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RESUMO

O trabalho em epigrafe aborda a responsabilidade dos municipios na assisténcia a
saude e protecao dos animais, com énfase nas politicas publicas e legislagdes
aplicadas no Municipio de Natal, Rio Grande do Norte. A pesquisa analisa a
evolucao histérica da relacdo entre humanos e animais, destacando a transformacao
de uma perspectiva utilitarista para o reconhecimento dos animais como seres
sencientes, merecedores de direitos e dignidade. No ambito juridico, sao
apresentados marcos importantes, como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605/1998), além de legislagées municipais, como a Lei
n.° 5.601/2004 e o Decreto n.° 12.490/2022 de Natal, que consolidam medidas de
protecao e controle populacional. O estudo também explora a intersecéo entre saude
publica e bem-estar animal, demonstrando que a gestdo responsavel da fauna
urbana é essencial para prevenir zoonoses, garantir o equilibrio ambiental e
promover a qualidade de vida da populagao. Por meio de uma reviséo bibliogréafica
com abordagem qualitativa tem como objetivo analisar a responsabilidade dos
municipios na assisténcia a saude e protecdo dos animais, com enfoque nas acdes
e legislacbes implementadas no Municipio de Natal, além de que o trabalho
evidencia avangos significativos no arcabougo normativo, mas ressalta desafios na

implementagao dessas politicas, como a escassez de recursos e a necessidade de
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maior engajamento social. Conclui-se que a protegdo animal deve ser entendida
como um elemento indispensavel para o desenvolvimento sustentavel e a

construgdo de uma convivéncia harmoniosa entre humanos e animais.

Palavras-chave: Protecdo animal. Saude publica. Municipios. Direito ambiental.

Senciéncia.

THE RESPONSIBILITY OF MUNICIPALITIES FOR ANIMAL HEALTH CARE AND
PROTECTION

ABSTRACT

The work in question addresses the responsibility of municipalities in health care and
animal protection, with an emphasis on public policies and legislation applied in the
municipality of Natal, Rio Grande do Norte. The research analyzes the historical
evolution of the relationship between humans and animals, highlighting the
transformation from a utilitarian perspective to the recognition of animals as sentient
beings, deserving of rights and dignity. In the legal sphere, important milestones are
presented, such as the 1988 Federal Constitution and the Environmental Crimes Law
(Law No. 9.605/1998), as well as municipal legislation, such as Law No. 5.601/2004
and Decree No. 12.490/2022, which consolidate protection and population control
measures. The study also explores the intersection between public health and animal
welfare, demonstrating that responsible management of urban fauna is essential to
prevent zoonoses, ensure environmental balance and promote the population's
quality of life. Through a bibliographic review with a qualitative approach, the work
shows significant advances in the regulatory framework, but highlights challenges in
implementing these policies, such as the scarcity of resources and the need for
greater social engagement. It concludes that animal protection must be understood
as an indispensable element for sustainable development and the construction of a

harmonious coexistence between humans and animals.
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1 INTRODUGAO

A relacéo entre os seres humanos e os animais sempre desempenhou um
papel central no desenvolvimento das sociedades, atravessando dimensdes
culturais, econbmicas, sociais e éticas. Inicialmente marcada por uma perspectiva
utilitarista, essa interagao evoluiu ao longo do tempo, culminando no reconhecimento
dos animais como seres sencientes, dotados de direitos e dignidade.

Essa mudanca de paradigma reflete as crescentes demandas éticas da
sociedade contemporanea e tem influenciado diretamente a criagcao e aplicagao de
normas juridicas.

No Brasil, o ordenamento juridico reconhece a relevancia da protegao
animal, como demonstrado no artigo 225 da Constituicido Federal de 1988, que
estabelece o dever de preservar a fauna e de proibir praticas cruéis contra os
animais. A partir dessa base, diversas legislagdes federais, estaduais e municipais
tém sido desenvolvidas para promover o bem-estar animal, evidenciando um esforgo
continuo de alinhar as praticas legais aos principios éticos contemporaneos.

No ambito municipal, os desafios e as responsabilidades relacionadas a
protecao animal sdo ainda mais intensos, uma vez que 0s municipios estdo na linha
de frente da implementacdo de politicas publicas voltadas para o controle
populacional, prevengdo de zoonoses, resgate e acolhimento de animais
abandonados, além de campanhas educativas sobre posse responsavel.

Essa atuagdo, entretanto, exige nao apenas um robusto arcabougo
normativo, mas também recursos financeiros, planejamento estratégico e
engajamento da sociedade civil. Sera que o Municipio estd cumprindo a sua
responsabilidade quanto a protecdo dos animais e por consequéncia a protecao
ambiental?

O Municipio de Natal, capital do Rio Grande do Norte, apresenta um
exemplo significativo dessa dindmica. Por meio de legislagbes como a Lei n.°
5.601/2004 (Codigo Municipal de Defesa e Bem-Estar Animal) e o Decreto n.°
12.490/2022, busca promover a protecdo animal de forma integrada a saude publica
e ao equilibrio ambiental.

Contudo, a efetividade dessas medidas ainda enfrenta barreiras, como a
falta de recursos para ampliagdo dos programas de controle populacional e a

necessidade de fiscalizagdo mais eficiente.



A pesquisa aborda a evolugao histérica e normativa da protecdo animal,
discorrendo sobre os desafios éticos e legais enfrentados na modernidade e
apresentando um panorama das politicas publicas aplicadas no ambito local.

A relevancia do tema reside na necessidade de compreender a intersegao
entre saude publica, bem-estar animal e sustentabilidade ambiental, destacando
como as politicas municipais podem promover uma convivéncia mais harmdnica
entre seres humanos e animais, ao mesmo tempo em que garantem a prote¢ao do
equilibrio ecoldgico.

Ao longo deste estudo, sera possivel refletir sobre o papel fundamental das
cidades na promog¢ao de uma sociedade mais justa e inclusiva, na qual os animais
sejam tratados com dignidade e respeito, contribuindo para a construgdo de um

futuro mais ético e sustentavel.

2 ANALISE HISTORICA DA INTERAGAO HOMEM-ANIMAL

A relagado entre o homem e os animais € uma das mais antigas e complexas
interacbes estabelecidas na historia. Desde os primordios da civilizagdo, os seres
humanos mantiveram diferentes formas de conexdo com a fauna, seja por meio da
caca, da domesticagao ou pela simples convivéncia em um ambiente compartilhado.
Essa interacdo evoluiu ao longo dos séculos, refletindo mudangas culturais,
econdmicas, sociais e até mesmo éticas (Campelo, 2017).

Nos primérdios da humanidade, a relagdo entre homem e animais era
estritamente utilitaria, uma vez que o homem, como cacador-coletor, dependia dos
animais para sua subsisténcia. A cagca de animais selvagens nao sé garantia a
alimentagao, mas também fornecia matéria-prima para roupas, ferramentas e abrigo.
Nesse periodo, a fauna era vista essencialmente como um recurso, uma parte
integrante do ecossistema a ser explorada para a sobrevivéncia humana (Costa;
Ferreira, 2018).

Ao longo do tempo, o homem comecgou a observar e compreender melhor o
comportamento dos animais, 0 que gerou novas formas de interagdo, como a
domesticacdo. No entanto, a caca permaneceu uma atividade central nas
sociedades humanas, presente como meio de subsisténcia e pratica ritualistica em

algumas culturas, simbolizando poder e controle sobre a natureza (Campelo, 2017).



A domesticacdo de animais representou um marco importante na evolugao
da interacdo entre homem e fauna, tendo este processo inicio ha aproximadamente
12 mil anos, com a domesticacao de caes no Oriente Médio (Oliveira, 2017).

Os caes, inicialmente atraidos pelos restos de alimentos deixados pelos
humanos, desenvolveram uma relacdo de cooperacdo e utilidade mutua com o
homem. Logo, esses animais passaram a desempenhar fun¢des importantes, como
a protecédo de assentamentos e a participagdo na cacga (Costa; Ferreira, 2018).

A domesticacdo de outros animais — como ovelhas, cabras, bovinos e
cavalos — ocorreu gradualmente, impulsionada pelas necessidades humanas. O
gado, por exemplo, fornecia leite, carne e couro, enquanto os cavalos e burros
desempenhavam papéis fundamentais no transporte e nas atividades agricolas.
Com isso, a relacdo entre homem e animal passou de puramente predatéria para
uma de convivéncia e cooperagéo (Campelo, 2017).

No entanto, essa transformacdo ndo ocorreu de maneira uniforme, pois
algumas espécies mantiveram seu carater selvagem e resistiram a domesticagao.
Animais como ledes, tigres e ursos, por exemplo, continuaram a ser considerados
perigosos e incompativeis com a vida humana civilizada, sendo respeitados a
distancia ou, em alguns casos, utilizados para entretenimento, como nas arenas
romanas (Costa; Ferreira, 2018).

A domesticagdo ndo foi um processo aleatorio. Certas espécies
demonstraram maior predisposi¢do a convivéncia com humanos, enquanto outras
mantiveram caracteristicas selvagens que dificultavam qualquer forma de
integracdo. Entre os fatores que influenciaram a domesticacdo de determinadas
especies, destacam-se o temperamento docil, a capacidade de reprodugédo em
cativeiro, a disposicdo em viver em grupo e a facilidade de alimentacdo (Costa;
Ferreira, 2018).

Os animais que se mantiveram selvagens, em geral, possuiam
caracteristicas que os tornavam inadequados para a domesticagdo, como
agressividade, grande necessidade de territério ou dietas alimentares especificas
que eram dificeis de suprir. Por outro lado, os animais que foram domesticados,
como vacas, porcos e galinhas, apresentavam caracteristicas mais compativeis com
as necessidades e as condigdes impostas pelo homem (Oliveira, 2017).

Esse processo de selecao e convivéncia fez com que a domesticagao nao

fosse apenas uma vantagem para o homem, mas também um beneficio para os



préprios animais, que passaram a receber protegdo contra predadores e garantias
de alimentagdo regular. Em troca, os animais forneceram for¢ca de trabalho,
transporte, alimento e até mesmo companhia ao longo dos milénios (Oliveira, 2017).

A visdo que o homem tem dos animais, ao longo dos séculos, também
passou por uma evolugdo no campo ético e moral. Nas sociedades antigas, como na
Grécia e em Roma, os animais eram vistos predominantemente sob uma odtica
utilitaria, sendo amplamente utilizados em rituais religiosos, praticas de
entretenimento e como fontes de alimento. No entanto, fildsofos como Pitagoras e
Plutarco comegaram a discutir o respeito a vida animal, questionando as praticas de
sacrificio e crueldade (Campelo, 2017).

Com o advento das religides monoteistas, sobretudo o cristianismo,
reforgou-se uma visdo antropocéntrica, onde o homem era visto como o apice da
criacao divina, e os animais, como recursos destinados ao seu uso (Costa; Ferreira,
2018).

Esse pensamento, somado as necessidades de desenvolvimento econdmico
e a Revolugao Industrial, solidificou a percep¢ao de que os animais existiam para
servir ao homem, intensificando a exploragdo da fauna em atividades comerciais,
cientificas e de entretenimento (Oliveira, 2017).

No entanto, nas ultimas décadas, especialmente a partir da segunda metade
do século XX, o movimento em defesa dos direitos dos animais ganhou forga.
Inspirado por filosofias que rejeitam o "especismo" — a discriminagao de seres com
base na espécie — esse movimento questiona a superioridade humana e busca
garantir direitos fundamentais aos animais (Siméo, 2017).

Esse novo enfoque defende que os animais tém o direito a uma vida digna,
livre de crueldade e exploragdo desnecessaria, propondo uma visao biocéntrica na
relacdo entre homem e natureza (Costa; Ferreira, 2018).

A partir do século XIX, iniciou-se uma mudanga na visdo social e juridica
sobre os animais, posto que movimentos pioneiros surgiram para combater
maus-tratos e promover o bem-estar animal. Em 1822, o Parlamento Inglés aprovou
o British Cruelty to Animal Act, uma das primeiras legislagdes a reconhecer o dever
humano de proteger os animais contra abusos (Campelo, 2017).

No contexto internacional, a Declaracao Universal dos Direitos dos Animais,
proclamada pela UNESCO em 1978, representou um marco na prote¢ao animal. O

documento reconhece os animais como seres vivos dotados de direitos, incluindo o



direito a vida e a dignidade, e condena todas as formas de crueldade. Embora nao
tenha forga vinculante, a Declaracdo € um importante instrumento de
conscientizagao global (Oliveira, 2017).

No Brasil, o avanco legislativo comegou com o Decreto n.° 24.645 de 1934,
sancionado por Getulio Vargas, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n.°
9.605/1998. Na sociedade moderna, a interagdo entre homem e animal incorpora
elementos éticos e morais mais robustos (Siméao, 2017).

A visdo biocéntrica, que reconhece todas as formas de vida como
interdependentes, desafia o antropocentrismo e promove a ideia de que os animais
devem ser protegidos n&o apenas como recursos, mas como seres sencientes
(Costa; Ferreira, 2018).

Embora o progresso legislativo seja evidente, ainda ha desafios a serem
superados, pois muitos animais continuam sendo explorados em industrias,
laboratorios e atividades de entretenimento. Contudo, o reconhecimento da
sensibilidade dos animais, consagrado em documentos como a Declaragao de 1978
e na Constituicdo Federal de 1988, abre caminho para uma relagcdo mais justa e
equilibrada (Oliveira, 2017).

Na sociedade contemporanea, a relacdo entre homem e animal é
multifacetada. Por um lado, animais de estimagdo como caes e gatos ocupam um
lugar central no cotidiano de milhdes de familias ao redor do mundo, sendo tratados
como membros dessas familias. Por outro lado, ainda ha uma grande exploragcao de
animais na industria alimenticia, em testes cientificos, e em atividades de
entretenimento, como zooldgicos e circos (Campelo, 2017).

Essa dualidade reflete os desafios éticos da relagdao entre humanos e
animais na modernidade. Embora avancgos significativos tenham sido feitos na
promoc¢ao dos direitos dos animais, especialmente com o reconhecimento de leis
que punem maus-tratos e garantem o bem-estar animal, ainda existe um longo
caminho a ser percorrido para que essa relagao seja verdadeiramente equilibrada e
justa (Simao, 2017).

Assim, pode-se afirmar que a interagcdo entre homem e animal evoluiu de
uma relagdo baseada na necessidade e sobrevivéncia para uma convivéncia que
incorpora, em crescente medida, elementos éticos e morais. O desenvolvimento da

domesticacao foi um dos principais marcos dessa histéria, permitindo que o homem



estabelecesse parcerias duradouras com algumas espécies, enquanto outras

mantiveram sua condi¢ao selvagem.

3 EVOLUGAO NORMATIVA DOS DIREITOS DOS ANIMAIS

A evolugdo normativa dos direitos dos animais € uma trajetéria marcada por
profundas transformagbes sociais, filoséficas e legais. Ao longo dos séculos, a
humanidade passou de uma viséo utilitarista dos animais para um reconhecimento
crescente de sua importancia enquanto seres vivos merecedores de respeito e
protecao (Costa; Ferreira, 2018).

Historicamente, os animais foram tratados como meros recursos a serem
explorados para beneficio humano. A percepg¢ao predominante era antropocéntrica,
ou seja, o ser humano era visto como o centro do universo, enquanto os animais
eram reduzidos a objetos de consumo, utilizados para alimentagéo, transporte e
trabalho. Esse paradigma comecgou a ser desafiado a partir do século XIX, quando
surgiram as primeiras iniciativas legislativas para a prote¢cdo dos animais (Campelo,
2017).

Na Inglaterra, em 1822, o British Cruelty to Animal Act foi uma das primeiras
leis a reconhecer o dever de proteger os animais contra maus-tratos. Esse marco foi
seguido por outros paises, como Alemanha e Italia, que aprovaram normas
semelhantes ao longo do século XIX. Nos Estados Unidos, o Animal Welfare Act de
1966 trouxe diretrizes importantes para a protecdo dos animais em experimentos
cientificos e estabelecimentos comerciais (Costa; Ferreira, 2018).

No Brasil, os primeiros passos na protegdo dos animais foram dados em
1934, com o Decreto n.° 24.645, sancionado pelo entao presidente Getulio Vargas,
que definiu figuras tipicas de maus-tratos e punigbes para quem cometesse tais
atos. Essa legislagao foi pioneira ao abordar a protegdo animal em um periodo em
que o tema era pouco discutido globalmente (Oliveira, 2017).

Por sua vez, a Constituicao Federal de 1988 marcou um divisor de aguas na
protecdo dos animais no Brasil. Em seu artigo 225, o texto constitucional assegura
que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a
sadia qualidade de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de

defender e preservar o meio ambiente. No § 1°, inciso VII, o legislador explicitamente



menciona a obrigacdo de proteger a fauna e a flora, vedando praticas que
submetam os animais a crueldade (Simao, 2017).

Ademais, o artigo 225 da Constituicdo foi fundamental para promover uma
mudang¢a de paradigma, pois, ao invés de serem considerados apenas objetos de
direito, os animais passaram a ser vistos como parte de um sistema maior, no qual
sua integridade é essencial para o equilibrio ecolégico e a qualidade de vida humana
(Costa; Ferreira, 2018).

Outro marco importante na evolugdo normativa foi a promulgacao da Lei n.°
9.605/98, conhecida como Lei de Crimes Ambientais. Essa lei dedica capitulos
inteiros a protecao da fauna e estabelece sancdes penais e administrativas para
condutas lesivas ao meio ambiente, incluindo crimes contra os animais. Em seu
artigo 32, a Lei prevé punicdes para quem praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir
ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos
(Zambam; Andrade, 2016).

A Lei de Crimes Ambientais foi um avanco significativo porque trouxe clareza
e especificidade as puni¢cbes contra atos de crueldade, garantindo um sistema
juridico mais eficaz para a defesa dos direitos animais (Oliveira, 2017). No entanto, a
aplicacdo das penas ainda enfrenta desafios, como as puni¢gbes suaves em muitos
casos e a utilizagdo recorrente do principio da insignificancia em julgamentos,
especialmente em crimes considerados de menor potencial ofensivo (Simao, 2017).

No cenario internacional, um marco crucial foi a Declaragao Universal dos
Direitos dos Animais, proclamada pela UNESCO em 1978, ao passo que esse
documento reconheceu o valor inerente a vida animal e proclamou que todos os
seres vivos tém direito ao respeito e a dignidade (Campelo, 2017).

Embora nao tenha forga de lei vinculante, a Declaragdo serviu como um
importante instrumento de conscientizagcédo global e reforgou a necessidade de um
tratamento mais ético em relagdo aos animais. No Brasil, a filosofia biocéntrica, que
defende a igualdade moral entre todas as formas de vida, tem ganhado espaco tanto
no debate académico quanto nas decisdes judiciais (Oliveira, 2017).

Movimentos como o Projeto dos Grandes Primatas, que visa garantir direitos
basicos a chimpanzés, gorilas e outros primatas, refletem essa mudanga na visado
juridica e social, promovendo a ideia de que os animais, enquanto seres sencientes,

devem ser protegidos de formas de exploracao e crueldade (Costa; Ferreira, 2018).
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A evolugdo normativa dos direitos dos animais no Brasil também pode ser
observada no ambito da jurisprudéncia. Cada vez mais, os tribunais tém se
debrugado sobre casos de maus-tratos e crueldade contra animais, interpretando a
Constituicdo de 1988 e a Lei de Crimes Ambientais de maneira mais protetiva
(Simao, 2017).

Um exemplo desse progresso foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) em 2016, que considerou inconstitucional uma lei do Ceara que
regulamentava as vaquejadas. O tribunal reconheceu que praticas culturais nao
podem justificar maus-tratos contra animais, alinhando-se ao principio constitucional
de vedacao a crueldade.

Contudo, o debate sobre as vaquejadas sofreu um revés com a aprovagao
da Emenda Constitucional n.° 96/2017, que permitiu a pratica ao classifica-la como
manifestagdo cultural protegida. Essa situagao evidencia a tensao entre os valores
culturais e os principios de protegdo animal, exigindo um equilibrio entre tradi¢cdo e
ética.

Outro ponto relevante é o crescente reconhecimento da jurisprudéncia em
relacdo aos direitos dos animais. Casos envolvendo maus-tratos, trafico de animais
silvestres e até mesmo a guarda de animais de companhia tém desafiado os
tribunais brasileiros a interpretarem o direito de forma mais inclusiva (Costa; Ferreira,
2018).

Decisdes como a do STF, que reafirmam a proibicdo de praticas cruéis, e
iniciativas legislativas, como o Projeto de Lei n.° 315/2015, que busca retirar os
animais do regime de bens moveis no Cddigo Civil, ilustram o progresso nessa area.

Apesar dos avangos, ainda ha um caminho a ser percorrido. Muitos tribunais
brasileiros ainda aplicam penas brandas para crimes contra os animais, € ha uma
resisténcia em considerar os animais como sujeitos de direitos em algumas
instancias.

Contudo, a crescente pressdao da sociedade civil e de organizagdes de
defesa dos direitos dos animais tem contribuido para uma mudanca gradual na
mentalidade juridica e no fortalecimento das politicas de protecdo animal. A
importancia da evolugdo normativa dos direitos dos animais n&o se limita a protegao
de seres indefesos, mas reflete uma mudanga profunda na maneira como a

sociedade enxerga seu papel no equilibrio ecoldgico (Oliveira, 2017).
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Proteger os animais significa garantir a preservacdo da biodiversidade, a
saude publica e o bem-estar de futuras geragdes. O direito ambiental, ao incorporar
a protegao animal, reconhece que os seres humanos sao parte de um ecossistema
maior e que a integridade desse sistema depende do respeito a todas as formas de
vida.

Além disso, a evolugdo normativa dos direitos dos animais € um reflexo da
crescente sensibilidade ética e moral da sociedade contemporanea. Ao reconhecer
gque os animais sao seres capazes de sentir dor, sofrimento e prazer, o direito
torna-se um instrumento de justica que transcende a simples protegcdo do homem e
abraga uma visdo mais inclusiva de respeito a vida em todas as suas formas.

No Brasil, 0 marco inicial dessa prote¢cao remonta a Constituicdo Federal de
1988, que, em seu artigo 225, §1°, inciso VII, atribui a competéncia de protecao
ambiental aos entes publicos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa
protecdo abrange, entre outras coisas, a fauna, vedando praticas que submetam os
animais a crueldade (Brasil, 1988).

A descentralizacdo dessa responsabilidade permite que cada ente federativo
desenvolva politicas publicas adaptadas as suas especificidades, criando uma
gestdo ambiental integrada.

A Unido possui competéncia legislativa para estabelecer normas gerais
sobre a protegdo ambiental e os direitos dos animais, enquanto os Estados podem
suplementar essas normas, criando regras especificas de acordo com as suas
necessidades regionais (Brasil, 1988).

Os Municipios, por sua vez, tém competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e implementar politicas publicas, como o controle populacional de
animais e acgdes contra maus-tratos. Essa divisdo de competéncias permite que a
protecdo ambiental e animal seja abordada de forma ampla e efetiva em diferentes
niveis de governo (Brasil, 1988).

Além do arcabougo constitucional, a legislacdo infraconstitucional tem
avancado significativamente. Entre as normas mais relevantes, destaca-se a Lei n.°
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), que estabelece sangbes penais e
administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente, incluindo maus-tratos
contra animais. Essa lei foi ampliada pela Lei n.° 14.064/2020, que endureceu as
penas para crimes de maus-tratos praticados contra caes e gatos, reconhecendo a

gravidade desses atos e sua ampla ocorréncia no pais.
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Com a modificagdo promovida pela Lei n.° 14.064/2020, o artigo 32 da Lei
de Crimes Ambientais passou a prever uma pena de reclusdo de 02 a 05 anos, além
de multa e proibicdo da guarda, especificamente nos casos que envolvem caes e
gatos. Essa alteragdo representa um avancgo significativo na protegcao animal,
conferindo maior efetividade as medidas punitivas e reforcando a necessidade de
responsabilizagdo em casos de abuso e negligéncia.

Dessa forma, a evolugdo normativa dos direitos dos animais no Brasil
demonstra um movimento constante rumo a uma maior protecado e respeito a vida
animal. Desde os primeiros decretos que proibiam maus-tratos até a Constituicao de
1988 e a Lei de Crimes Ambientais, o arcaboucgo juridico brasileiro tem avangado
significativamente. No entanto, desafios persistem na efetiva aplicacdo dessas
normas, especialmente no que tange a punigdo adequada para crimes contra
animais (Campelo, 2017).

Por conseguinte, € correto afirmar que a evolugao legislativa, associada ao
crescimento de uma jurisprudéncia mais protetiva, refor¢ga a importancia do tema dos
direitos dos animais como um campo em constante desenvolvimento e essencial
para a promog¢ao de uma sociedade mais justa, ética e sustentavel. O
reconhecimento de que os animais tém direitos fundamentais é um passo crucial
para a construgdo de um futuro em que todas as formas de vida sejam respeitadas e

protegidas.

3.1 Os direitos dos animais de companhia

Os animais de companhia, também conhecidos como animais de estimacao,
sdo aqueles mantidos pelos seres humanos com o principal propdsito de
convivéncia, companhia e afeto. Tradicionalmente, os animais de companhia mais
comuns incluem caes, gatos, passaros, coelhos e peixes, embora uma diversidade
crescente de espécies venha sendo incorporada, como roedores, répteis e até
algumas aves exoéticas (Costa; Ferreira, 2018).

Esses animais sao diferenciados de outros, como os de criacédo, porque nao
sdo criados para producdo de alimento, vestimenta ou trabalho, mas, sim, para
interacao afetiva com seus tutores humanos (Oliveira, 2017).

A relacdo entre seres humanos e animais de companhia remonta aos

primérdios da domesticagdo animal, especialmente com o cao, que foi uma das
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primeiras espécies a ser domesticada para oferecer protecdo e companhia. Essa
relagéo evoluiu ao longo do tempo e, hoje, os animais de estimagdo desempenham
um papel importante na vida social e emocional de milhdes de pessoas ao redor do
mundo, sendo frequentemente tratados como membros da familia (Costa; Ferreira,
2018).

A interagdo com esses animais pode aliviar sentimentos de solidao, reduzir o
estresse e aumentar a sensagao de bem-estar, além de promover melhorias na
saude fisica, como estimulo a pratica de atividades fisicas em casos de tutores
idosos ou sedentarios. O laco afetivo estabelecido entre humanos e animais de
companhia € tao forte que muitos tutores consideram seus animais parte integral da
familia, atribuindo-lhes o status de "filhos" ou "amigos" (Campelo, 2017).

Esse vinculo emocional é especialmente visivel nas familias modernas, que
incluem os animais de companhia em diversas atividades cotidianas e celebragbes
familiares (Oliveira, 2017).

Estudos indicam que a presenca desses animais melhora a qualidade de
vida e traz estabilidade emocional aos membros da familia, sendo a razao pela qual
muitos casais, em casos de separagao ou divorcio, disputam judicialmente a guarda
desses animais. O afeto e o cuidado dispensados aos animais de companhia,
portanto, refletem uma evolugdo na forma como a sociedade os vé e interage com
eles (Simao, 2017).

Com o aumento da importancia dos animais de companhia na vida das
pessoas, surge também a necessidade de se reconhecerem os direitos desses
animais, garantindo-lhes protecéo juridica adequada (Oliveira, 2017).

Diversos paises, principalmente na Europa — como Suiga, Franca, Alemanha
e Portugal — ja alteraram seus cddigos civis para reconhecer que 0s animais sao
seres sencientes, ou seja, seres capazes de sentir dor e prazer, deixando de tratar
0s animais como simples objetos de posse ou propriedade, atribuindo-lhes um status
especial que reflete sua sensibilidade (Campelo, 2017).

A evolucao legislativa nesses paises inclui a garantia de protegcao contra
maus-tratos, a regulamentacdo da guarda em casos de separagdo conjugal e o
reconhecimento do sofrimento causado pela perda de um animal de companhia
como passivel de compensagao por danos morais (Simao, 2017).

Em casos de divércio, por exemplo, a jurisprudéncia de alguns desses

paises ja contempla a guarda compartilhada de animais de estimag¢ao, considerando
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nao mais o regime de bens do casal, mas sim o bem-estar do animal e seu vinculo
afetivo com os tutores (Siméao, 2017).

No Brasil, embora a Constituicdo Federal de 1988 ja assegure a protegao
contra praticas cruéis em seu artigo 225, o Codigo Civil brasileiro ainda trata os
animais como bens moveis (Brasil, 1988). No entanto, a legislagéo brasileira esta em
processo de mudanca, refletindo uma crescente conscientizacdo de que os animais
de companhia ndo podem mais ser tratados como meras propriedades®.

O Projeto de Lei do Senado (PLS 315/2015), por exemplo, propde a
alteragao do Caodigo Civil para que os animais deixem de ser considerados coisas,
reconhecendo sua capacidade de sentir e atribuindo-lhes direitos condizentes com
sua natureza de seres vivos sencientes.

A senciéncia, ou a capacidade dos animais de sentir dor, prazer e outras
emocodes, € um ponto central no debate sobre os direitos dos animais de companhia.
O reconhecimento dessa caracteristica € essencial para justificar a atribuicdo de
direitos que protejam o bem-estar desses animais (Campelo, 2017).

Cientificamente, resta comprovado que os animais de companhia possuem
sistemas neuroldgicos capazes de gerar respostas emocionais complexas. Caes, por

exemplo, sdo conhecidos por demonstrar apego e afeto por seus tutores, reagindo

3 EMENTA: Trata-se de agravo de instrumento contra a r. decis&o que extinguiu a agéo, parcialmente,
em relagéo ao pedido de “posse compartilhada e regime de visitas” de cdo de estimagao do casal, por
entender o MM. Juiz singular que o Juizo da Familia e Sucessdes ndao é competente, pois a questao
¢é civel. Alega o agravante que se trata de questao decorrente do término da unido estavel, que deve
ser resolvida pelo Juizo de Familia, e ndo pelo Juizo Civel.

(...) O recuso comporta provimento. Sobre o tema, ja foi decidido por este Tribunal: “No Cédigo Civil
de 2002, os animais s&o tratados como objetos destinados a circular riquezas (art. 445, § 2°), garantir
dividas (art. 1.444) ou estabelecer responsabilidade civil (art. 936). Com isso, é possivel afirmar que a
relagao afetiva existente entre seres humanos e animais nao foi regulada pelo referido diploma.

A propésito, tamanha é a notoriedade do referido vinculo atualmente que, com base em pesquisa
recente do IBGE, é possivel afirmar que ha mais cdes de estimacdo do que criancas em lares
brasileiros (...) Diante disso, pode-se dizer que ha uma lacuna legislativa, pois a lei ndo prevé como
resolver conflitos entre pessoas em relagdo a um animal adquirido com a fungdo de proporcionar
afeto, ndo riqueza patrimonial. Nesses casos, deve o juiz decidir “de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito”, nos termos do art. 4° da Lei de Introducéo as Normas de
Direito Brasileiro. Considerando que na disputa por um animal de estimacao entre duas pessoas apos
o término de um casamento e de uma unido estavel ha uma semelhanga com o conflito de guarda e
visitas de uma crian¢ca ou de um adolescente, mostra-se possivel a aplicacdo analégica dos arts.
1.583 a 1.590 do Cadigo Civil, ressaltando-se que a guarda e as visitas devem ser estabelecidas no
interesse das partes, ndo do animal, pois o afeto tutelado é o das pessoas. Todavia, isso nao significa
que a saude do bicho de estimacado nao é levada em consideracao, visto que o art. 32 da Lei n°
9.605/1998 pune com pena privativa de liberdade e multa quem “praticar ato de abuso, maus-tratos,
ferir ou mutilar animais (...) domésticos ou domesticados”. (...) Posto isto, da-se provimento ao
recurso.
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de maneira semelhante aos humanos em situagdes de alegria, medo ou ansiedade
(Zambam; Andrade, 2016).

Ao reconhecerem a senciéncia dos animais, as legislagdes modernas
buscam protegé-los de abusos e garantir-lhes uma vida digna. Isso inclui a proibi¢ao
de maus-tratos, o direito de viver em um ambiente adequado as suas necessidades,
0 acesso a cuidados veterinarios, além da consideragdo de seus interesses em
disputas juridicas (Campelo, 2017).

Em alguns paises, como Portugal e Franca, a legislagdo vai além,
reconhecendo o valor afetivo dos animais de companhia e permitindo que, em casos
de litigio familiar, seja concedida a guarda do animal ao tutor que melhor puder
prover suas necessidades e oferecer o maior vinculo afetivo (Costa; Ferreira, 2018).

No Brasil, a discussdo sobre os direitos dos animais de companhia ainda
estda em processo de amadurecimento. Embora o ordenamento juridico brasileiro ja
preveja sangdes contra maus-tratos e estabeleca a protecdo ambiental, os direitos
especificos dos animais de companhia, como a guarda em caso de divorcio ou o
reconhecimento de danos morais pela perda de um animal, ainda s&o incipientes
(Oliveira, 2017).

A jurisprudéncia brasileira, contudo, tem comegado a acompanhar as
mudancgas sociais, com decisbes que reconhecem os animais de companhia como
parte do nucleo familiar e, portanto, sujeitos a direitos. A evolugao legislativa
proposta no Projeto de Lei PLS 315/2015 e outras iniciativas semelhantes sao
fundamentais para alinhar o Brasil com as tendéncias internacionais.

A atribuicdo de um status juridico especial aos animais de companhia,
reconhecendo sua senciéncia e afastando-os do regime de bens méveis, é essencial
para garantir a protecdo adequada desses seres que, cada vez mais, ocupam um
lugar central nas familias e na sociedade moderna.

Os animais de companhia sdo mais do que simples objetos de posse ou
propriedade. Eles sao seres sencientes que compartilham lagos profundos com seus
tutores humanos, desempenhando um papel crucial na vida emocional e social das
familias. O reconhecimento legal desses lagos e a atribuigdo de direitos aos animais
de companhia refletem uma mudancga significativa na maneira como a sociedade vé

e trata esses seres.
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4 O PAPEL DO MUNICIPIO DE NATAL NA ASSISTENCIA A SAUDE E
PROTEGAO DOS ANIMAIS

Os Municipios possuem competéncia constitucional para atuar na protecao
ambiental, conforme previsto no artigo 23, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal
de 1988, que atribui aos entes federativos o dever de proteger 0 meio ambiente e
preservar a fauna e a flora. Além disso, o artigo 30 da Constituicdo estabelece que
cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, o que inclui a criagao
de normas voltadas para o bem-estar animal e o controle de zoonoses (Brasil, 1988).

O Municipio de Natal, capital do Estado do Rio Grande do Norte, tem um
papel relevante na assisténcia a saude publica e na protegdo dos animais, nao
apenas como uma obrigagao legal, mas como uma medida essencial para garantir o
bem-estar da populacéo e o equilibrio ambiental.

A administragcdo municipal, em cumprimento ao artigo 23, inciso VII, da
Constituicdo Federal de 1988, possui a competéncia de preservar a fauna e a flora, o
que abrange tanto a protegao dos animais domésticos quanto a fauna silvestre. Essa
responsabilidade se manifesta por meio de legislagdes especificas, politicas publicas
e acgdes concretas que integram a saude publica, o bem-estar animal e a
preservagao ambiental (Brasil, 1988).

A relagao entre saude publica e protecdo animal € intrinseca, tendo em vista
que animais abandonados ou submetidos a maus-tratos ndo sado apenas uma
questao de ética e compaixao, mas também representam um risco a saude humana,
uma vez que podem ser vetores de zoonoses, como raiva e leptospirose (Simao,
2017).

Além disso, o controle populacional de animais, especialmente caes e gatos,
€ fundamental para evitar a superpopulacdo e os problemas associados, como
acidentes, conflitos urbanos e aumento de doencas transmissiveis. Nesse sentido, o
Municipio de Natal tem implementado legislagbes e programas para enfrentar esses
desafios.

Uma das principais legislagdes municipais voltadas a prote¢do animal € a
Lei n.° 5.601/2004, que estabelece o Cddigo Municipal de Defesa e Bem-Estar
Animal. Esse cdédigo define principios e diretrizes para garantir o tratamento ético e
digno dos animais, prevendo agdes de controle de zoonoses, campanhas educativas

e medidas contra maus-tratos. A lei serve como um marco para orientar as politicas
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publicas municipais, alinhando-as com as diretrizes nacionais de protecdo animal
(Natal, 2004).

Adicionalmente, o Decreto n.° 12.490/2022 regulamenta o ingresso de
animais em locais publicos, estabelecendo normas para garantir a convivéncia
harmoniosa entre humanos e animais nos espagos urbanos. Essa legislagédo
reconhece a crescente presengca de animais de companhia na vida cotidiana da
populagao e busca equilibrar os interesses de tutores e da coletividade, promovendo
uma convivéncia segura e respeitosa (Natal, 2022).

Outro avango significativo foi a promulgagdo da Lei n.° 7.599/2023, que
regula a habitagdo e o transito de animais domésticos em condominios no Municipio
de Natal. Essa lei reflete a importancia dos animais de companhia no contexto
familiar e urbano, reconhecendo seus direitos e estabelecendo normas para evitar
conflitos em espacgos residenciais compartilhados (Natal, 2023).

Tais iniciativas demonstram o esforco do municipio em adaptar suas
legislacbes as demandas contemporaneas, promovendo a prote¢do animal de
maneira integrada com a gestao urbana.

Além do arcaboug¢o normativo, o Municipio de Natal também é responsavel
pela execucdo de politicas publicas relacionadas a protecdo animal e a saude
publica. A Secretaria Municipal de Saude desempenha um papel central nesse
contexto, especialmente por meio do Centro de Controle de Zoonoses — CCZ (Natal,
2023).

O CCZ realiza campanhas de vacinacao antirrabica, controle de populacdes
de animais errantes e resgate de animais em situagbes de maus-tratos. Esses
servigos sao fundamentais para prevenir a disseminagcéo de zoonoses e promover a
saude da comunidade (Natal, 2023).

Outra iniciativa relevante é o estimulo a adogéo responsavel. O municipio
frequentemente promove feiras de adogédo de animais resgatados, buscando reduzir
0 numero de animais abandonados nas ruas e incentivar a posse responsavel.
Ademais, campanhas educativas sdo realizadas para conscientizar a populagao
sobre a importancia da esterilizagao, do cuidado adequado e do respeito aos direitos
dos animais (Natal, 2023).

No campo ambiental, o municipio enfrenta desafios relacionados a protegéao
da fauna silvestre, especialmente em areas de preservacdo como o Parque das

Dunas, uma vez que a interagéo entre urbanizagao e biodiversidade exige esforgos
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continuos para proteger as espécies nativas, combater o trafico de animais silvestres
e preservar os habitats naturais. A fiscalizagdo ambiental, realizada em parceria com
orgaos estaduais e federais, € uma ferramenta essencial nesse contexto.

Faz-se importante destacar que, apesar dos avancgos, o Municipio de Natal
ainda enfrenta desafios significativos na implementacdo de suas politicas de
protecdo animal. A falta de recursos financeiros e humanos limita a capacidade de
fiscalizacdo e a expansao de programas de controle populacional. Além disso, ha
necessidade de maior engajamento da sociedade civil e de parcerias com
organizagdes nao governamentais (ONGs) para potencializar as agdes existentes.

A legislacdo municipal, embora avangada em alguns aspectos, pode ser
aprimorada para incluir medidas mais eficazes no combate aos maus-tratos e no
incentivo a adogao responsavel. Outrossim, o fortalecimento da educagao ambiental
nas escolas é fundamental para formar uma nova geragdo mais consciente sobre a
importancia da protegao animal e do equilibrio ecolégico.

Sendo assim, o papel do Municipio de Natal na assisténcia a saude e
protecdo dos animais €, portanto, multifacetado, envolvendo acdes legislativas,
politicas publicas e articulagdo com a sociedade. Ao reconhecer a interdependéncia
entre saude humana, bem-estar animal e preservagcdao ambiental, o municipio
contribui para a construgdo de uma cidade mais justa, ética e sustentavel.

No entanto, para alcancar esse objetivo plenamente, € necessario superar
os desafios existentes por meio de investimentos, planejamento estratégico e maior
conscientizagado social. Dessa forma, Natal podera se tornar um modelo de gestao
integrada de saude publica e protegdo animal, alinhada as melhores praticas

nacionais e internacionais.

4.1 Protecdo Ambiental no Municipio de Natal e a Lei Municipal n.° 5.601/2004

A Lei Municipal n.° 5.601/2004, que estabelece o Cdédigo Municipal de
Defesa e Bem-Estar Animal no Municipio de Natal, € um marco normativo
fundamental para a protegdo dos animais na cidade (Natal, 2004).

Criada com o objetivo de assegurar o tratamento ético e digno a todas as
espéecies animais no ambito municipal, a lei consolida diretrizes e estabelece
responsabilidades tanto para o poder publico quanto para os cidaddos. Essa

legislacdo reflete uma mudanga de paradigma na forma como os animais s&o vistos
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pela sociedade, integrando principios de protegdao animal ao planejamento urbano e
as politicas publicas de saude (Natal, 2004).

O Cddigo aborda diversas dimensdes do bem-estar animal, comegando pelo
reconhecimento da dignidade dos animais e a necessidade de protegé-los contra
abusos, maus-tratos e negligéncia (Natal, 2004).

A lei proibe expressamente praticas cruéis, como abandono, agressdes
fisicas, privagdo de alimentos e abrigos adequados, e a exploragdo de animais em
situacbes que possam causar sofrimento. Essa abordagem esta alinhada aos
principios constitucionais previstos no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
que veda praticas cruéis contra animais (Brasil, 1988).

Outrossim, o Cdédigo Municipal de Defesa e Bem-Estar Animal promove
acdes voltadas para o controle populacional de caes e gatos, um dos maiores
desafios enfrentados pelo municipio. A superpopulagdo de animais errantes é um
problema de saude publica, uma vez que esses animais podem ser vetores de
zoonoses, causar acidentes de transito e gerar conflitos em areas urbanas (Natal,
2004).

A lei estabelece a responsabilidade do poder publico em implementar
programas de esterilizagdo, vacinagao e resgate de animais abandonados, além de
fomentar campanhas de conscientizagédo sobre a posse responsavel (Natal, 2004).

Um dos pontos centrais da lei é a promog¢ao da educagdo ambiental e da
conscientizacdo da populacado, posto que o Cdédigo prevé que 0 municipio deve
realizar campanhas educativas voltadas para escolas, comunidades e o publico em
geral, abordando temas como respeito aos direitos dos animais, controle
populacional e os beneficios da convivéncia harmbnica entre humanos e animais
(Natal, 2004).

Essas iniciativas sao fundamentais para formar uma sociedade mais
consciente e engajada na protecdo animal, reforgcando o papel do cidaddo como
colaborador das politicas publicas.

A fiscalizagdo € outro elemento crucial do Cddigo, ja que a Lei n.°
5.601/2004 prevé a atuagao de 6rgaos competentes para coibir maus-tratos e aplicar
penalidades aos infratores. Isso inclui multas, apreensdo de animais em situagao de

risco e encaminhamento para adogao ou abrigos adequados (Natal, 2004).
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No entanto, a eficacia dessas medidas depende da disponibilidade de
recursos humanos e financeiros, bem como do engajamento da sociedade em
denunciar praticas abusivas.

O impacto do Codigo Municipal de Defesa e Bem-Estar Animal é perceptivel
em varias frentes, pois serve como base legal para diversas agdes implementadas
pelo municipio, como as campanhas de vacinacdo realizadas pelo Centro de
Controle de Zoonoses (CCZ) e as feiras de adogao promovidas em parceria com
organizagdes nao governamentais (ONGs). Ademais, o Cdodigo tem sido utilizado
para embasar decisdes judiciais e administrativas relacionadas a protegcdo animal,
reforcando sua importancia como instrumento juridico (Natal, 2004).

Todavia, apesar de sua relevancia, a Lei n.° 5.601/2004 enfrenta desafios
em sua aplicacao pratica, uma vez que a falta de recursos para ampliar os servigos
de controle populacional e fiscalizagdo € uma barreira significativa, assim como a
necessidade de maior capacitagdo dos agentes responsaveis pela aplicagao da lei.

Além disso, ha uma caréncia de politicas mais abrangentes para atender a
crescente demanda por servigcos voltados ao bem-estar animal, como abrigos
publicos e clinicas veterinarias populares.

Em um contexto mais amplo, o Cdédigo Municipal de Defesa e Bem-Estar
Animal destaca a intersegédo entre a saude publica e a protegao animal. A gestéao
responsavel da fauna urbana é essencial para prevenir problemas de salubridade e
promover uma convivéncia equilibrada entre humanos e animais.

Nesse sentido, a Lei n.° 5.601/2004 representa um avango significativo para
o municipio de Natal, mas também exige esfor¢os continuos de aprimoramento e
implementagao para atingir todo o seu potencial.

Ao integrar principios de ética, saude publica e planejamento urbano, a Lei
n.° 5.601/2004 reforga o compromisso do Municipio de Natal com a protegao animal.
Seu impacto vai além da defesa dos animais, contribuindo para o bem-estar geral da
sociedade e para o equilibrio ambiental.

Por meio da promulgagdo da Lei n.° 5.601/2004, o Municipio de Natal
cumpre seu papel constitucional na producdo legislativa e na implementagdo de
politicas publicas voltadas a preservagao ambiental e a protegcao dos animais. Essa
norma consolida diretrizes éticas e praticas que integram a protecdo da fauna ao
planejamento urbano, promovendo uma convivéncia equilibrada entre humanos e

animais.
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Além disso, a lei opera dentro de uma perspectiva ampla de protecéo
ambiental, reconhecendo a fauna como elemento essencial para a sustentabilidade
e a qualidade de vida no contexto urbano. Assim, ao alinhar a gestdo da fauna as
demandas locais, Natal se posiciona como um exemplo de como legislagdes
municipais podem contribuir efetivamente para a promog¢ao do bem-estar animal e

ambiental.

4.2 Protecao Ambiental no Municipio de Natal e o Decreto Municipal n.° 12.490/2022

O Decreto n.° 12.490/2022, que regulamenta o ingresso de animais em
locais publicos no Municipio de Natal, € uma importante normativa que visa
organizar a convivéncia entre seres humanos e animais nos espagos urbanos.

Essa regulamentacgédo reflete o reconhecimento crescente da presenca e da
importancia dos animais de companhia na vida cotidiana da populagdo, ao mesmo
tempo em que busca equilibrar o direito dos cidadaos ao usufruto do espaco publico
com as necessidades de bem-estar dos animais e a seguranca publica (Natal, 2022).

O Decreto estabelece regras claras para a entrada e permanéncia de
animais em parques, pracas, calcaddes e outros espacos publicos da cidade,
determinando nao apenas os direitos dos tutores de animais, mas também as
responsabilidades para garantir que a convivéncia seja harmoniosa e segura (Natal,
2022).

A normativa foi elaborada com o objetivo de proporcionar maior
infraestrutura e controle, evitando conflitos entre tutores de animais e outros
cidadaos que utilizam esses locais para lazer e convivéncia (Natal, 2022).

Uma das principais disposi¢des do Decreto n.° 12.490/2022 é a exigéncia de
que os animais estejam sempre sob a supervisdo dos seus tutores, o que implica em
responsabilidades quanto ao comportamento do animal. Para garantir a seguranga,
o0 Decreto estabelece que os animais devem ser conduzidos com coleira e, se
necessario, focinheira, especialmente em espacos onde o contato com outros
animais e pessoas seja inevitavel. Isso tem como objetivo evitar incidentes, como
mordidas ou brigas entre animais, que possam gerar desconforto ou danos fisicos
(Natal, 2022).

Outro ponto importante é a regulamentagao quanto a higiene e a saude dos

animais. O Decreto exige que os tutores estejam atentos as condigdes de saude de
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seus animais, garantindo que eles estejam devidamente vacinados e livres de
doencas transmissiveis, como raiva e leptospirose (Natal, 2022).

Ademais, a legislacdo estabelece que os tutores sao responsaveis por
recolher os dejetos de seus animais, com a obrigatoriedade de portar sacos plasticos
ou outros utensilios apropriados para essa finalidade. Essa medida visa manter os
espacgos publicos limpos e agradaveis para todos os frequentadores, além de
contribuir para a prevengao de doengas (Natal, 2022).

A normativa também prevé que os animais de companhia possam ter acesso
a locais como restaurantes e estabelecimentos comerciais, desde que cumpram os
requisitos estabelecidos, como o uso de coleira e a supervisao constante dos tutores
(Natal, 2022).

O Decreto n.° 12.490/2022, ao regulamentar o ingresso de animais em
espagos publicos, também tem um impacto significativo na conscientizagdo da
populacao sobre a importancia da posse responsavel (Natal, 2022).

Ademais, ao responsabilizar os tutores pela conduta de seus animais em
locais publicos, o Decreto reforca a ideia de que a convivéncia harménica entre
seres humanos e animais depende do compromisso de cada individuo em garantir o
bem-estar ndo apenas do seu animal, mas também da coletividade (Natal, 2022).

Outrossim, o Decreto esta alinhado com as politicas de protecido animal,
uma vez que contribui para a integragao dos animais ao ambiente urbano de forma
segura e responsavel (Natal, 2022). Ao estabelecer regras claras para a
permanéncia dos animais em locais publicos, o municipio de Natal promove uma
maior aceitacdo e respeito pela presenca dos animais, ao mesmo tempo em que
protege o direito de todos os cidadaos ao uso dos espagos publicos de forma segura
€ sem riscos.

No entanto, como toda regulamentagao, o Decreto enfrenta desafios em sua
implementacgao. A fiscalizacao eficiente € um dos principais pontos de atencio, uma
vez que depende da atuagdo de 6rgaos municipais, como a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e o Centro de Controle de Zoonoses, para garantir o cumprimento
das normas.

Outrossim, a conscientizacdo continua da populacdo € crucial para que as
normas sejam eficazes. Em algumas situagdes, pode haver resisténcia de cidadaos
que nao compreendem a importadncia das regras estabelecidas, ou tutores de

animais que nao se sentem devidamente orientados sobre suas responsabilidades.
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Para a eficacia completa do Decreto, seria importante também investir em
campanhas educativas regulares, esclarecendo os tutores sobre a importancia de
cumprir as normas e promover a boa convivéncia nos espagos publicos. A ampliagao
da fiscalizacdo e a conscientizacdo sobre as obrigacbes dos tutores podem
contribuir para que as disposi¢des do Decreto sejam plenamente respeitadas e
implementadas.

Destarte, o Decreto n.° 12.490/2022 representa um avango significativo na
regulamentacdo da convivéncia entre humanos e animais nos espagos urbanos de
Natal. Ao estabelecer normas claras sobre a permanéncia de animais em locais
publicos, o Decreto contribui para uma gestdo mais organizada e harmoniosa desses
espacos, promovendo a inclusdo dos animais de companhia na vida urbana de
forma responsavel.

No entanto, sua implementacdo bem-sucedida depende da conscientizagao
da populagcdo e de uma fiscalizagdo rigorosa por parte dos 6rgaos competentes,
para garantir que o Decreto atenda aos objetivos de segurancga, saude publica e
respeito aos direitos dos animais.

A regulagdo da convivéncia e da interacdo entre humanos e animais nos
espacos urbanos, promovida pelo Decreto n.° 12.490/2022, também se classifica
como uma politica publica municipal voltada para a protegcdo do meio ambiente. Ao
estabelecer normas que harmonizam o uso dos espacgos publicos e garantem o
bem-estar animal, o Municipio de Natal reafirma seu compromisso com a
sustentabilidade e o equilibrio ambiental.

Essa regulamentacgao integra agdes de planejamento urbano e preservagao
ambiental, destacando a importancia de politicas locais que promovam uma
convivéncia responsavel e sustentavel entre as diversas formas de vida no contexto

urbano.

4.3 Protecao Ambiental no Municipio de Natal e a Lei Municipal n.° 7.599/2023

A Lei Municipal n.° 7.599/2023, que regula a habitacdo e o transito de
animais domésticos em condominios no Municipio de Natal, € uma importante
legislagado que visa equilibrar os direitos dos tutores de animais de companhia com

os direitos dos conddminos e a convivéncia harmoniosa no ambiente coletivo.
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O aumento significativo do numero de animais de estimag¢ao nas residéncias
urbanas trouxe a tona a necessidade de regulamentagéo especifica para lidar com a
presenga de animais em espagos compartilhados, como apartamentos e areas
comuns de condominios. Essa lei surge, portanto, como uma resposta a crescente
convivéncia de animais de companhia no contexto urbano e a necessidade de
estabelecer regras claras para evitar conflitos.

A Lei n.° 7.599/2023 foi elaborada para atender a realidade de muitos tutores
de animais, que, ao adotar um animal de companhia, muitas vezes enfrentam
dificuldades para assegurar que seus animais possam transitar e viver de forma
segura e confortavel em espagos compartilhados, como corredores, escadas e areas
comuns (Natal, 2023).

Ao mesmo tempo, a lei também reconhece a necessidade de garantir a
seguranga, o conforto e a tranquilidade dos outros condéminos, que podem ter
diferentes niveis de conforto com a presenga de animais em areas comuns (Natal,
2023).

O primeiro aspecto importante da Lei n.° 7.599/2023 ¢é a regulamentagao do
transito dos animais dentro do condominio, posto que a lei estabelece que os
animais domeésticos devem ser conduzidos com coleira, e, nos casos de cées de
maior porte ou animais considerados agressivos, 0 uso de focinheira pode ser
exigido (Natal, 2023).

Isso visa garantir a seguranca de todos os moradores e visitantes, evitando
incidentes como mordidas ou ataques. A medida reflete a preocupacdo com a
integridade fisica dos outros moradores, especialmente criangas, idosos e pessoas
com medo de animais (Natal, 2023).

Ademais, a Lei n.° 7.599/2023 trata das normas de convivéncia nos espagos
compartilhados, como o uso das areas comuns do condominio, ao passo que
garante que os animais podem transitar por essas areas, desde que supervisionados
pelos tutores, e que os tutores sejam responsaveis por garantir que seus animais
nao causem danos a propriedade ou desconforto aos outros condéminos (Natal,
2023).

A legislacdo determina que os animais devem ser mantidos sob o controle
do tutor a todo momento, principalmente em espagos como hall de entrada,
corredores e elevadores, para evitar o risco de acidentes e promover um ambiente

respeitoso e seguro para todos (Natal, 2023).
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A lei também aborda as questdes relativas a higiene. De acordo com o que
dispde, os tutores sdo obrigados a recolher os dejetos de seus animais nas areas
comuns, com a obrigacdo de portar sacos plasticos ou outros meios apropriados
para essa finalidade (Natal, 2023).

Essa medida € fundamental para garantir a limpeza das areas comuns,
evitando problemas de saude publica, como a proliferagao de parasitas e doencas.
Ao estabelecer essa obrigagao, a lei contribui para manter o ambiente coletivo limpo
e agradavel para todos os moradores.

Outro ponto importante da Lei n.° 7.599/2023 é o seu enfoque na
preservagao dos direitos dos animais e dos tutores. A legislagéo estabelece que os
regulamentos internos dos condominios ndo podem proibir a presenga de animais de
companhia de maneira absoluta, salvo em situagcbes excepcionais que envolvam
segurancga ou saude publica (Natal, 2023).

Assim, a lei reflete a tendéncia de reconhecimento dos animais como seres
sencientes, com direito a viver de forma digna, sem serem tratados como objetos ou
propriedade. Isso € particularmente importante, pois garante que os animais de
companhia, que desempenham um papel crucial no bem-estar emocional dos
tutores, possam ser mantidos em casa, sem restricdes discriminatorias (Natal, 2023).

A Lei n.° 7.599/2023 também contempla a possibilidade de adogéo de regras
mais especificas pelos condominios, desde que essas regras respeitem os direitos
fundamentais dos animais e dos tutores (Natal, 2023).

Por exemplo, os condominios podem estabelecer regras para a circulagao
de animais nas areas comuns, mas sempre dentro dos limites estabelecidos pela lei.
Tais regulamentagcdées podem incluir horarios especificos para o transito de animais
em areas comuns, a proibicao de ruidos excessivos ou qualquer comportamento que
cause incOmodos aos outros moradores.

Em termos de fiscalizagdo, a lei designa ao sindico a responsabilidade de
assegurar o cumprimento das normas, podendo aplicar adverténcias, multas e
outras penalidades em casos de descumprimento. A atuagdo do sindico é
fundamental para garantir que as regras estabelecidas pela Lei n.° 7.599/2023 sejam
efetivamente seguidas, promovendo uma convivéncia tranquila entre tutores de
animais e os demais moradores do condominio (Natal, 2023).

O impacto da Lei n.° 7.599/2023 ¢é significativo, pois ela estabelece um

marco de respeito e convivéncia no contexto urbano, onde a presencga de animais de
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companhia é cada vez mais comum. A legislacdo oferece uma solugéo equilibrada
para os desafios urbanos, proporcionando um ambiente mais inclusivo para os
animais de companhia, ao mesmo tempo em que resguarda os direitos dos outros
moradores.

Outrossim, a Lei n.° 7.599/2023 reflete uma tendéncia mais ampla de
reconhecimento do papel dos animais na sociedade e a necessidade de garantir a
sua protecao legal e direitos de convivéncia digna e respeitosa (Natal, 2023).

Entretanto, a implementacdo efetiva da lei depende de um processo
continuo de conscientizagdo tanto dos tutores quanto dos demais moradores de
condominio. Campanhas educativas sobre as responsabilidades dos tutores e o
impacto positivo da convivéncia com animais de companhia nos espacos urbanos
sdo essenciais para garantir que a legislagcao seja aplicada de forma eficiente.

Além disso, a fiscalizagdo rigorosa e o engajamento dos sindicos sao
fundamentais para que a lei cumpra seus objetivos de promover uma convivéncia
harmoniosa e segura nos condominios de Natal. Desta feita, a Lei n.° 7.599/2023 é
um passo importante na evolugdo da legislagdo urbana no Brasil, refletindo a
crescente conscientizagcdo sobre os direitos dos animais e a necessidade de
adaptacao das cidades a essa realidade.

No mais, € importante destacar que esses regramentos devem dialogar com
a legislacao civil, especialmente no que tange a convengao do condominio e ao
regimento interno. A conveng¢ao do condominio, conforme disposto no artigo 1.333
do Cddigo Civil de 2002, é o instrumento que estabelece as normas gerais do
condominio e deve ser subscrita por, no minimo, dois tercos dos titulares das fracées
ideais, tornando-se obrigatdria para todos os condéminos (Brasil, 2002).

Além disso, a convencao deve ser registrada no Cartério de Registro de
Iméveis para ter efeito contra terceiros. Ja o regimento interno, que regula as normas
do dia a dia dentro do condominio, conforme o artigo 1.334, inciso V, do Cadigo Civil,
deve ser elaborado em consonancia com a convencgao e pode especificar questdes
relacionadas a convivéncia com animais, como a circulacdo de animais nas areas
comuns e o0s cuidados necessarios para garantir a seguranga e o bem-estar de
todos (Brasil, 2002).

Essa relacao interdisciplinar entre a legislagao civil e as normas especificas

de protecao animal nos condominios é fundamental para assegurar que as praticas
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locais estejam alinhadas aos direitos dos animais, respeitando também os direitos
dos condéminos e promovendo uma convivéncia harmoniosa e respeitosa.

Dessa forma, a legislagdo municipal, por meio da Lei n.° 7.599/2023, esta
promovendo a regulagdo da protecdo ambiental como uma obrigacdo dos
Municipios, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal. Ao regulamentar a
presenga de animais domésticos em espagos comuns de moradia coletiva, como os
condominios, o Municipio de Natal assume sua responsabilidade constitucional de
preservar o meio ambiente e garantir a convivéncia harménica entre os seres
humanos e os animais.

Essa acgdo integra um conjunto de politicas publicas que buscam né&o
apenas regulamentar a convivéncia diaria, mas também promover a educagao
ambiental e a conscientizagdo sobre a importancia da preservagao da fauna e da
qualidade de vida urbana.

Assim, ao desenvolver e implementar essa legislagdo, o Municipio de Natal
cumpre seu papel de assegurar a preservagao ambiental e de promover o bem-estar
coletivo, conforme sua competéncia estabelecida pela Constituicdo, contribuindo

para um ambiente urbano mais sustentavel e equilibrado.

CONCLUSAO

A analise realizada neste trabalho evidencia a importancia crescente da
protegdo animal como parte integrante das responsabilidades dos municipios
brasileiros, em especial no contexto do Municipio de Natal. Ao longo do estudo, foi
possivel observar que a interagcao entre saude publica, bem-estar animal e protecéo
ambiental forma um tripé essencial para a promogdao de uma sociedade mais
equilibrada, ética e sustentavel.

O aprofundamento histérico sobre a relacdo entre humanos e animais
demonstrou a evolugcdo da visdo social e ética sobre o tema, transitando de uma
perspectiva puramente utilitarista para um reconhecimento mais amplo dos animais
como seres sencientes, dignos de direitos.

Essa transformacéo reflete diretamente na legislagao brasileira, que, embora
ainda enfrente desafios de implementacgao, apresenta avangos significativos, como o
artigo 225 da Constituicdo Federal e a Lei de Crimes Ambientais (Lei n.°
9.605/1998).
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No contexto local, o Municipio de Natal possui um arcabougo normativo que
denota esforgcos para alinhar as demandas da modernidade as necessidades de
protecdo animal, por meio de legislagdes como a Lei n.° 5.601/2004, que estabelece
o Cadigo Municipal de Defesa e Bem-Estar Animal, e o Decreto n.° 12.490/2022, que
regulamenta a presenga de animais em locais publicos. Essas normas representam
passos fundamentais para garantir o controle populacional, a promog¢do do
bem-estar e a prevengao de zoonoses, integrando saude publica e prote¢cao animal
de maneira efetiva.

Ao exercer essa responsabilidade, o Municipio ndo s6 protege os animais,
mas também assegura o bem-estar da populagdo, prevenindo a disseminacao de
doencas zoondticas e promovendo um ambiente equilibrado. Portanto, a questao
que se coloca é: sera que os Municipios estdao cumprindo de forma efetiva sua
responsabilidade na protecdo dos animais e, por consequéncia, na preservacao
ambiental?

Ao longo deste trabalho, observa-se que, embora existam desafios
significativos, como a escassez de recursos e a necessidade de fiscalizagcdo mais
eficaz, o Municipio de Natal tem avancado no cumprimento de suas
responsabilidades.

A legislacdo municipal, especialmente a Lei n.° 5.601/2004 e o Decreto n.°
12.490/2022, representa um esfor¢o constante para garantir a protegao dos animais,
a preservagao do meio ambiente e a segurancga da populacao nas areas urbanas. O
Municipio de Natal tem demonstrado um compromisso crescente com a
implementagao de politicas publicas voltadas para o controle da fauna urbana e a
promog¢ao de uma convivéncia harmoniosa entre seres humanos e animais.

Dessa forma, o Municipio estd cumprindo, em boa parte, sua
responsabilidade constitucional de preservar o meio ambiente e proteger os animais,
ao mesmo tempo em que assegura a salubridade publica. A criagdo de regramentos
que visam a protegao dos animais em espagos urbanos comuns e em areas de
moradia coletiva reforca a ideia de que a protecdo ambiental ndo é apenas uma
obrigagdo legal, mas também uma estratégia de desenvolvimento urbano e
preservacao dos direitos estabelecidos pela Constituigao.

Apesar dos desafios, Natal estd caminhando para garantir, cada vez mais,

um ambiente urbano sustentavel, equilibrado e seguro para todos, cumprindo seu
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papel dentro das diretrizes constitucionais de preservacdo ambiental e protecdo dos
animais.

A intersecdo entre saude publica e protegcdo animal, evidenciada no
trabalho, demonstra que politicas voltadas para o bem-estar dos animais nao sao
apenas uma questado de ética, mas também uma estratégia indispensavel para a
prevencdo de problemas sanitarios, a preservacdo ambiental e a garantia de
qualidade de vida da populagao.

Desta forma, conclui-se que o papel dos municipios na assisténcia a saude
e na protecdo dos animais é multidimensional, exigindo a¢gdes conjuntas entre poder
publico, sociedade civil e organizacbes ndo governamentais. Somente com a
superacao dos desafios apontados, sera possivel consolidar uma convivéncia
harmoniosa entre humanos e animais, promovendo um futuro mais justo e

equilibrado.

REFERENCIAS

AMORIM, Lyandra Matos; FERREIRA, Daniel Lopes Gameiro. O DIREITO DOS
ANIMAIS: aimais como seres sencientes. Revista Cathedral, S.1., v. 3, n. 2, p.
91-106, 2021. Disponivel em:
http://cathedral.ojs.galoa.com.br/index.php/cathedral/article/view/317/105. Acesso
em: 15 out. 2024.

BRASIL. Constituicao (1988). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23
out. 2024.

BRASIL. Decreto n.° 24.645, de 10 de julho de 1934. Estabelece medidas de
protecao aos animais. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24645-10-julho-1934-
516837-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Estabelece%20medidas%20de%20prot
€%C3%A7%C3%A30%20aos%20animais. Acesso em: 29 out. 2024.

BRASIL. Emenda Constitucional n.° 96, de 06 de junho de 2017. Acrescenta § 7°
ao art. 225 da Constituicido Federal para determinar que praticas desportivas que
utilizem animais nado sao consideradas cruéis, nas condi¢des que especifica.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc96.htm#:~:text=
EMENDA%20CONSTITUCIONAL%20N%C2%BA%2096%2C%20DE,cru%C3%A9is
%2C%20nas%20condi%C3%A7%C3%B5es%20que%20especifica. Acesso em: 23
out. 2024.

BRASIL. Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispbe sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio



30

ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em: 12 set. 2024.

BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em:
10 nov. 2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Acérdao n.°
2018.0000202789. Relator: JOSE RUBENS QUEIROZ GOMES. Natal, SP, 23 de
margo de 2018. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/5/art20180514-01.pdf##LS. Acesso em:
23 nov. 2024.

CAMPELO, Lorena Miranda de Sa. DIREITO DOS ANIMAIS: analise sobre o status
juridico dos ndo-homens no direito brasileiro. 2017. 93 f. Monografia
(Especializagao) - Curso de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em:
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/56542588/Status_Juridico_dos animais_no_Or
denamento_Juridico_Brasileiro-libre.pdf?1526066606=&response-content-disposition
=inline%3B+filename%3DDIREITO_DOS_ANIMAIS_ANALISE_SOBRE_O_STAT.pdf
&Expires=1732215675&Signature=etjxOug7zq034PyYAvwNCcARPQDITnjnKkUrxiqQ
GH5hOFEBBUScfXmBe0TOUPjzCA1dQZWrjsCGndK1bXktyyCAzI84U3npOhVPp1~
PF8c3fEbZ7DvuSYP4mhlf4hKJqOE-QNqogK~JgIxLpJI5SkhqaHhbvOSHmMH-HYRtZVV
ViFXj5-1jHWVMHrgkzy~T1fSPqYoNs8FWCT6ef9B0VICk99dvH881KJgt3iHDhLC~~k
-WZQAEsRywscLPhxffim3pxSVGgCZGsUJjqWqg-vyZk6IfFn5Y nsKWUowFPbjVw7qHi
cZhFFrapGIYRRxvWhk947XQ1tsC614Zf3dNRIbzJQ__ &Key-Pair-ld=APKAJLOHF5
GGSLRBV4ZA. Acesso em: 11 out. 2024.

https://www.academia.edu/download/56542588/Status Juridico_dos_animais_no_Or
denamento_Juridico Brasileiro.pdf

COSTA, Deborah Regina Lambach Ferreira da; FERREIRA, Fabiano Montiani. O
direito dos animais de companhia. Revista Brasileira de Direito Animal, Salvador,
v. 13, n. 02, p. 24-39, 2018. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/211939015.pdf. Acesso em: 13 set. 2024.

NATAL. Lei Municipal n.° 5.601, de 29 de dezembro de 2004. Institui o Codigo
Municipal de Defesa e Bem-Estar Animal e da outras providéncias. Disponivel em:
https://afaunanatal.wordpress.com/legislacao-ambiental/lei-municipal-560104/#:~:text
=MUNICIPAL%205.601%2F04-,Institui%200%20C%C3%B3digo%20Municipal %20d
€%20Defesa%20e%20Bem,Animal%20e%20d%C3%A1%200outras%20provid%C3%
AAncias.&text=Art.,sem%20preju%C3%ADz0%20d0%20meio%20ambiente. Acesso
em: 12 out. 2024.

NATAL. Lei Municipal n.° 7.599, de 28 de novembro de 2023. Dispde sobre a
habitacao e o transito de animais domésticos em condominios e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://natal.rn.gov.br/storage/app/media/DOM/anexos/dom_20231205_00eeb391af4
4f3369183553f6e45793d.pdf. Acesso em: 23 out. 2024.



31

NATAL. Decreto n.° 12.490, de 11 de abril de 2022. Regulamenta a Lei Municipal
n.° 7.152, de 08 de junho de 2021, que dispbe sobre o ingresso de animais nos
locais que especifica no Municipio de Natal, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://natal.rn.gov.br/storage/app/media/DOM/anexos/dom_20220707_a619c4a715
2cfa25cfe3a9009fb8c72d.pdf. Acesso em: 13 out. 2024.

OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. DIREITOS DA NATUREZA E DIREITO DOS
ANIMAIS: um enquadramento. Revista do Instituto do Direito Brasileiro, S.1., v. 2,
n. 10, p. 11325-11370, 2017. Disponivel em:
https://arquivos.integrawebsites.com.br/91917/b6f9bc83810161e5f775081121db0a12
.pdf. Acesso em: 13 set. 2024.

SIMAO, José Fernando. DIREITO DOS ANIMAIS: natureza juridica. A visdo do
direito civil. Revista Juridica Luso - Brasileira, S.1., v. 3, n. 4, p. 897-911, 2017.
Disponivel em: https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2017/4/2017_04_0897_0911.pdf.
Acesso em: 25 out. 2024.

ZAMBAM, Neuro José; ANDRADE, Fernanda. A CONDICAO DE SUJEITO DE
DIREITO DOS ANIMAIS HUMANOS E NAO HUMANOS E O CRITERIO DA
SENCIENCIA. Revista Brasileira de Direito Animal, [S.L.], v. 11, n. 23, p. 143-171,
6 dez. 2016. Universidade Federal da Bahia. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.9771/rbda.v11i23.20373. Acesso em: 14 out. 2024.



