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RESUMO

Em razado da consolidagdo da atividade extrajudicial no Brasil e do aumento
da participacédo dos cartérios extrajudiciais nas demandas juridicas dos brasileiros,
efeitos da crescente desjudicializacdo, surgiu o questionamento sobre como tem
sido a participagdo e o desempenho desta atividade. Para responder a este
qguestionamento, foram tracados como objetivos especificos avaliar a atuacdo dos
cartérios brasileiros quanto as prestagdes jurisdicionais autorizadas por lei a serem
feitas pela via administrativa. Para isso, a analise da legislagao pertinente e de
dados institucionais foi escolhida como a forma mais segura e fidedigna para se
alcangar o objetivo final, o qual consiste em compreender o impacto da atividade
extrajudicial, em especial apés a promulgagédo da Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de
2007, e as perspectivas de ampliagdo dentro do sistema juridico brasileiro. Foi
adotada a metodologia hipotético-dedutiva, por meio da analise documental de
fontes bibliograficas, legislagao, resolugdes e provimentos do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), além de dados quantitativos e qualitativos produzidos pela
Associagdo Nacional dos Notarios e Registradores e pelo CNJ. Os resultados
demonstraram a existéncia de movimentos continuos, tanto do sistema judicial como
do extrajudicial, os quais buscam, como objetivo comum, a otimizagdo de sua
prestagao jurisdicional a populagéo. Foi apontada a necessidade de ampliagdo da
desjudicializagdo para procedimentos ainda sob a competéncia exclusiva do
Judiciario, visto que ha um vasto potencial inexplorado na atividade extrajudicial,
capaz de modernizar ainda mais o sistema juridico brasileiro e atender as demandas
de uma sociedade que busca solucdes rapidas e eficazes.
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ABSTRACT

Due to the consolidation of extrajudicial activity in Brazil and the increased
participation of extrajudicial notary offices in the legal demands of Brazilians, effects
of the growing dejudicialization questions have arisen about the participation and
performance of this activity. To address this question, specific objectives were
outlined to evaluate the performance of Brazilian notary offices in providing
jurisdictional services authorized by law to be carried out through administrative
means. For this purpose, the analysis of relevant legislation and institutional data
was chosen as the safest and most reliable method to achieve the ultimate goal,
which is to understand the impact of extrajudicial activity, especially after the
enactment of Law No. 11,441, dated January 4, 2007, and its prospects for
expansion within the Brazilian legal system. The hypothetical-deductive methodology
was adopted, involving documentary analysis of bibliographic sources, legislation,
resolutions, and provisions from the National Council of Justice (CNJ), as well as
quantitative and qualitative data produced by the National Association of Notaries
and Registrars and the CNJ. The results demonstrated the existence of continuous
efforts from both the judicial and extrajudicial systems, which share the common goal
of optimizing their jurisdictional services for the population. The study highlighted the
need to expand dejudicialization to include procedures still under the exclusive
jurisdiction of the Judiciary, considering the vast untapped potential of extrajudicial
activity to further modernize the Brazilian legal system and meet the demands of a
society seeking swift and effective solutions.

Keywords: Extrajudicial. Administrative Proceedings. Dejudicialization. Family.
Succession Law. Jurisdictional Services.



1 INTRODUGCAO

O presente artigo buscara compreender a importancia da atividade
extrajudicial e sua contribuigdo para a melhoria da prestagéo jurisdicional, bem como
seu impacto no sistema juridico brasileiro, especialmente no Direito de Familia e
Sucessbes, além de refletir sobre suas perspectivas de ampliacdo. Entre os
objetivos esta avaliar a atuacdo dos cartorios brasileiros quanto as prestagdes
jurisdicionais autorizadas por lei a serem feitas pela via administrativa. Os objetivos
especificos serdo alcangados por meio da analise da legislagao pertinente e de
dados institucionais. Para tanto, sera avaliada a legislacéo pertinente a atividade
extrajudicial, em especial a Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007, além das
resolugcdes e provimentos editados pelo Conselho Nacional de Justica. Para
alcancgar estes objetivos sera utilizada a metodologia hipotético-dedutiva.

Para fins de contextualizagcédo, sera feito um breve resgate historico da
atividade extrajudicial no Brasil, com objetivo de entender a origem da fé publica de
tabelides e registradores. A importancia da atividade extrajudicial sera analisada,
neste trabalho, principalmente a luz da Lei n® 11.441, de 4 de janeiro de 2007, a qual
possibilitou a realizagdo de inventario, partilha, separacdo consensual e divoércio
consensual por via administrativa, e por considerarmos um importante marco
legislativo para a atividade administrativa.

Nesse contexto, o trabalho analisara a Resolug¢édo n° 35, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), principal instrumento juridico editado para garantir a
transparéncia e seguranca juridica necessarias aos procedimentos autorizados pela
referida lei. Apos a compreensdo dos principais instrumentos juridicos, sera
necessario compreender o desempenho desta atividade no contexto da
desjudicializagédo no Brasil.

Para isso, optou-se, no capitulo seguinte, pela analise de duas importantes
publicagdes institucionais: A pesquisa Cartérios em Numeros, da Associagao
Nacional dos Notarios e Registradores (ANOREG), e o relatorio Justica em
Numeros, publicado anualmente pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Em que pese as pesquisas em questdo tenham utilizado metodologias
distintas, o que impede uma comparagao direta entre seus resultados, suas analises
isoladas contribuirdo para o entendimento do contexto abordado. Assim, o trabalho

estara focado na interpretacdo de normas juridicas , dados e documentos



institucionais que descrevem a importancia e o impacto da atividade extrajudicial na
area do Direito, passando pela compreensdao das caracteristicas da
desjudicializagao no Brasil e a atuagao dos cartorios.

Ademais, serdo levantadas possibilidades futuras para ampliacdo da
atividade extrajudicial, com base no cenario atual de tendéncia da desjudicializagao
das demandas nas quais nado haja litigio entre as partes e com fundamento na
autonomia da vontade privada. Nesse sentido, o artigo tem a proposicao de
contribuir para o entendimento do impacto da desjudicializagdo no Brasil, assim

como para a compreensao dos movimentos em torno do seu potencial de ampliagao.

2 A EVOLUGAO DO DIREITO NOTARIAL NO BRASIL

A Constituicdo de 1988 consolidou a atividade extrajudicial no Brasil ao
abordar a matéria em seu artigo 236° conferindo notoriedade aos notéarios e
registradores no ambito das relagdes juridicas. O dispositivo constitucional foi
regulamentado pela Lei Federal n° 8.935 (Brasil, 1994), conhecida como a Lei dos
Cartérios, a qual estabeleceu normas para os servigos notariais e de registro.

Esta legislagao representou um marco decisivo na atividade extrajudicial no
Brasil. Porém, para compreender plenamente seu impacto e importancia, €
fundamental explorar as raizes do processo de desjudicializacao.

Paulo Roberto de Carvalho Rego (apud Cassettari et al, 2024), investigou as
leis que regulamentavam a atividade extrajudicial durante o periodo do reinado
portugués. Suas pesquisas mostraram que no reinado de Afonso Ill os tabelides
foram oficialmente reconhecidos como funcionarios de fé publica. Em 1305, sob o
reinado de Dom Diniz, foi instituido o Primeiro Regimento dos Tabelides. Em 1447,
com a promulgacédo das Ordenagdes Afonsinas, as escrituras publicas passaram a
ser exigidas como prova documental dos contratos. Durante a vigéncia das

Ordenagdes Filipinas (1604-1916), os tabelides passaram a ser nomeados

3 Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagéo do
Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos,
nao se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remogao, por mais de seis meses.



diretamente pelo Poder Real, tornando-se detentores da propriedade sobre o servigo
notarial.

Com a independéncia do Brasil, a Constituigao Politica do Império do Brasil
de 1824 conferiu ao imperador a autoridade para nomear os titulares dos servigos
publicos, os quais passaram a deter a titularidade dos servicos, € ndo mais a
propriedade. O Cdédigo Civil de 1916, promulgado sob a vigéncia da Constituicao da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, representou um marco significativo
para a atividade extrajudicial, ao dedicar a secado VI ao Registro de Imoveis.

O proximo marco legislativo foi a Lei Federal n® 6.015 (Brasil, 1973). Embora
ndo tenha abordado especificamente o tabelionato de notas, esta lei teve grande
importancia para a atividade extrajudicial, pois regulamentou o funcionamento dos
cartérios de Registro Civil, Registro Civil de Pessoas Juridicas, Registro de Titulos e
Documentos e Registro de Imoveis.

A partir de 1988, a Constituicao Federal da Republica Brasileira estabeleceu
as bases constitucionais para as normas subsequentes. Segundo Cassettari et al.
(2024), a partir de 1988 o tabelido e o registrador passaram a exercer suas fungdes
com independéncia, rigor técnico e qualificagdo profissional, resultando em
celeridade e seguranga na elaboragao, lavratura e registro dos atos.

A partir desse marco, outras normas passaram a regulamentar a atividade
extrajudicial. A primeira delas foi a mencionada Lei Federal n® 8.935 (Brasil, 1994),
conhecida como Lei dos Cartérios, que regulamentou o artigo 236 da Constitui¢ao.

A atividade extrajudicial ganhou impulso com a Emenda Constitucional n® 45
(Brasil, 2004), a qual inseriu, no artigo 5° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), o
Principio da Duragcao Razoavel do Processo. Desta forma, a celeridade processual,
OU ao menos a sua tramitagdo em tempo razoavel, passaram a ser garantias
constitucionais, o que levou o sistema judiciario brasileiro a dar maior atencdo a
morosidade dos processos judiciais.

A introdugcdo do principio da duragdo razoavel do processo pela Emenda
45/2004 trouxe ao sistema juridico brasileiro a necessidade de prezar pela eficiéncia,
através de uma resposta mais rapida e segura na prestacéo jurisdicional. Esse
entendimento se traduziu como um incentivo a atividade extrajudicial.

Dentre as legislagdes subsequentes, destaca-se a Lei Federal n° 11.441

(Brasil, 2007), que possibilitou a realizacdo de inventario, partilha, separagao



consensual e divorcio consensual pela via administrativa. Este dispositivo legal sera
abordado de forma mais aprofundada ao longo deste artigo.

A mencionada lei foi seguida por outras legislagdes que elevaram a
atividade extrajudicial a um patamar significativo nas relagdes juridicas, funcionando
como um potencial acelerador da prestacao jurisdicional. Entre estas, destacam-se
os dispositivos de mediagao e conciliagao, que adquiriram posigao privilegiada no
novo Cdédigo de Processo Civil (CPC) de 2015, instituido pela Lei n° 13.105 (Brasil,
2015), demonstrando que a auséncia de litigio € a condigdo essencial para
dispensar a intervengao do Poder Judiciario nas relagdes juridicas.

Nesse contexto, a autorizacao para que as serventias pratiquem a mediacao
foi consolidada no artigo 42* da Lei n° 13.140 (Brasil, 2015), conhecida como Lei da
Mediagao. Outro procedimento autorizado pela via administrativa foi a usucapiéo,
apos a inclusdo do artigo 216-A° na Lei n° 6.015 (Brasil, 1973) pelo Cddigo de
Processo Civil, consolidando assim a usucapido extrajudicial. Na mesma lei, foi
acrescentado o artigo 216-B®, que autorizou a adjudicagdo compulséria extrajudicial.

Esses movimentos demonstram o crescimento da responsabilidade de
notarios e registradores ao longo dos anos, refletido na celeridade e seguranca de
atos que anteriormente eram restritos ao sistema judiciario.

Entre os dispositivos que fortaleceram a atividade extrajudicial, podemos
citar como o mais relevante para este artigo a Lei n° 11.441 (Brasil, 2007), que
permitiu a realizacdo de inventario, partilha, separacdo consensual e divorcio
consensual pela via administrativa, inicialmente tendo como requisito que os
procedimentos nao envolvessem menores ou incapazes. Seu impacto na
desjudicializacdo conferiu agilidade aos procedimentos juridicos que envolvem o

Direito de Familia e Sucessoes, areas de alta demanda no Poder Judiciario.

4 Art. 42: Aplica-se esta Lei, no que couber, as outras formas consensuais de resolugdo de conflitos,
tais como mediagbes comunitarias e escolares, e aquelas levadas a efeito nas serventias
extrajudiciais, desde que no ambito de suas competéncias.

Paragrafo unico. A mediagao nas relagdes de trabalho sera regulada por lei prépria.

5 Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, € admitido o pedido de reconhecimento extrajudicial de
usucapiao, que sera processado diretamente perante o cartério do registro de iméveis da comarca em
que estiver situado o imével usucapiendo, a requerimento do interessado, representado por advogado
(...)

6 Art. 216-B. Sem prejuizo da via jurisdicional, a adjudicagdo compulsoria de imovel objeto de
promessa de venda ou de cessao podera ser efetivada extrajudicialmente no servigo de registro de
imoveis da situagdo do imdvel, nos termos deste artigo.



Atos relacionados a resolucdo de questdes patrimoniais e familiares, até
entdo sob a competéncia exclusiva do Judiciario, passaram a ser realizados de
forma mais célere, com garantia de seguranca e transparéncia, pelas serventias
extrajudiciais, posicionado o tabelido de notas como um protagonista nas relagbes
juridicas privadas, inclusive podendo atuar na mediagao de conflitos.

Desta forma, a transferéncia de determinadas competéncias do Poder
Judiciario para o extrajudicial resultou em diversos beneficios para a sociedade, com
importante reducgao do tempo de espera para a conclusido de inventarios e partilhas.

Segundo a Associagao Brasileira de Notarios e Registradores (2023), desde
2007, quando foi instituida a Lei n° 11.441 (Brasil, 2007), que autorizou a lavratura
de Inventarios em Tabelionatos mediante escritura publica, os Cartérios de Notas de
todo o Brasil ja realizaram mais de 2,3 milhdes de atos dessa natureza, gerando
uma economia histérica ao Estado. Enquanto o tempo médio de duracido de um
procedimento de inventario no sistema judiciario € de pelo menos dois anos, tempo
necessario para o cumprimento de todas as etapas necessarias, 0 mesmo ato pode
ser realizado em apenas um dia no cartorio, tempo necessario para a produgao da
escritura publica.

Nota-se que Lei n° 11.441 (Brasil, 2007) teve importante papel na
valorizagao da atividade notarial no Brasil, e demonstrou o quanto a resolugao prévia
de litigio através da conciliacdo entre as partes pode fazer acelerar os processos na
area de Familia e Sucessdes. A lei alterou dispositivos do Codigo de Processo Civil
de 1973, ainda em vigor a época, que previam como op¢ao unica a realizagao de
inventario judicial, ainda que todas as partes fossem capazes. Mesmo ao optarem
por acordo extrajudicial, seria necessaria a homologagao por sentenga, portanto
mantendo o Poder Judiciario como unico a realizar a prestagao jurisdicional.

O novo CPC, em seu artigo 6107, limitou a necessidade do inventario judicial
aos casos em que havia testamento ou herdeiro incapaz. Nos demais casos,
herdeiros passaram a poder optar pelos procedimentos de inventario e partilha de

forma extrajudicial, sendo a escritura publica lavrada pelo tabelido um titulo habil

" Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario judicial.
§ 1° Se todos forem capazes e concordes, o inventario e a partilha poderao ser feitos por escritura

publica, a qual constituira documento habil para qualquer ato de registro, bem como para
levantamento de importancia depositada em instituigdes financeiras.

§ 2° O tabeliao somente lavrara a escritura publica se todas as partes interessadas estiverem
assistidas por advogado ou por defensor publico, cuja qualificacdo e assinatura constardo do ato
notarial.



para o registro imobiliario. Vale ressaltar que mesmo na via administrativa
mantém-se a necessidade de assisténcia de advogado pelas partes.

O artigo 6118 foi redigido de forma a modificar os prazos, passando para 60
dias da abertura da sucessdo o0 prazo para requerer o inventario e a partilha,
devendo ser encerrados em 12 meses, podendo o prazo ser dilatado pelo juiz a
requerimento das partes.

Nesse sentido, o Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015) foi importante para
efetivar a harmonizagao das normas processuais, pois ratificou o posicionamento do
legislador em dar preferéncia ao inventario extrajudicial e disciplinou a coexisténcia
das duas formas do procedimento, tendo a importancia da desjudicializagao
devidamente reconhecida.

A partir de entdo, uma série de atos vém, ao longo dos anos, autorizando as
serventias extrajudiciais a realizarem outros procedimentos. Entre eles podemos
citar o provimento n° 83 do Conselho Nacional de Justica, publicado em 2019. O
dispositivo representou uma inovagdao no Direito de Familia, pois permitiu o
reconhecimento dos vinculos de maternidade ou paternidade afetivas diretamente
nos cartérios, desde que seja voluntario e que a pessoa envolvida tenha idade acima
de 12 anos. Com isso, eliminou-se a burocracia das ag¢des judiciais e abriu-se uma
nova possibilidade de formalizagcado destes lagos de afeto.

O capitulo seguinte abordara um importante dispositivo para a atividade
extrajudicial, a Resolugdo n° 35, de 24 de abril de 2007, editada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a qual regulamentou a Lei 11.441 (Brasil, 2007).

3 RESOLUGAO 35 DO CNJ

Uma vez sancionada a Lei 11.441 (Brasil,2007), criou-se a necessidade de
uma regulamentacéo dos detalhes da aplicagdo pelos tabelionatos de notas. Nesse
contexto, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugcéo n°® 35 (Brasil,
CNJ, 2007), com objetivo de garantir a transparéncia e seguranga juridica

necessarias aos procedimentos no ambito dos cartérios de notas.

8 Art. 611. O processo de inventario e de partilha deve ser instaurado dentro de 2 (dois) meses, a
contar da abertura da sucesséo, ultimando-se nos 12 (doze) meses subsequentes, podendo o juiz
prorrogar esses prazos, de oficio ou a requerimento de parte.



Segundo o proprio texto da Resolugdo, uma das motivagdes estava nas
divergéncias em torno da recente lei, as quais geraram a necessidade de uniformizar
sua aplicagao no territério nacional. O conteudo da norma teve a participacado da
Corregedoria Nacional de Justica, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil e da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil em sua
elaboracao.

Subdividida em quatro seg¢des, a Resolucdo 35 aborda de inicio as
disposicbes de carater geral, passando a tratar, na secao Il, das disposi¢coes
referentes ao inventario e a partilha, tratando ainda sobre as disposicoes comuns a
separacao e divorcio consensuais na secao lll, e especificamente sobre separagao
consensual na sec¢ao IV e divércio consensual na sec¢ao V.

A norma deixa claro que os procedimentos autorizados pela Lei n° 11.441
(Brasil, 2007) produzem escrituras publicas com eficacia plena, as quais nao
necessitam de homologagado judicial para produzir efeitos legais, sendo titulos
habeis para o registro civil e registro de imoveis.

Este dispositivo facilita a execugado de atos administrativos, eliminando a
necessidade de intervengdo judicial, possibilitando maior autonomia das partes
envolvidas e contribuindo para reduzir a carga de trabalho no Judiciario e simplificar
0 processo de transmissao patrimonial.

A Resolugao 35 apresenta, dos artigos 11 ao 35, disposigdes especificas
referentes ao inventario e a partilha. O artigo 11 torna obrigatéria a nomeacao de
interessado com poderes de inventariante. Atualizado pela Resolugdo 452/2022 do
CNJ, permitiu a nomeacgao de inventariante por escritura publica, diretamente no
cartério ao acrescentar ao dispositivo os paragrafos 1°, 2° e 3°. Desta forma, os atos
podem ser praticados sem a necessidade da reunidao de todos os herdeiros, e a
nomeagao do inventariante ndo precisa seguir a ordem prevista no art. 617 do
Cddigo de Processo Civil.

A Resolucao do CNJ prioriza a liberdade de escolha dos interessados pela
via administrativa, de modo que podem optar por ela mesmo quando o processo
judicial ja estiver em andamento. Ha ainda a opg¢do de, ao invés da desisténcia
definitiva, ser pedida a suspensao do processo judicial pelo prazo de 30 dias.

Quanto aos custos do processo, os valores dos emolumentos sao fixados de
acordo com a Lei 10.169/2000, a qual estabeleceu normas especificas para fixagcao

de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.



Cabe ainda o pedido de gratuidade mesmo para os assistidos por advogados, desde
que comprovada a insuficiéncia de recursos para arcar com os emolumentos.

O procedimento de inventario e partilha precisa obrigatoriamente ter a
assisténcia de um advogado no ato da lavratura das escrituras, onde constarédo seu
nome completo e inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Embora a
presenca deste profissional seja indispensavel, ndo ha qualquer vinculagao entre ele
e o tabelionato, sendo inclusive vedada a indicagcdo de advogados, tendo as partes a
liberdade para contratar profissionais de sua confianga, sem qualquer interferéncia
do tabelido. Desde entdo o procedimento sucessorio extrajudicial vem evoluindo de
modo a ampliar a autonomia das partes e aumentar o poder de atuacao do tabelido.
A publicagdo da Resolugdo n°® 571° (Brasil, CNJ, 2024), com a inclusdo dos artigos
11-A 12-A e 12-B, foi a atualizagcdo mais recente. O artigo 11-A admite a
possibilidade de alienagdo de bens modveis e imdveis pertencentes ao espdlio por
meio de escritura publica, sem a necessidade de autorizagao judicial, o que confere
ainda mais celeridade ao processo. Porém, esta autorizagdo se da mediante uma
série de exigéncias, elencadas em seus seis incisos, todas voltadas para garantir a
transparéncia dos atos e o objetivo da alienagdo, que consiste em utilizar os
recursos para custear despesas relacionadas ao inventario.

A primeira exigéncia, a qual consta no inciso |, se refere a descricao de
quais despesas serao decorrentes do inventario, a exemplo dos emolumentos
notariais e registrais, tributos, honorarios advocaticios, imposto de transmisséo e
todas as demais despesas previsiveis e diretamente relacionadas ao inventario. O
inciso |l traz a exigéncia de que o valor apurado com a venda do bem do espdlio
seja revertido para pagar as despesas discriminadas, mesmo que comprometa todo
o valor levantado, ou em parte, mas que a quitagdo das despesas do espolio esteja
diretamente vinculada ao valor da venda.

O artigo também busca a seguranga juridica para evitar litigios futuros
relacionados ao bem alienado, pois apenas permite a alienagdo desde que nenhum
dos herdeiros esteja em situagcdo de indisponibilidade de bens. A exigéncia esta
expressa no inciso lll e é estendida ao cénjuge ou convivente sobrevivente.

Em que pese o escopo de garantir o pagamento de todas as despesas

relacionadas ao inventario, o referido artigo deu especial atengdo ao pagamento dos

% Da poderes ao inventariante, inclusive para alienar méveis e iméveis de propriedade do espdlio para
o levantamento de quantias para pagamento de suas despesas.



impostos de transmissdo, cujo pagamento deve obrigatoriamente constar na
escritura publica, conforme estabelece o inciso IV. No texto da escritura deve constar
o registro dos custos previstos dos emolumentos notariais e registrais, bem como a
indicacdo das serventias onde foram orgados os valores, procedimento que consta
no inciso V.

Sendo a alienagao do bem do espdlio um ato sob a responsabilidade do
inventariante, dele é exigida uma garantia, que podera advir de um imdvel, como
garantia real, ou fidejussoria, como garantia pessoal. O objetivo é garantir que o
valor levantado com a venda do bem seja destinado as despesas descritas, de modo
que esta garantia somente sera extinta apés o pagamento de todas as despesas
vinculadas ao produto da venda. Esta condicdo esta expressa no inciso VI e no
paragrafo 2° do mesmo artigo. O paragrafo 1° estabelece um prazo para a quitagao
das despesas, que nao podera exceder um ano.

O artigo 12-A' foi acrescido para autorizar o inventario mesmo diante da
existéncia de herdeiro menor ou incapaz. Além da presenga obrigatoria de
advogado, o que ja era previsto na redagao original da Resolugéo 35, a existéncia
de menores ou incapazes entre os herdeiros demandara, obrigatoriamente, a
apreciagdo do Ministério Publico (MP), que fiscalizara a transferéncia do quinh&o
hereditario, tendo poderes para impugnar a partiiha e encaminhar os pontos
controversos ao juizo competente. Mais uma vez a necessidade de celeridade na
prestacédo jurisdicional e de desafogamento do Poder Judiciario impulsionam a
atividade legislativa em ampliar a advocacia extrajudicial.

Neste ato, com o acréscimo do artigo, o CNJ autorizou o inventario
extrajudicial mesmo quando ha menores incapazes entre 0s herdeiros. As
condicionantes passaram a ser o consenso entre as partes e a apreciacido do
Ministério Publico (MP), a quem o tabelionato devera enviar a escritura publica de
inventario e que tera poderes para garantir o quinhdo hereditario do incapaz,
podendo impugnar a partilha que considerar injusta e submeter o procedimento ao
Poder Judiciario, caso julgue pertinente. Até entdo o procedimento extrajudicial

possuia a mesma condigao imposta no Codigo de Processo Civil, em seu artigo 610,

© Art. 12-A. O inventario podera ser realizado por escritura publica, ainda que inclua interessado
menor ou incapaz, desde que o pagamento do seu quinh&o hereditario ou de sua meagao ocorra em
parte ideal em cada um dos bens inventariados e haja manifestagéo favoravel do Ministério Publico.



de que o inventario extrajudicial por escritura publica seria possivel se as partes
fossem capazes, porém o referido artigo ganhou um novo entendimento.

Com a decisdo do CNJ, a existéncia de litigio passa a ser o unico cenario
capaz de impedir a escolha da via administrativa pelas partes envolvidas. Porém,
para garantir o interesse dos incapazes, bem como a transparéncia e seguranca
juridica dos procedimentos, foram estabelecidos requisitos para possibilitar o ato.

O artigo 12-B" aumentou ainda mais a abrangéncia do procedimento
extrajudicial, autorizando-o também em casos em que o autor da heranga tenha
deixado testamento. Nestes casos sao exigidos alguns requisitos, como a
autorizagado formal do juizo competente, garantida por uma sentenga definitiva que
confirme a validade do testamento. Ha uma excegdo que impossibilita a via
administrativa, caso em que haja declaragao de reconhecimento de filiagao, ou outra
declaracdo que nao possa ser alterada. Nestes casos o inventario devera
obrigatoriamente ser realizado pela via judicial.

Os demais artigos tratam de temas como o recolhimento de tributos, que
devera ser observado pelo tabelido, além de listarem os documentos de
apresentagao obrigatéria no momento da lavratura da escritura. Por fim, o dispositivo
deixa expresso que o tabelido podera negar-se a lavrar a escritura caso comprove
indicios de fraude, simulagdo, ou caso haja duvida quanto a livre manifestacédo de

vontade de algum dos interessados.

4 EFICIENCIA NA RESOLUGAO DAS DEMANDAS: DADOS DO
JUDICIARIO E DA ATIVIDADE CARTORIAL

Para compreensao das diferencas entre a realidade do Poder Judiciario e da
atividade cartorial € pertinente analisar duas pesquisas divulgadas recentemente, as
quais apresentaram dados aprofundados acerca destas atividades.

A pesquisa da Associagdo Nacional dos Notarios e Registradores
(ANOREG), denominada "Cartorios em Numeros" (ANOREG, 2023), destacou a
importancia dos cartérios extrajudiciais no contexto da desjudicializagéo no Brasil e

aprofundou de forma detalhada o desempenho desta atividade através da apuragao

" O Art. 12-B autoriza o inventario e a partilha consensuais promovidos extrajudicialmente por
escritura publica, ainda que o autor da heranga tenha deixado testamento, desde que obedecidos os
requisitos legais.



média do tempo, custo e etapas a serem cumpridas, além da estimativa de
economia gerada ao Estado. O relatério descreve o desempenho dos cartérios
quanto as demandas cuja execucao foi regulamentada para a atividade extrajudicial
ao longo dos anos.

O Relatoério Justiga em Numeros (Brasil, CNJ, 2024), publicado anualmente
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), apresenta detalhadamente a realidade do
Poder Judiciario em nivel nacional, seus principais gargalos, suas iniciativas
inovadoras e resultados exitosos, com destaque para as informacdes acerca da
produtividade e desempenho, principalmente por meio do levantamento do tempo de
tramitacao dos processos, do indice de processos novos, processos em tramitagao e
processos baixados.

O Brasil possui 13.415 unidades extrajudiciais, por isso torna-se relevante
conhecer esta realidade para melhor compreensdo do movimento de
desjudicializagdo vivenciado no Pais. A pesquisa Cartério em Numeros contém
dados acerca da atuagdo de serventias de Registro Civil, Registro de Imdveis,
Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas, Tabelionatos de Notas e
Tabelionatos de Protesto de todo o Brasil, demonstrando por meio de dados o
impacto da atuacdo dos notarios e registradores na prestagdo de demandas
juridicas no Pais (ANOREG, 2023).

A publicagdo trata dos resultados praticos e econbmicos da
desjudicializagédo. Para efeito de comparagcdo com a atividade judicial, foi estimado,
a partir dos dados do relatério "Justica em Numeros", um tempo médio de tramitagao
dos processos no Judiciario. A estimativa de custos baseou-se em dados do Centro
de Pesquisas sobre o Sistema Judiciario Brasileiro (CPJus), do Instituto Brasiliense
de Direito Publico (IDP) e da tabela de emolumentos do estado de S&o Paulo.

Neste capitulo abordaremos os resultados apresentados quanto aos
procedimentos de reconhecimento de paternidade socioafetiva, mudanga de
prenome, inclusao de nome familiar, divorcio, separacgao, inventario e partilha. Nos
cartorios de Registro Civil o reconhecimento juridico de maternidade ou paternidade
socioafetiva, quando o vinculo € comprovado e baseado na relacdo de afeto e néo
no vinculo sanguineo, foi autorizado pelo Conselho Nacional de Justiga por meio do

Provimento n° 63, de 14 de novembro de 20172, alterado pelo Provimento n° 83 de

2 |nstitui modelos Unicos de certiddo de nascimento, de casamento e de ébito a serem adotadas
pelos oficios de registro civil das pessoas naturais.



14 de agosto de 2019" e atualmente revogado pelo Provimento n° 182, de setembro
de 2024™,

Entre os requisitos mantidos esta a necessidade da auséncia de litigio, visto
que Os pais registrais precisam autorizar expressamente o reconhecimento da
filiacdo socioafetiva para filho maior de 12 anos e menor de 18 anos. No cartério s&o
necessarias as etapas de comprovacdo do vinculo e averbacdo, que podem ser
concluidas entre 5 e 15 dias, a depender do tempo para manifestacdo do Ministério
Publico. No Judiciario, o procedimento, caso seja contencioso, pode exigir até sete
etapas, que podem incluir, além da contestacgao, réplica e fase recursal, o que leva o
tempo de tramitagdo para um minimo de dois anos. O custo no Judiciario ultrapassa
os R$ 2 mil, e no cartério o gasto ndo chega a R$ 200,00.

Recentemente tivemos uma significativa evolugao da atividade extrajudicial,
com a permissdo da mudanca de prenome e inclusdo de nome familiar perante o
Cartério de Registro Civil. O procedimento ndo necessita mais de processo judicial e
pode ser feito no cartério e sem necessidade de motivacéo, desde a publicagdo da
Lei n° 14.382 em 28 de junho de 2022'. O procedimento é feito em um Unica etapa,
e apos a entrega da documentacgdo exigida, a nova certiddo de nascimento pode ser
emitida em até cinco dias, ao custo de R$184,35.

Antes da lei era necessario instruir o processo com apresentagao de uma
motivacao, além do cumprimento de todas as etapas, desde a peticdo inicial,
contestagao, réplica, fase probatoria e sentenga, podendo ainda chegar a fase
recursal, ao custo estimado médio acima de R$ 2 mil reais por processo.

A autorizacado da lavratura de escrituras publicas de divorcios consensuais
em tabelionatos também representou um importante avango na atividade
extrajudicial. Desde 2007, os Cartérios de Notas de todo o Brasil ja realizaram mais
de um milhdo de atos dessa natureza, gerando uma economia historica ao Estado
(ANOREG, 2023), promovida pela redugdo dos seus custos operacionais. Embora

em quantidade muito menor, a pesquisa aponta que as pessoas ainda optam pela

¥ Alterou o Provimento 63/2017, que instituia modelos Unicos de certiddo de nascimento, de
casamento e de obito, e trata das condigbes para o reconhecimento voluntario da paternidade ou
maternidade socioafetiva.

4 Dispbe sobre os modelos Unicos de certidées de nascimento, casamento e Obito a serem adotados
pelos Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais em todo o Brasil.

'® Trata de diversas questdes, como alteragdo de nomes e sobrenomes, implementagéo do Sistema
Eletrénico dos Registros Publicos (Serp) entre outras.



separacao ao invés do divércio, tendo sido realizadas mais de 50 mil separagdes
consensuais em tabelionatos de todo o Brasil.

No Brasil, desde 2007, quando foi instituida a Lei n° 11.441/07, os
Tabelionatos de Notas ja realizaram mais de 2,3 milhées de escrituras publicas de
inventario. O numero de procedimentos passou de 37.295 em 2007 para 210.883
em 2023, de acordo com os dados da ANOREG (2023). O maior indice foi
identificado em 2021, no periodo da pandemia da covid 19, com a realizagcao de
251.297 inventarios extrajudiciais. Em termos de economia, a pesquisa estimou o
valor de R$ 5,6 bilhdes que deixaram de ser gastos pelo Estado.

O estado com maior numero de procedimentos € Sao Paulo, com 880.751
inventarios realizados até novembro de 2023, seguido por Parana e Rio Grande do
Sul, que realizaram 265.508 e 261.173, respectivamente, no mesmo periodo. Os
resultados da pesquisa mostram que a judicializagdo na area de sucessdes é uma
realidade presente em todos os estados, mesmo que em menor numero, a exemplo
do Rio Grande do Norte, que contabilizou 8.913 inventarios extrajudiciais no periodo.

Além dos inventarios, a pratica de lavratura de testamentos publicos nos
Tabelionatos de Notas também apresentou crescimento expressivo apds a
promulgacao da Lei 11.441/2007. No periodo entre 2007 e novembro de 2023, foram
realizados mais de 492 mil testamentos publicos, que garantem o cumprimento das
disposicdes pessoais e patrimoniais do testador de maneira segura e juridicamente
vinculante. Sdo Paulo novamente aparece como o estado com maior numero de
atos, tendo realizado 130.404 testamentos no periodo pesquisado, o que representa
mais de 26% de todos os atos dessa natureza realizados no Brasil. Ja o Rio Grande
do Norte, mesmo com uma populacdo menor, teve 1.794 testamentos publicos
lavrados nesse periodo, demonstrando que a desjudicializagdo € uma alternativa
amplamente adotada em todas as regides do pais, independentemente do tamanho
e da estrutura cartorial dos estados.

Os procedimentos de partilha também apresentaram numeros crescentes
desde 2007, acumulando um total de 65 mil atos em todo o Brasil, passando de
2.621 naquele ano para 4.883 em 2023. A economia gerada ao Estado esta em
torno de R$ 156 milhdes (ANOREG, Brasil).

A Lei 11.441/2007 também impulsionou a realizacdo de partilhas e
sobrepartilhas diretamente em cartérios, consolidando a desburocratizacdo desses

procedimentos. De 2007 a novembro de 2023, foram efetuados 65.832 atos de



partilha nos Cartérios de Notas do Brasil, sendo Sao Paulo o estado com maior
namero de atos (28.049), seguido por Rio Grande do Sul (10.506) e Minas Gerais
(5.304). O Rio Grande do Norte, por sua vez, registrou 184 partilhas nesse periodo.
Em relacdo as sobrepartilhas, foram realizados 176.895 atos em todo o pais, dos
quais 72.162 foram efetuados em Sao Paulo, representando mais de 40% do total
nacional. No mesmo periodo, o Rio Grande do Norte contabilizou 345 sobrepartilhas.

A adesdo aos procedimentos pela via administrativa pode ser percebida de
maneira efetiva na area do Direito das Familias, a exemplo dos divoércios, que
ultrapassaram um milhdo de procedimentos nos cartérios de todo o pais no periodo
pesquisado, e novamente os estados do sul e sudeste lideram em quantidade de
procedimentos realizados. O estado de S&do Paulo com 229.333, o Parana com
132.843 e o estado de Minas Gerais com 115.239 divorcios realizados pela via
administrativa no periodo pesquisado. A pesquisa apontou que o Rio Grande do
Norte realizou 7.828 destes procedimentos.

Em que pese a disparidade do numero de procedimentos realizados no RN
em comparagdo aos numeros alcangcados por estados como Sao Paulo, Minas
Gerais, Parana e Rio Grande do Sul, deve-se considerar que estdo entre os seis
estados mais populosos do Pais (IBGE, 2022), enquanto o estado potiguar tem a 172
populagao do Brasil.

Das 13.415 unidades extrajudiciais, 205 estao localizadas no Rio Grande do
Norte, 1.549 estdo no estado de Sao Paulo, 2.821 em Minas Gerais, 984 no Parana
e 774 no Rio Grande do Sul (CNJ, 2024). Portanto, os estados mais populosos
reunem 6.128 serventias extrajudiciais, o que corresponde a 45% do total nacional.

A publicagao Cartério em Numeros apresenta uma pesquisa feita em 2022,
pelo instituto de pesquisa DataFolha, a qual avaliou a imagem dos cartorios segundo
entrevistas realizadas com 944 pessoas de cinco capitais brasileiras (Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba e Brasilia). Segundo a pesquisa, 76% dos
entrevistados consideram os cartorios as instituicbes mais confiaveis do Brasil, e a
maioria percebeu que nos ultimos 10 anos os cartérios melhoraram nos quesitos de
informatizagéo e prestagéo de servigos eletronicos (ANOREG, 2023).

As serventias extrajudiciais estdo presentes em todos os municipios

brasileiros, conforme previsto na Lei 6.015/1973'. Sado 13.415 cartorios em todo o

' Dispbe sobre os registros publicos, e da outras providéncias. Foi alterada pela Lei n® 14.382/2022.



territério nacional, de modo que cada municipio deve dispor de pelo menos um
tabelionato de Registro Civil para emitir certiddes de nascimento, casamento e 6bito,
demonstrando uma importante capilaridade.

A credibilidade dos cartorios é também evidenciada em iniciativas de
aproximagdo dessas instituicbes com a comunidade, voltadas a oferta de
aconselhamento juridico notarial gratuito, a exemplo da Jornada Notarial, promovida
pelo Colégio Notarial do Brasil (CNB) em diversas cidades brasileiras. Em 2023 a
acao foi focada em demandas relacionadas ao Direito de Familia, enquanto em 2024
a acgao foi denominada Jornada Notarial 2024: AEDO Dia D, pois abordou o tema da
doagao de 6rgaos.

Na ocasido, os cartérios participantes foram autorizados a emitir a
Autorizacdo Eletrdnica de Doacdo de Orgdos (AEDO) em locais publicos, utilizando
a plataforma digital e-notariado para facilitar a declaragdo de vontade e incentivar a
doacao.

Em Natal a acdo aconteceu na Praga Civica, no Dia de Finados, 2 de
novembro, data escolhida para lembrar a importancia da doacdo de 6rgaos para a
continuidade da vida das pessoas que esperam na fila de transplantes. Além das
AEDOs, os cartérios prestaram esclarecimentos sobre outros servigos notariais
como inventario, divorcio e regularizacdo de imodveis. A boa receptividade da
populacdo a essas iniciativas reflete a confianca e credibilidade conquistadas pelos
cartérios. Portanto, a analise dos dados da pesquisa realizada pela ANOREG
demonstra que a prestacao extrajudicial € uma realidade concretizada em todo o
Pais, o que consolida o papel das serventias extrajudiciais na prestacgao jurisdicional.

Uma outra pesquisa bastante pertinente para mensurar a atuagao do Poder
Judiciario é o Relatorio Justica em Numeros (CNJ, 2024), produzido pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ). A edigdo mais recente foi publicada em 2024 e apresenta
dados atualizados até 2023. O documento é elaborado pelo Departamento de
Pesquisas Judiciarias (DPJ) , sob a supervisdo da Secretaria de Estratégia e
Projetos (SEP).

Apesar de englobar toda a organizagao judiciaria do Pais, incluindo a justiga
comum e as justicas especializadas, nossa analise ira limitar-se aos dados da
Justica Comum, visto ser esta a competente para os processos das areas de Familia

e Sucessodes, as quais sao abordadas neste artigo.



Em todos os estados brasileiros, em 2023, o sistema judiciario recebeu
21.845.376 processos novos na jurisdicdo de 1° grau e 3.315.164 na de 2° grau,
totalizando 25.160.540 novas demandas naquele ano, alcangando um percentual de
6,7% de aumento em relacdo ao ano anterior (CNJ, 2024).

Porém, alinhado ao aumento da demanda estd o investimento em
estratégias de melhoria da produtividade, o que pode ser percebido pelo aumento no
numero de processos baixados em 2023, que totalizou 25.375.605, sendo
22.158.519 no 1° grau e 3.217.086 no 2° grau, alcangcando um aumento de 8,7% de
aumento da resolutividade em relagéo ao ano anterior.

Os dados da pesquisa atestam uma das principais diferencas entre a
tramitacdo dos processos nas esferas judicial e extrajudicial, esta ultima marcada
pela celeridade. O tempo médio de tramitacdo dos casos que estavam pendentes na
justica estadual em 31 de dezembro de 2023 alcangava 4 anos e 5 meses, sendo
que o tempo médio no 1° grau alcangava 4 anos e 6 meses, quase o dobro do tempo
da segunda instancia, que € de 2 anos e 2 meses.

De acordo com a Resolugédo 76/2009" do CNJ, consideram-se baixados os
processos remetidos para outros oOrgdos judiciais competentes, desde que
vinculados a tribunais diferentes; remetidos para as instancias superiores ou
inferiores; arquivados definitivamente; aqueles em que houve decisao transitada em
julgado e se iniciou a liquidacdo, cumprimento ou execugdo. Ja 0s processos
pendentes sao todos aqueles que, iniciados, nunca foram baixados; ou que, apos o
primeiro movimento de baixa, voltaram a tramitar.

Foi feito o calculo do tempo em que os processos baixados na justica
estadual em 2023 permaneceram em tramitacdo. No primeiro grau foram
necessarios em media 3 anos e 1 més para resolucédo dos casos, e 10 meses para
que fossem solucionados na 22 instancia. Desta forma, chegou-se a uma média de
tempo em torno de 2 anos e 10 meses até que uma demanda cumpra todas as
etapas de tramitacao e seja finalizada (CNJ, 2024).

No Rio Grande do Norte o tempo médio de tramitacdo dos processos
baixados ficou em 1 ano e 8 meses, e o tempo de tramitacdo dos processos

pendentes ficou na média de 2 anos e 6 meses (CNJ, 2024).

7 Dispbe sobre os principios do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, estabelece seus
indicadores, fixa prazos, determina penalidades e da outras providéncias.



Embora os numeros constatem um longo tempo de tramitacéo, o relatério
confirma que o acesso a Justica tem crescido apds o término da pandemia da covid
19, o que pode ser constatado pelo crescimento da produtividade deste entdo. Em
2023 a Justiga julgou 33,2 milhdes de processos, o maior volume da série historica.
Este total corresponde a um aumento de 11,3% em relagcdo a 2022 e de 40,3% no
acumulado dos ultimos 14 anos. (CNJ, 2024).

A digitalizagdo dos processos e o incremento da estruturacdo para o
teletrabalho, fendmenos impulsionados pela situagdo de isolamento social
vivenciada a partir de 2020, demonstraram a importédncia de se mensurar a
produtividade e o desempenho dos profissionais que atuam no judiciario. Nesse
sentido, o relatério Justica em Numeros tem apresentado, em suas edigdes, o indice
de Produtividade da Magistratura Brasileira (IPM), o indice de Produtividade por
Servidor (IPS-Jud) e o indice de Atendimento & Demanda (IAD).

O IPM cresceu 6,8% em 2023, ultrapassando os 2 mil processos baixados
por magistrado, em meédia, o que corresponde a 8,6 casos solucionados por
magistrado a cada dia util. No RN este indice foi de 1.520 processos baixados por
magistrado em 2023 por dia util do ano, sem descontar férias e recessos (CNJ,
2024).

Os servidores da Justica também passaram a ter seu desempenho
monitorado, com registro de aumento de 5% do IPS-Jud em 2023, com a baixa de
170 processos por servidor ou servidora da area judiciaria, em média, por ano. Com
isso, o Indice de Atendimento & Demanda (IAD) na Justica Estadual alcancou os
100,9%, o que significa que a quantidade de processos baixados no ano
correspondeu a 100,9% do numero de novos casos que ingressaram na justica
estadual no mesmo periodo. No TJRN esse indice foi de 104,5% (CNJ, 2024).

Porém, apesar da crescente produtividade, essa taxa ainda resultou em
aumento de 896 mil processos no estoque. A pesquisa chegou a constatacado de que
se o0 Poder Judiciario deixasse de receber novos processos, ainda seriam
necessarios 2 anos e 5 meses para que toda a demanda reprimida fosse atendida.
(CNJ, 2024). No Tribunal de Justica do RN essa média, denominada de tempo de
giro do acervo, seria de 1 ano e 10 meses.

O Brasil possui, ao todo, 15.646 unidades judiciarias. A maioria delas

(66,8%) pertence a Justica Estadual, que tem ao todo 10.451 unidades, sendo 9.113



varas e 1.338 juizados especiais. No Rio Grande do Norte o Tribunal de Justica
(TJRN) possui 274 unidades judiciarias, sendo 54 comarcas em municipios-sede.

A capilaridade da justica estadual reflete-se no indice de 88,3% da
populagdo brasileira residindo em municipio-sede, o que significa que, apesar das
comarcas corresponderem a 44,8% dos municipios, elas estdo em locais com
grande abrangéncia populacional (CNJ, 2024). Porém, é importante ressaltar que
este percentual difere em alguns estados, como o Rio Grande do Norte, onde
apenas 78% da populacao reside em municipio sede de comarca, percentual abaixo
apenas do Piaui (72%), Paraiba (72%), Tocantins (71%), Roraima (65%) e
Maranhao (58%).

E importante a andlise do indicador de produtividade apresentado no
relatério do CNJ. Trata-se do indice de Produtividade Comparada da Justica
(IPC-Jus), o qual cria um escore unico para mensurar a produtividade e eficiéncia
dos tribunais. O método aplicado considera as particularidades de cada tribunal, de
modo a permitir que a comparagao seja feita mesmo entre tribunais de portes
diferentes.

Segundo o relatorio, o IPC-Jus do tribunal € a razdo entre seu desempenho
e 0 quanto ele deveria ter produzido para atingir 100% de eficiéncia (CNJ, 2024).
Neste quesito o TJRN, considerado como de pequeno porte, alcangou indice de
54% na primeira instdncia e de 100% na segunda instancia, indices semelhantes
aos tribunais de Alagoas, Paraiba, Sergipe e Tocantins (CNJ, 2024). Somente o
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul alcangou IPC-Jus superior a 80
% no primeiro e segundo grau.

Apesar das diferengas metodoldgicas entre as duas pesquisas, a publicagcao
da ANOREG, que foca em procedimentos especificos da atividade extrajudicial, e o
relatorio do CNJ, que analisa o funcionamento do sistema judiciario de forma mais
ampla e com abordagem diferente, podemos dizer que suas analises independentes
ajudam a enxergar os esforgos para otimizagao da prestagao jurisdicional no Brasil.

Cada publicacdo aqui analisada reflete, a sua maneira, a presenca de
movimentos, tanto no ambito judicial como no extrajudicial, que objetivam o alcance
da maior eficiéncia em seus processos de trabalho. Apesar das abordagens
distintas, percebemos que estes esforcos tém o objetivo comum de beneficiar a
populacdo, ao oferecer solugdes mais céleres e eficazes para as suas demandas

juridicas.



5 POSSIBILIDADES FUTURAS PARA A EXTRAJUDICIALIZAGAO

Ao longo deste trabalho, ficou evidente o impacto positivo da atividade
extrajudicial no Brasil, especialmente nos procedimentos relacionados ao Direito de
Familia e Sucessdes regulamentados pela Lei n° 11.441/2007. No entanto, é
fundamental considerar que ainda existe um vasto potencial a ser explorado no
ambito da atuacdo administrativa. A eficiéncia, celeridade e acessibilidade
proporcionadas pelos cartérios demonstram que essa alternativa pode ser
expandida para atender a outras demandas da sociedade. A ideia central dessa
ampliagdo passa pela nogdo de intervengcdo minima do Estado em questdes
consensuais da vida privada.

Onde houver consenso entre as partes, deve-se priorizar a autonomia
privada e a liberdade de disposi¢ao sobre direitos, retirando do Poder Judiciario a
atribuicdo de resolver questbes que possam ser tratadas no ambito extrajudicial,
mantendo a seguranca juridica e reduzindo a burocracia estatal. Pensar no futuro da
atividade extrajudicial significa enxergar além do que ja foi conquistado. E preciso
considerar novas possibilidades de transferéncia de competéncias, explorando o
potencial dos cartérios e ampliando ainda mais a contribuicdo das serventias ao
cenario juridico brasileiro.

Uma vez que nas relagdes familiares a autonomia privada se manifesta de
forma mais significativa, visto estarem permeadas de vinculos mais estreitos, os
quais envolvem aspectos emocionais, afetivos, culturais, sociais, ha de se
considerar que, dentro deste panorama complexo, uma decisao tomada de maneira
consensual ndo necessita da intervencdo do Estado para sua validagdo. Nesse
sentido, a atuacdo estatal deveria restringir-se aos casos de litigios, os quais, por
envolverem controvérsias, demandam a intervengdao de um terceiro imparcial e
operador da lei.

Nesse contexto, podemos apresentar exemplos de procedimentos
atualmente sob a competéncia exclusiva do Judiciario, mas que poderiam ser

transferidos para a via administrativa sem causar prejuizo as partes envolvidas.



A alteragao do regime de bens no casamento é regida pelo artigo 1.639, §
2°'® do Codigo Civil de 2002, o qual estabelece a necessidade da intervencao
judicial para sua efetivagdo. Eis uma situacdo que ndo demandaria o aparato estatal,
pois uma vez que haja consenso entre as partes, a realizagdo deste procedimento
pela via administrativa teria igualmente a segurancga juridica necessaria, inclusive
para resguardar o direito de terceiros.

A alteracao extrajudicial do regime de bens no casamento teria os beneficios
da reducdo de custos, do tempo necessario para solugdo da demanda, além da
maior flexibilidade para as adaptacdes patrimoniais, a exemplo da unido estavel,
para a qual é permitido o contrato escrito que estabelega o regime de bens, sem
necessidade de autorizagdo judicial, com a seguranga juridica garantida pelo
Conselho Nacional de Justiga™.

O procedimento feito pela serventia extrajudicial seria seguro para terceiros
que possam ser afetados pela alteragdo do regime de bens, pois teria eficacia ex
nunc, com efeitos apenas a partir do momento de sua formalizagao, sem retroagir a
negoécios juridicos anteriores. Isto posto, ndo se encontra justificativa para a
necessidade da tutela judicial em decisbes que foram tomadas consensualmente
pelas partes interessadas, o que leva a conclusdo de que “a desjudicializagado do
procedimento de alteracédo de regime de bens se mostra crivel, importando em
desoneracao do judiciario de varias agdes judiciais, pondo fim a intervencao Estatal
desnecessaria na vida privada dos cbnjuges" (Santos, 2023).

Atualmente as questdes de guarda e fixacdo de alimentos para menores ou
incapazes nao podem ser resolvidas pela via extrajudicial, mesmo havendo
consenso entre as partes. Esses procedimentos continuam a ser de competéncia do
Poder Judiciario, tendo como principal fundamento a necessidade de se observar o
principio do melhor interesse da crianga e do adolescente, em razdo de sua
vulnerabilidade.

Ocorre que mesmo 0 consenso entre as partes nao dispensaria a atuagao
do Ministério Publico, que continuaria sendo obrigatéria, a fim de garantir os direitos

e 0 melhor interesse dos menores ou incapazes.

'8 E admissivel alteragdo do regime de bens, mediante autorizag&o judicial em pedido motivado de
ambos o0s cdnjuges, apurada a procedéncia das razdes invocadas e ressalvados os direitos de
terceiros.

' O Provimento n°® 141/2023 do CNJ, publicado em 16 de margo de 2023, atualizou o Provimento n°
37/2014, regulamentando a unido estavel e a alteragédo de regime de bens.



Portanto, um dos argumentos que corroboram o potencial de ampliagdo da
atuagao extrajudicial em questdes familiares é esta garantia da protecao juridica,
concretizada na obrigatoriedade de pareceres técnicos ou assisténcia do Ministério
Publico no ambito administrativo.

Essa potencialidade se estende inclusive & execucdo. E o que podemos
extrair do Projeto de Lei n° 6.2042° (Brasil, 2009), em tramitagdo do Senado Federal,
0 qual objetiva dar celeridade a execucao, transferindo para o tabeliao de protesto a
competéncia para atuar como agente de execucdo de titulos judiciais e
extrajudiciais.

Embora o referido projeto apresente limitagbes quanto as partes que podem
ser envolvidas na execugao extrajudicial, conforme explicitado em seu artigo 1°,
paragrafo Unico?', e embora a execugédo de alimentos seja regida por legislagéo
prépria, € possivel vislumbrar, a partir da proposta, um futuro em que a execugao de
alimentos possa ser realizada também pela via extrajudicial.

Isso traria uma importante simplificagdo no processo, redugao de custos e
tempo de tramitagdo, sem dispensar a supervisao do Judiciario, especialmente no
que tange a protecdo dos direitos dos menores e incapazes. Esta mudanga poderia
acelerar significativamente a resolugdo de demandas alimentares, especialmente
nos casos em que ha parcelas em atraso.

A mediacdo e conciliacdo extrajudicial, autorizadas pelo Provimento n°
67/2018%2 da Corregedoria Nacional de Justica, apresentam-se como outra
oportunidade para ampliar o alcance e a eficiéncia da atividade extrajudicial no
Brasil. Essa atribuicdo, embora ja permitida, ainda ndo € uma realidade consolidada
nos cartérios brasileiros, o que nao retira o seu potencial de beneficiar o sistema
juridico. O provimento reconhece a capilaridade das serventias e a necessidade de
ampliar o acesso a métodos consensuais de resolugao de conflitos. Considerando
que o Direito de Familia e Sucessbées € um vasto campo de conflitos, é real a
possibilidade de dirimi-los por meio de mediagao e conciliagdo nos cartorios, como

um importante mecanismo para evitar a judicializagdo de demandas.

2 Dispoe sobre a desjudicializagio da execugao civil de titulo executivo judicial e extrajudicial.

2! Nao poderéo ser partes, na execugao extrajudicial instituida por esta Lei, o incapaz, o condenado
preso ou internado, as pessoas juridicas de direito publico, a massa falida e o insolvente civil.

2 Dispde sobre os procedimentos de conciliagdo e de mediagio nos servigos notariais e de registro
do Brasil.



Apesar da autorizagcdo, a pratica ainda enfrenta desafios, como a
necessidade de solicitagdo especifica as Corregedorias de Justica locais e a
exigéncia de capacitagao perioddica para os mediadores. Contudo, isso ndo diminui o
potencial transformador dessa atribuicdo para os tabelionatos, que, com a devida
estruturagcdo e supervisao, poderiam contribuir significativamente para a redugéo da
sobrecarga do Judiciario.

Vimos que, embora a desjudicializac&o ja tenha obtido avangos importantes
no campo do Direito de Familia e Sucessdes, ainda ha um vasto potencial para
ampliar a atuacgao extrajudicial. Os procedimentos de alteragdo do regime de bens e
de fixagdo ou alteragdo de alimentos consensuais ilustram situagées em que a via
administrativa poderia ser ofertada sem prejuizo a seguranca juridica ou aos direitos
das partes envolvidas. A imposi¢cao da intervencao judicial, nesses casos, revela-se
dispensavel diante do consenso entre as partes, podendo a prestacédo jurisdicional
se concretizar pela atuagao administrativa, com a devida supervisdo do Ministério
Publico.

Portanto, a desjudicializagédo ampliada ndo apenas facilita o acesso a justica,
como também atende as demandas de uma sociedade que busca solugbes mais
ageis e eficientes, sem comprometer a protecdo das partes vulneraveis. Assim, o
fortalecimento da atividade extrajudicial continua a ser um caminho promissor para

modernizar o sistema juridico brasileiro e aprimorar a prestacgao jurisdicional.

6 CONCLUSAO

A desjudicializagcao tem gerado impactos significativos no sistema juridico
brasileiro, especialmente no Direito de Familia e Sucessbes. Ao transferir para o
ambito extrajudicial a resolucdo de demandas consensuais, observa-se uma
expressiva celeridade e eficiéncia nos procedimentos, além de uma redugédo da
sobrecarga do Poder Judiciario. Nesse contexto, os cartérios assumem um papel de
destaque, oferecendo seguranca juridica, economia de recursos e atendimento mais
acessivel a populacdo. No entanto, ao mesmo tempo em que celebramos os
avancgos ja conquistados, é imperativo vislumbrar um futuro em que o potencial da
atividade extrajudicial seja ampliado, com a inclusdo de novos procedimentos e uma
maior valorizagdo da autonomia privada. A analise histérica da evolugédo do direito

notarial no Brasil evidencia a consolidacdo da atividade extrajudicial ao longo dos



anos, desde as raizes no periodo colonial até a Constituicio de 1988 e,
especialmente, a Lei n° 11.441/2007. Essa trajetoria demonstra como as serventias
evoluiram para atender as demandas sociais, assegurando celeridade e
transparéncia aos atos juridicos.

A Resolugdo n° 35/2007 do CNJ, que regulamentou a Lei n° 11.441/2007,
garantiu a uniformizagao de procedimentos, a segurancga juridica e a autonomia das
partes envolvidas. Entre os avancos, destaca-se a possibilidade de inventarios
extrajudiciais com a presenca de menores e incapazes, desde que sob supervisdo
do Ministério Publico, e a alienacdo de bens de espdlio pela via administrativa,
reforgando a importancia da atuagao extrajudicial no contexto atual.

A andlise de dados das pesquisas "Cartérios em Numeros", da ANOREG, e
"Justica em Numeros", do CNJ, evidencia as vantagens da atividade extrajudicial. Os
cartérios demonstraram superioridade em aspectos como tempo de tramitagao,
custos e resolutividade, consolidando-se como alternativa eficiente para demandas
consensuais. Por outro lado, os dados do Poder Judiciario destacam os desafios da
judicializagdo e as iniciativas que promovam maior celeridade aos processos de
trabalho.

A abordagem das possibilidades futuras da extrajudicializagdo destaca que
ha um vasto campo a ser explorado. A inclusdo de novos procedimentos, como
alteracdo do regime de bens e execucdo de alimentos pela via administrativa,
apresenta-se como alternativa viavel para ampliagdo do sistema juridico. Além disso,
procedimentos como a mediagao e conciliagdo extrajudicial, embora ja autorizados,
ainda carecem de regulamentagdo pratica mais ampla, mas tém potencial para
otimizar o cenario juridico brasileiro.

Conclui-se, assim, que a desjudicializagdo n&o é apenas um instrumento
para desafogar o Judiciario, mas um caminho indispensavel para modernizar o
sistema juridico brasileiro, promovendo maior eficiéncia, seguranga juridica e
respeito a autonomia privada. A ampliacdo da atuacao extrajudicial, amparada pelas
inovagoes legislativas, aponta uma solugdo promissora para atender as demandas

de uma sociedade que busca por uma justica mais célere e eficaz.
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