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RESUMO

A governanca corporativa e a conformidade regulatéria tém assumido papel
central no cenario empresarial e juridico, sendo o compliance uma ferramenta essencial
para a prevencao de ilicitos e para a promogao da ética organizacional. Este estudo
analisa a evolugao histérica do compliance, seus principais marcos regulatorios e sua
aplicabilidade no contexto brasileiro, com énfase no setor empresarial e na
responsabilidade penal das organizagdes. A pesquisa busca demonstrar como a auséncia
de mecanismos eficazes de controle pode comprometer a transparéncia e a integridade
empresarial, tomando como referéncia casos emblematicos, como a Operagao Lava Jato
e 0 Mensalao. Além disso, investiga-se a infiltragdo de facgdes criminosas em contratos
publicos, evidenciando a necessidade de politicas rigorosas de monitoramento e
fiscalizagdo. A metodologia adotada compreende os métodos dedutivo, estatistico,
tipolégico e funcionalista, bem como técnicas de pesquisa documental e bibliografica,
permitindo uma analise critica e aprofundada do tema. O estudo conclui que, apesar dos
avancos legislativos, o compliance no Brasil ainda enfrenta desafios significativos, sendo
necessaria a adogao de medidas concretas que garantam sua efetividade e integragéo a
cultura organizacional. Dessa forma, destaca-se a importancia da colaboragao entre setor
publico e privado na construgdo de um ambiente de negdcios mais transparente, ético e

sustentavel.

Palavras-chave: Compliance. Governanga corporativa. Responsabilidade penal.

Corrupcéao. Transparéncia empresarial.



ABSTRACT

Corporate governance and regulatory compliance have become central aspects of
the business and legal landscape, with compliance serving as a crucial tool for preventing
illicit activities and promoting organizational ethics. This study examines the historical
evolution of compliance, its main regulatory milestones, and its applicability within the
Brazilian context, focusing on corporate and criminal liability. The research aims to
demonstrate how the absence of effective control mechanisms can undermine
transparency and corporate integrity, using emblematic cases such as Operation “Lava
Jato” and the “Mensalao” scandal as references. Additionally, it investigates the infiltration
of criminal organizations into public contracts, highlighting the need for strict monitoring
and oversight policies. The adopted methodology includes deductive, statistical,
typological, and functionalist methods, along with documentary and bibliographic research
techniques, enabling a critical and in-depth analysis of the subject. The study concludes
that despite legislative advancements, compliance in Brazil still faces significant
challenges, requiring concrete measures to ensure its effectiveness and integration into
corporate culture. Thus, the study emphasizes the importance of public and private sector
collaboration in building a more transparent, ethical, and sustainable business

environment.

Keywords: Compliance. Corporate governance. Criminal liability. Corruption. Business

transparency.
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1 INTRODUGAO

A relevancia do compliance no contexto corporativo e juridico-penal é
amplamente debatida devido a sua importancia na prevencao de infragdes e na
promog¢ao de condutas empresariais éticas. Tendo isso em vista, este estudo tem
como foco analisar a evolugdo historica do instituto, os principais marcos
regulatorios e sua aplicagdo na governanga corporativa, com énfase na legislagcéo
brasileira.

Historicamente, sua implementacdo ocorreu como resposta a necessidade
de regulacédo e fiscalizagcdo das atividades empresariais, visando mitigar riscos e
evitar praticas ilicitas. O conceito de compliance tem origem na governanca
corporativa internacional, consolidando-se a partir do século XX, quando regulagdes
financeiras e anticorrupgcao foram implementadas para evitar escandalos e garantir a
transparéncia empresarial. Com o surgimento de leis como a Lei Anticorrupgao (Lei
n° 12.846/2013) e a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n°® 9.613/1998), tornou-se
imprescindivel que as organizagbes adotassem mecanismos de controle e

governanga para assegurar a conformidade com as normativas vigentes.

Sob essa 6tica, o estudo se propde a examinar as consequéncias da falta de
praticas de controle interno e governanga regulatoria, abordando casos
emblematicos como a Operacdo Lava Jato e o Mensaldo, os quais evidenciaram
como a auséncia de tais mecanismos eficazes de controle pode comprometer a
transparéncia e a ética no setor empresarial. Ademais, sera analisado o impacto da
infiltracdo de facgdes criminosas em contratos publicos, reforcando a necessidade

de fiscalizacao rigorosa e medidas preventivas.

Dessa forma, a pesquisa tem como objetivo geral demonstrar a importancia
do compliance para a promog¢ao da integridade e da responsabilidade corporativa.
Especificamente, pretende-se: (I) apresentar sua evolugao histérica do instituto e
insercdo no contexto corporativo global e nacional; (Il) examinar as principais
legislacbes que o regulamentam no Brasil; (Ill) evidenciar como a falta de
fiscalizagdo contribui para o aumento da corrupgéo e outras praticas ilegais e; (1V)

discutir as medidas de responsabilizagao e prevencao existentes.
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Para alcancar tais objetivos, a pesquisa adota o método dedutivo, partindo
da analise de conceitos gerais para verificar sua aplicagdo na realidade brasileira.
Além disso, utiliza os métodos de procedimento estatistico, tipoldgico e funcionalista,
com o intuito de estabelecer um panorama concreto da situagdo do compliance no
Brasil. A pesquisa também se vale da andlise comparativa entre diferentes paises
para compreender como a legislagdo internacional influencia a implementagédo das
normativas brasileiras, além de verificar os desafios enfrentados por empresas na

adocgao de boas praticas.

Outro aspecto relevante desta pesquisa é a investigacdo sobre como o
compliance pode atuar como uma ferramenta de prevengdo para evitar a
reincidéncia de ilicitos e promover um ambiente de negdcios mais seguro. Para
tanto, serdo exploradas as estratégias adotadas por grandes corporacgdes, o papel
das auditorias e a importéncia da transparéncia na gestdo empresarial, buscando
analisar como a fiscalizagdo publica e privada podem atuar em conjunto para

garantir um controle mais eficaz sobre as operagdes das empresas.

Diante desse cenario, espera-se que esta pesquisa contribua para a
compreensao da relevancia do compliance como um mecanismo essencial a

mitigacao de riscos e a garantia da conformidade empresarial.



2 COMPLIANCE: CONCEITO E APLICABILIDADE

Inicialmente, para compreender de forma clara e aprofundada a
aplicabilidade do compliance no cenario corporativo global, bem como sua
relevancia especifica no contexto juridico-penal, faz-se necessario realizar uma
contextualizagdo sobre o tema. Isso se justifica pois, apesar de sua crescente
importancia nas praticas corporativas e no fortalecimento de mecanismos de
governancga, este instituto ainda carece de uma exploracdo mais abrangente,
especialmente em determinados campos, como o direito penal. Essa analise inicial é
fundamental para evidenciar ndo apenas o papel estratégico do compliance na
mitigacdo de riscos, mas também sua contribuigdo para a construgdo de um
ambiente empresarial mais ético e transparente.

De maneira introdutéria, o compliance pode ser compreendido como um
conjunto de diretrizes, processos e controles internos implementados por
organizagcbes — e, especificamente, por empresas no contexto deste estudo — com
0 objetivo de garantir o cumprimento das leis, normas regulamentares e codigos de
conduta. Para proporcionar uma melhor compreensao histérica desse conceito, é
essencial destacar que o surgimento do compliance remonta a transi¢gdo para o
século XX, um periodo em que o sistema financeiro global comegou a exigir
estruturas mais organizadas e confiaveis. Para facilitar a compreensdo do
desenvolvimento do instituto ao longo do tempo, sera necessario tracar uma linha do
tempo compacta, que permita uma visdo mais clara de sua evolugdo e dos marcos
iniciais que moldaram sua aplicagao no contexto corporativo.

A partir dessa perspectiva, evidencia-se a importancia da Conferéncia de
Haia, realizada em 1930, na qual foi estabelecido o Bank for International
Settlements (BIS), uma instituicdo voltada para o pagamento e compensagdes
internacionais, a qual tinha como objetivo principal delimitar as interagdes entre os
bancos centrais, proporcionando maior seguranga e confiabilidade as suas
atividades. Com esse avango, em 1960, a Comissédo de Titulos e Cambios dos
Estados Unidos iniciou a divulgagdo de uma orientagao oficial, com o intuito de que
as empresas passassem a contar com um compliance officer, profissional este

responsavel por criar procedimentos internos de controle, monitoramento e
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mitigacdo de atividades suspeitas, promovendo uma gestdo mais eficiente e em
conformidade com as regulamentacdes vigentes (FIA, 2023).

Outra etapa relevante desse processo foi a criagdo do Banco Central dos
Estados Unidos, cuja principal finalidade era oferecer maior flexibilidade, seguranca
e estabilidade ao ambiente financeiro, atendendo necessidades geradas por uma
economia em rapida expansao. Avancando no tempo, na década de 1970, ainda nos
Estados Unidos, ocorreu um desenvolvimento crucial para a consolidagdo do
compliance como pratica estruturada: a promulgagao da Foreign Corrupt Practices
Act (FCPA), uma legislagdo pioneira que visava combater a corrupgdo em escala
transnacional. Essa lei endureceu significativamente as sang¢des aplicadas em face
de organizagdes americanas envolvidas em praticas corruptas no exterior, buscando
nao apenas punir as infragcdes, mas também estabelecer parametros rigorosos de
conduta corporativa (BOBSIN, 2023).

Entretanto, o fortalecimento do compliance nao ocorreu apenas por for¢ca de
legislagcdo. Ocorre que, nos anos que se seguiram a implementagédo da FCPA, uma
série de escandalos envolvendo empresas privadas e governamentais destacou a
vulnerabilidade de grandes corporagdes a praticas ilicitas, o que impulsionou, de
maneira espontanea, a adocdo de politicas de compliance por diversas
organizagbes. Assim, ao perceberem o0s beneficios de maior transparéncia,
integridade e credibilidade em suas operagbes, essas empresas passaram a
implementar mecanismos internos de controle e governanga. Isto €, a receptividade
positiva do mercado a essas iniciativas reforcou ainda mais a relevancia do
compliance como um diferencial competitivo, consolidando-o como um elemento
indispensavel para a construgdo de um ambiente corporativo ético, sustentavel e em
conformidade com as exigéncias regulatorias, evoluindo de uma pratica limitada ao
cumprimento de normas legais para uma estratégia abrangente de gestdo de riscos
e promogao de valores éticos dentro das empresas (BOBSIN, 2023).

No Brasil, o tema do compliance comegou a ganhar destaque em 1992,
conforme aponta a Associagcdo Brasileira de Bancos Internacionais (ABBI),
especialmente no contexto da abertura econémica promovida pelo governo Collor.
Nesse cenario, o pais iniciou um processo de adequacao aos padroes internacionais

de ética e combate a corrupgao, impulsionado pela necessidade de acompanhar as
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demandas globais e fortalecer sua posi¢cao no mercado. Esse movimento se revelou
de grande importancia, sobretudo diante da crescente competitividade entre
empresas transnacionais, o que exigia inovacgdo, além do cumprimento de normas
éticas e regulatérias. Dessa maneira, a adog¢ao de praticas de compliance nesse
periodo alinhou o Brasil as exigéncias do cenario internacional e contribuiu para
aprimorar a reputacdo das empresas brasileiras junto a investidores e parceiros
comerciais. Em suma, esse marco inicial foi fundamental para a modernizacdo do
ambiente empresarial nacional, promovendo maior transparéncia, integridade e
governanga corporativa no pais (BOBSIN, 2023).

Atualmente, o compliance ¢é utilizado como o principal antidoto das
empresas contra uma diversidade de problemas causados pela corrupcao e falhas
oriundas da conduta humana. Sob essa o6tica, trata-se, em verdade, de uma
estratégia fundamental para a continuidade dos negédcios e para que sua atuagao
ocorra em conformidade com os padrbes éticos e, especialmente, legais. Dessa
forma, a palavra compliance origina-se do termo em inglés to comply, que significa
“estar em conformidade” ou “agir de acordo” (FIA, 2023).

E importante destacar que o cendrio politico brasileiro passou por
transformagdes significativas, especialmente a partir dos anos 90, apds a
promulgagdo da Lei 12.846/13, amplamente conhecida como Lei Anticorrupgao a
qual “dispbe sobre a responsabilizagcdo objetiva administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira” (BRASIL, 2013). Esse marco legislativo trouxe a tona a urgente
necessidade de profissionais especializados em compliance, particularmente no
contexto das grandes empresas. Outrossim, a aprovagao dessa legislagdo nao
apenas reforcou a relevancia do compliance como area estratégica nas
organizagbdes, mas também evidenciou a imprescindibilidade de mecanismos de
controle interno que possam prevenir, detectar e combater praticas ilicitas, tais quais
fraudes, desvios de <conduta e atos de corrupgao (FIA, 2023).

Nesse contexto, a Lei Anticorrupg&o atua como um instrumento normativo de
carater impositivo, exigindo que as empresas desenvolvam e implementem politicas
internas de controle rigidas, voltadas para assegurar a conformidade com a

legislacao vigente e promover uma cultura organizacional ética e transparente. Com
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isso, o papel do profissional de compliance assume uma dimensao multifacetada,
englobando desde a elaboragdo cuidadosa das normas e procedimentos internos
até a supervisdo de sua implementacdo efetiva no cotidiano empresarial.
Adicionalmente, cabe a esses profissionais a responsabilidade de divulgar
informacgdes relevantes e fomentar o engajamento de executivos e colaboradores no
respeito e na adesdo as regras estabelecidas. Diante disso, por meio de
treinamentos, campanhas de conscientizagdo e incentivos voltados a integridade
corporativa, o profissional de compliance se torna um agente essencial na
construgao de uma cultura organizacional que priorize a ética, a transparéncia e a
conformidade normativa em todas as esferas da empresa (FIA, 2023).

Diante do exposto, é possivel observar que o compliance, ao longo de sua
trajetéria histérica, consolidou-se como um elemento estratégico indispensavel. Sua
evolucdo, marcada por legislagdes pioneiras e por movimentos espontaneos das
empresas em resposta a sucessivos escandalos de corrupgdo, evidencia sua
capacidade de adaptacao as crescentes demandas por transparéncia, integridade e
conformidade em mercados cada vez mais competitivos e interconectados. No
contexto brasileiro, esse movimento ganhou destaque por reforcar a
responsabilizacado das pessoas juridicas pela pratica de atos ilicitos e consolidou-se
como uma pratica essencial para o enfrentamento da corrupcdo e a promogao de
um ambiente corporativo mais ético, sustentavel e alinhado as exigéncias legais.
Assim, com o intuito de aprofundar essa analise, sera abordado o desenvolvimento
do compliance no Brasil, aprofundando a analise dos seus principais marcos
legislativos e a importancia dessas regulamentagdées para o fortalecimento das

praticas corporativas e da governanga no pais.

2.1 COMPLIANCE NO BRASIL E MARCOS LEGISLATIVOS

Conforme restou evidenciado, o compliance € um tema que vem sendo
debatido ha décadas, mas enfrentou dificuldades para encontrar visibilidade em
acoes e leis efetivas no Brasil. De acordo com a sucinta linha do tempo ora tragada,
o instituto deu seus primeiros passos em territério nacional por volta de 1970, mas

apenas nos anos 90 o conceito de compliance se fortaleceu significativamente com



12

a implementagdo de marcos legislativos que visam aprimorar a transparéncia e a
responsabilidade das organizagbes, passando a observar a necessidade de
adequacao aos padrdes advindos da comunidade internacional no tocante a ética e
ao combate a corrupgéo.

Sob esse aspecto, constatou-se que no final da década de 90, as instituicoes
bancarias comegaram a se adequar por exigéncia do Comité da Basiléia para
Supervisdo Bancaéria (Basel Committee on Banking Supervision — BCBS), o qual tem
por objetivo reforcar a regulagcdo, a supervisdo e as melhores praticas bancarias
para a promogao da estabilidade financeira (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2024).

O ano de 1998, por sua vez, € considerando importante na historia do
compliance brasileiro, uma vez que foi instituida a lei que combate em especifico o
crime de lavagem de dinheiro, bem como criou o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), que se trata de um érgao governamental que tem
como fungdes prevenir e combater os crimes de lavagem de dinheiro, financiamento
do terrorismo e de outras atividades financeiras ilicitas (LUGARINHO, 2024).

Ocorre que, somente em 2013, com a Lei n° 12.846/2013, houve uma
verdadeira estruturagdo para combater a corrupcdo de forma mais efetiva nas
empresas, justamente pela previsdo de sangdes mais severas, incluindo multas de
até 20% do faturamento bruto e dissolugdo compulséria da empresa, representando,
dessa forma, um passo essencial para limpar o mercado e construir uma sociedade
mais justa (COMPLIANCEPME, 2022).

Além disso, ndo € possivel citar os marcos legislativos brasileiros
relacionados ao compliance sem destacar a Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei n°
13.709/2018 (LGPD), que foi criada para assegurar a privacidade do cidadao,
conferindo ao individuo direitos e maior controle sobre os seus dados pessoais,
sobretudo os sensiveis. Nessa perspectiva, a ligacdo intima da LGPD com o
compliance fica clara a partir da necessidade das empresas de estarem em
conformidade com a mesma para assegurar a protecdo dos dados (pessoais e
sensiveis) contra o uso indevido ou nao autorizado, de modo que tais empresas
deverdo implementar controles internos compativeis com o nivel de risco da
atividade empresarial desenvolvida, visando nao sé detectar, mas ainda prevenir

esses riscos de maneira eficaz (MALUF, 2024).
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De mais a mais, outras legislagdes brasileiras ja abordavam os temas de
corrupgéo e lavagem de dinheiro antes da criagdo da Lei Anticorrupgao e da LGPD.
Exemplos disso sdo: a Lei n.° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), alterada
pela Lei n° 14.230/21; a Lei n.° 8.666/93 (Lei de Licitagcbes Publicas), modificada
pela Lei n.° 14.133/21; a Lei n.° 9.613/98 (Lei de Lavagem de Dinheiro), alterada
pela Lei n.° 12.683/12; a Lei n.° 12.529/11 (Lei do CADE ou Antitruste); e a Lei n.°
12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgao). No entanto, o conceito de compliance se
baseia, justamente, na conformidade com a legislacdo, os atos normativos e os
principios éticos em sentido amplo, ou seja, toda a legislacdo vigente, de alguma
forma, esta relacionada ao tema. (MALUF, 2024).

Dessa forma, ao longo das ultimas décadas, o compliance se consolidou no
Brasil como uma pratica fundamental para garantir a conformidade das empresas
com as legislagdes e promover um ambiente corporativo mais ético e transparente. A
implementagdo de marcos legislativos essenciais, como a Lei Anticorrupgao, a Lei
Geral de Protecdo de Dados e a Lei de Lavagem de Dinheiro, contribuiu
significativamente para a estruturacdo de mecanismos de controle interno e para a
criacao de um sistema mais robusto de prevencao a crimes financeiros e corrupgao,
tanto que o fortalecimento dessas leis refletiu a crescente necessidade de
adequacgao as exigéncias globais e de mitigacdo dos riscos associados a conduta
empresarial irregular.

Neste contexto, é imprescindivel compreender como a Lei de Lavagem de
Dinheiro, com suas alteragbes e regulamentagdes, desempenhou um papel crucial
na criacado de um sistema de compliance mais eficaz e integrado. Sendo assim,
abordaremos a seguir a Lei Antilavagem e seus mecanismos de controle com mais
profundidade, destacando os principais marcos legislativos e suas implicacdes para
as empresas no Brasil, com o objetivo de tragar um panorama claro sobre a
evolucdo e a aplicagdo pratica desses instrumentos normativos no combate a

lavagem de dinheiro e outras atividades ilicitas no ambito corporativo.

2.2 LEI ANTILAVAGEM E MECANISMOS DE CONTROLE
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A Lei n.° 9.613/1998, conhecida como Lei Antilavagem, estabelece medidas
para prevenir e reprimir a lavagem de dinheiro no Brasil. Essa legislagado impde as
instituicbes financeiras e a outros setores a obrigatoriedade de implementar
mecanismos de controle que possibilitem a identificagdo e comunicagdo de
transagdes suspeitas.

Tradicionalmente, a lavagem de dinheiro é definida como um conjunto de
operagdes por meio das quais os bens, direitos e valores obtidos a partir da pratica
de crimes sao integrados ao sistema econémico financeiro, com aparéncia de terem
sido obtidos de maneira licita, isto €, ocorre um mascaramento da obtencao ilicita de
capitais. Contudo, em que pese se tratar de um fendmeno socioeconémico antigo,
com a globalizacdo e os avangos nos campos da comunicagdo e tecnologia, o
sistema financeiro mundial sofreu modificagcbes que tornaram o cenario econdmico
mais propicio para a expansao da lavagem de capitais. Ora, diante de tais avancgos,
as instituicdes financeiras possuem a capacidade de dispor aos seus clientes
movimentagdes nacionais e internacionais, estas marcadas pela impessoalidade,
agilidade e confidencialidade, o que dificulta o trabalho das autoridades. Diante
disso, tornou-se necessaria a adocao de politicas de compliance pelas instituicoes
como forma de cooperagéo privada na apuragao de delitos econdmicos (ANDRADE,
2018).

Tendo isso em vista, € imperativo estabelecer como marco temporal que o
crime de lavagem de dinheiro remonta aos anos 20, com a promulgacao da Lei Seca
pelos Estados Unidos, uma vez que os comerciantes ilegais de bebidas alcodlicas
comegaram a abrir lavanderias de fachada para conferir aparéncia licita ao dinheiro
arrecadado com a pratica de crimes, surgindo dai o termo “lavagem de dinheiro”. No
Brasil, a pratica foi tipificada como crime tdo somente em 1998, seguindo tratados
internacionais como a Convencéo de Viena, a qual promoveu a cooperagéo global
no combate ao trafico internacional de drogas e a lavagem de dinheiro (ANDRADE,
2018).

Além disso, destaca-se que nos anos que se seguiram o Grupo de Acéao
Financeira Internacional (GAFI) e o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), foram essenciais na prevengdao e repressdao ao crime, desenvolvendo

normas de controle e monitoramento financeiro. O sistema de combate também
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contou com 6rgaos como o Ministério da Transparéncia, o Departamento de
Recuperacado de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional e o Departamento de
Prevencéo a ilicitos Financeiros e de Atendimento de Demandas de Informagdes do
Sistema Financeiro (DECIC) do Banco Central, que atuaram na supervisao, analise
e implementagdo de medidas contra os crimes financeiros, bem como a Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) formada por
mais de sessenta 6rgaos, dos trés poderes da Republica, Ministérios Publicos e da
sociedade civil que atuam, direta ou indiretamente, na prevengcao e combate a
corrupgao e a lavagem de dinheiro (ANDRADE, 2018).

Diante da contextualizac&o supra e discorrendo em especifico sobre o crime
de lavagem de dinheiro, constatou-se que a Lei n° 9.613/98 tipificou o delito,
estabelecendo penas de trés a dez anos de reclusdo e multa, criando também o
COAF para prevenir o uso ilicito do sistema financeiro. Posteriormente, em 2012,
essa legislacao foi significativamente alterada pela Lei n° 12.683, cujo objetivo foi
alinhar as normas nacionais as recomendacdes internacionais sobre o tema,
passando a ampliar o rol de destinatarios, eliminando o rol taxativo de crimes
antecedentes outrora atrelado ao delito de lavagem ou ocultagcdo de bens e também
aumentou da multa maxima de R$ 20 mil para R$ 20 milhdes.

Dessa forma, o crime de lavagem de dinheiro se da ao ocultar ou dissimular
a natureza, origem, localizagdo, disposicdo, movimentagéo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal,
desenvolvendo-se em trés etapas: a colocagao, que envolve a insercdo do dinheiro
ilicito no sistema financeiro, tradicionalmente por meio de depdsitos fracionados ou
aquisi¢coes; a ocultacdo, que consiste em transferéncias repetidas para dificultar o
rastreamento da origem licita; e, por fim, a integragdo, onde os ativos,
aparentemente legitimos, sdo formalmente incorporados a economia,
frequentemente por meio de investimentos (ANDRADE, 2018).

Antes de adentrar nas obrigacdes decorrentes da lei, € interessante ressaltar
gquem possui essas obrigacdes e por qué. As chamadas pessoas obrigadas estao

listadas no art. 9° da Lei n°® 9.613, de 1998", e constituem um rol bem extenso. Esses

1 art. 9° Sujeitam-se as obrigagbes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas que
tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou ndo: | — a captacao, intermediagao e aplicagao de recursos financeiros de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira; Il — a compra e venda de moeda estrangeira ou
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agentes devem cumprir o “dever de compliance”, isto €&, implementar politicas
especificas, e possuir estruturas e procedimentos diferenciados para prevenir sua
utilizacdo para a pratica do crime (ENAP, 2019). Sob essa perspectiva, o
descumprimento dessas obrigagbes pode resultar em sangdes administrativas
impostas pelo COAF, incluindo multas, inabilitagcao temporaria de até 10 anos e
suspensdo de atividades. Assim, para reforgcar o controle, a regulamentagao
considera tanto critérios objetivos quanto subjetivos para identificar operacdes
suspeitas, em especial, clientes de risco, como investidores ndo residentes e
Pessoas Expostas Politicamente (PEPs), os quais recebem atengdo redobrada
(ANDRADE, 2018).

ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial; Il — a custddia, emissao, distribuicao,
liquidagcdo, negociacdo, intermediagdo ou administragcdo de titulos ou valores mobiliarios.
Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obriga¢des: | — as bolsas de valores, as bolsas de
mercadorias ou futuros e os sistemas de negociagdo do mercado de balcdo organizado; Il — as
seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia complementar ou de
capitalizagao; Ill — as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem
como as administradoras de consorcios para aquisicdo de bens ou servigos; IV — as
administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meio eletronico,
magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos; V — as empresas de
arrendamento mercantil (leasing), as empresas de fomento comercial (factoring) e as Empresas
Simples de Crédito (ESC); VI — as sociedades que efetuem distribuigdo de dinheiro ou quaisquer
bens moéveis, imoéveis, mercadorias, servigos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisi¢ao,
mediante sorteio ou método assemelhado; VIl — as filiais ou representagdes de entes estrangeiros
que exer¢cam no Brasil qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual,
VIIl — as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagdo de 6rgéo regulador dos
mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros; IX — as pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras,
comissionarias ou por qualquer forma representem interesses de ente estrangeiro que exerca
qualquer das atividades referidas neste artigo; X — as pessoas fisicas ou juridicas que exergam
atividades de promocédo imobiliaria ou compra e venda de imdveis; XI — as pessoas fisicas ou
juridicas que comercializem joias, pedras e metais preciosos, objetos de arte e antiguidade; XII —
as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor, intermedeiem a
sua comercializagdo ou exercam atividades que envolvam grande volume de recursos em
espécie; Xlll — as juntas comerciais e os registros publicos; XIV — as pessoas fisicas ou juridicas
que prestem, mesmo que eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria,
auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em operagdes: a) de compra e
venda de imoéveis, estabelecimentos comerciais ou industriais ou participagdes societarias de
qualquer natureza; b) de gestao de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos; c) de abertura ou
gestdo de contas bancarias, de poupanga, investimento ou de valores mobiliarios; d) de criagéo,
exploracdo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza, fundagbes, fundos fiduciarios ou
estruturas analogas; e) financeiras, societarias ou imobiliarias; f) de alienagdo ou aquisicdo de
direitos sobre contratos relacionados a atividades desportivas ou artisticas profissionais. XV —
pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocgdo, intermediagdo, comercializagao,
agenciamento ou negociagao de direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposi¢des
ou eventos similares; XVI — as empresas de transporte e guarda de valores; XVIl — as pessoas
fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de origem rural ou animal ou
intermedeiem a sua comercializagdo; e XVIIl — as dependéncias no exterior das entidades
mencionadas neste artigo, por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais.
(BRASIL, 1998).
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Nesse contexto, a Resolugdo n° 29/2016 estabelece procedimentos
especificos para o monitoramento de PEPs, atualizando o rol de "pessoas
obrigadas" e detalhando as obrigagdes relacionadas a esse grupo, cabendo ao
COAF a responsabilidade de julgar e aplicar san¢des administrativas, garantindo,
durante o processo, o direito ao contraditorio e a ampla defesa. Esse conjunto de
medidas e responsabilidades reflete o esforco do Brasil em fortalecer a prevencgao e
o combate ao crime de lavagem de dinheiro, alinhando-se as melhores praticas
internacionais.

Com isso, é possivel afirmar que a prevengao a lavagem de dinheiro € um
tema central para a conformidade regulatéria das instituicdes financeiras e
empresariais. Dessa forma, identifica-se que um dos pilares fundamentais desse
processo € o conceito de Know your Client ou "Conhega Seu Cliente" (KYC), que
busca identificar e mitigar riscos associados aos clientes, fornecedores, parceiros e
terceiros, abrangendo, assim, quatro elementos principais: validagdo da identidade
do cliente e do beneficiario final, compreensao das atividades e do perfil de risco do
cliente, monitoramento continuo e reporte de operagdes suspeitas, além da

atualizagéo constante dos cadastros (ANDRADE, 2018).

Além disso, entre os mecanismos de controle estabelecidos pela Lei
Antilavagem, destaca-se a due diligence ou “devida diligéncia”, a qual se trata de
uma busca por informacdes em diversas fontes, objetivando avaliar o grau de risco
de determinada empresa, seja em relagdo a um parceiro comercial, fornecedor ou
possivel aquisicdo, sendo este um processo minucioso o qual desempenha um
papel crucial na identificagdo e mitigacdo dos riscos ora mencionados, permitindo
que as empresas operem dentro da legalidade e evitem possiveis repercussoes
negativas no futuro. Ainda, durante esse processo, é essencial realizar uma analise
de conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, garantindo o cumprimento das
legislagdes anticorrupgao, antilavagem de dinheiro e de protecdo de dados,

identificando vulnerabilidades legais e regulatérias (SIBILLE apud LEC, 2024).

Em sintese, a prevengdo a lavagem de dinheiro € um componente
indispensavel para a protecdo da integridade do sistema financeiro e para a
promocao da transparéncia nas atividades econémicas. Nesse contexto, a Lei n.°

9.613/1998 e suas atualizagbes estabeleceram um marco regulatério robusto no



18

Brasil, alinhado as praticas internacionais, impondo obrigacdes as instituicoes
financeiras e outros setores para identificar, monitorar e reportar transacgdes

suspeitas.

Sob essa perspectiva, a implementacdo de mecanismos como o compliance,
due diligence e o monitoramento continuo, sdo ferramentas essenciais para mitigar
riscos e garantir a conformidade com os marcos legais e regulatorios. Assim, o Brasil
busca nao apenas reprimir o crime de lavagem de dinheiro, mas também fortalecer a

confianga no ambiente econémico e juridico nacional.

2.3 LEI ANTICORRUPGAO E COMPLIANCE

A Lei n.° 12.846/2013, ou Lei Anticorrupgao, trouxe um novo paradigma para
a gestdo de riscos nas organizagdes brasileiras. Essa legislagdo introduziu a
responsabilidade objetiva das empresas por atos lesivos contra a administragao
publica, independentemente da comprovagao de culpa ou dolo.

Em que pese a sua inspiragdo em conceitos internacionais e seu carater
publico, a Lei Anticorrupcdo se aplica a todas as empresas, uma vez que todas
necessitam manter relagbes com oOrgaos publicos para existir. Dessa maneira,
qualquer empresa brasileira esta submetida a essa lei, podendo ser punida em toda
a sua extensao, sendo essencial que seus dirigentes, profissionais de compliance e
todos os colaboradores conhegam os principais pontos da legislagédo (LEC, 2018).

O primeiro aspecto relevante da lei é a responsabilidade objetiva, que
dispensa a necessidade de comprovacao de culpa para a aplicagao de penalidades,
bastando que se constate a pratica de atos ilicitos em beneficio ou interesse da
empresa para que ela seja responsabilizada. Sobre o tema, Cavalieri Filho apud
Campos afirma que “todo prejuizo deve ser atribuido ao seu autor e reparado por
gquem o causou independente de ter ou n&o agido com culpa. Resolve-se o problema
na relagdo de nexo de causalidade, dispensavel qualquer juizo de valor sobre a
culpa” (2014, p. 163). Com isso, essa medida visa eliminar brechas legais,
assegurando maior eficiéncia na responsabilizacdo de organizagbes que se

beneficiem de praticas corruptas.
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Além disso, outro destaque € a imposicado de multas de elevado valor, que
podem comprometer seriamente a viabilidade financeira de uma empresa, uma vez
que tais penalidades podem alcancar até 20% do faturamento bruto anual da
organizagdo ou, na impossibilidade de calculo desse percentual, variar entre R$ 6
mil e R$ 60 milhdes, dependendo do porte da empresa e da gravidade do ato ilicito.
Demonstra-se, portanto, a rigidez da legislagdo e seu impacto no ambiente
corporativo, reforcando a necessidade de maior atencdo das empresas as praticas
de conformidade (LEC, 2018).

Tal rigidez € aplicada considerando o artigo 5° da lei anticorrupg¢do, o qual
estabelece um rol taxativo composto por cinco incisos listando os atos lesivos a
Administracdo Publica, ensejadores de responsabilizagdo objetiva da pessoa
juridica. E de se esclarecer que os atos lesivos sdo aqueles que atentam contra o
patrimdénio publico nacional ou estrangeiros, os principios da administragdo publica
e/ou em face dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CAMPOS,
2014, p. 166). Sao eles:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada; Il -
comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei; Il -
comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios
dos atos praticados; IV - no tocante a licitagbes e contratos: a) frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatério publico; b) impedir, perturbar
ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatério publico;
c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento
de vantagem de qualquer tipo; d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela
decorrente; e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo; f) obter
vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem
autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagdo publica ou nos

respectivos instrumentos contratuais; ou g) manipular ou fraudar o equilibrio
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econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a administracédo
publica; V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagdo de 6rgaos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacéo, inclusive no
ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagdo do sistema
financeiro nacional (BRASIL, 2013).

Ademais, no artigo 16 da Lei n° 12.846/2013 esta previsto o acordo de
leniéncia, um mecanismo que busca estimular a cooperacdo das empresas
investigadas que muito se assemelha ao instituto das delagdes premiadas. Enfatiza-
se que tal acordo exige que a pessoa juridica atenda simultaneamente a alguns
requisitos, como ser a primeira a manifestar interesse em cooperar com a apuragao
do ato ilicito, cessar seu envolvimento na infragado a partir da proposta do acordo e
admitir sua participagdo no ilicito, comprometendo-se a colaborar com as
investigacbes e comparecer a todos os atos processuais até o encerramento. Em
contrapartida, a empresa obtém a isengcédo de algumas sang¢des, como a publicagcéo
da decisdo condenatéria e a proibicdo de receber incentivos publicos, além da
reducdo de dois tergos do valor da multa, sem prejuizo da obrigagdo de reparar
integralmente os danos causados, isto é, ainda que o acordo abrande as
penalidades, ndo elimina a necessidade de reparagéo integral dos danos (CAMPOS,
2014, p. 179 e 180).

Outro aspecto significativo € a ampla abrangéncia da lei, que alcanga todas
as esferas da administracido publica — municipal, estadual e federal — e suas
respectivas entidades, ajustando as investigacbes de acordo com a especificidade
de cada caso. Adicionalmente, a norma possui carater extraterritorial, sendo
aplicavel as empresas brasileiras que atuem no exterior, independentemente da
existéncia de legislagdo semelhante no pais onde operam, de modo que essa
caracteristica reflete o compromisso do Brasil com o combate a corrupgdo em nivel
global e sua adesao a praticas internacionais de governanga corporativa. Assim, a
amplitude e a severidade da Lei Anticorrupcdo demandam das empresas uma
postura ética e alinhada as normas, com a adocido de politicas de compliance
robustas e a conscientizagdo dos colaboradores sobre a importancia de praticas

empresariais em conformidade com a legislacao vigente (LEC, 2018).
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Isto posto, temos ainda no ultimo capitulo da Lei Anticorrupgéo, capitulo VII,
referente as Disposicdes Finais, a instituicdo do Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP, o qual reune e da publicidade as sang¢des aplicadas as empresas
por atos lesivos contra a Administragdo Publica, gerando impactos no meio
empresarial brasileiro. Empresas que adotam programas de compliance defendem
beneficios como a redugdo de juros em financiamentos para aquelas com boa
reputacdo, enquanto outras, especialmente as de capital aberto, demonstram
preocupagao com 0S prejuizos a imagem e a valorizagao de suas agdes caso sejam
incluidas no cadastro. Apesar de sua concepg¢ao como instrumento de publicidade e
controle, o CNEP poderia ter um papel ainda mais relevante se fosse obrigatério
para consultas em contratacdes publicas, impedindo que empresas com histérico de
praticas ilicitas firmassem contratos com a Administragao Publica. Essa ampliagao
reforcaria o papel preventivo do cadastro, promovendo maior rigor na escolha de
contratantes, incentivando praticas empresariais éticas e fortalecendo a confianca
entre o setor privado e o poder publico (CAMPQOS, 2014, p. 181 e 182).

Nesse contexto, as empresas passaram a desempenhar papel central na
prevencao, controle e remediacdo de atos antiéticos e de corrupgdo, inclusive
aplicando sangdes internas quando necessario. Dessa forma, os profissionais de
compliance assumem uma fungao estratégica, garantindo o compromisso da
organizacao com a ética e a conformidade legal, sendo indispensavel que esses
profissionais conhegam detalhadamente a Lei Anticorrupg¢édo, além de se manterem

atualizados e capacitados para enfrentar os desafios dessa area.

Nesta ordem de consideragdes, pois, conclui-se que a Lei n.° 12.846/2013,
estabelece um marco na responsabilizagcdo das empresas por atos lesivos contra a
administragdo publica, promovendo um ambiente corporativo mais ético e
transparente. Nesse contexto, a adogao de programas de compliance nao apenas
fortalece as praticas empresariais, mas também evidencia o papel estratégico dos
profissionais responsaveis por garantir a conformidade legal e ética.

Assim sendo, para compreender plenamente os fundamentos dessa
legislacdo, é necessario aprofundar-se nas bases tedricas que sustentam a
responsabilidade penal das organizacbes. Logo, o proximo capitulo abordara as

principais teorias da responsabilidade penal, fornecendo o embasamento conceitual
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necessario para analisar os mecanismos de responsabilizacdo introduzidos pelas

leis até entao citadas.

3 TEORIAS DA RESPONSABILIDADE PENAL

As teorias da responsabilidade penal constituem uma base tedrica
indispensavel para a compreensao dos critérios utilizados pelo Direito Penal na
atribuicdo de responsabilidade a individuos e organizacdes. E certo que cada uma
dessas abordagens apresenta particularidades que refletem a evolugdo do
pensamento juridico e a necessidade de adaptar o Direito as demandas de uma
sociedade em constante transformacao. Isto posto, tem-se que tais teorias podem
ser divididas em abordagens subjetivas e objetivas, dependendo do foco dado ao
elemento volitivo ou as circunstancias do ato, de modo que a exposicdo das
principais delas torna-se elemento imprescindivel para o desenvolvimento do

presente tema.

Discorre-se, inicialmente, sobre a teoria da culpabilidade, a qual é
amplamente reconhecida no ordenamento juridico brasileiro como fundamento da
responsabilidade penal, priorizando aspectos subjetivos e focando na analise das
condigbes pessoais do infrator. Segundo essa abordagem, a culpabilidade é um
elemento essencial para a aplicagao da pena, funcionando como um limite ao poder
punitivo do Estado. Sendo assim, para que um agente seja responsabilizado
penalmente, é necessario que ele possua imputabilidade, ou seja, a capacidade de
entender o carater ilicito do ato e agir de acordo com esse entendimento. Além
disso, exige-se a potencial consciéncia da ilicitude, que implica o conhecimento do
agente de que sua conduta é contraria a norma juridica, e a exigibilidade de conduta
diversa, que avalia se era possivel esperar um comportamento diferente.
(JUNQUEIRA, 2020).

Acerca dos elementos da culpabilidade e da teoria da ag¢do, Rodrigo
Cavalcanti (2022, p. 120 e 121) leciona que:

A culpabilidade é formada por caracteristicas inerentes e necessarias a sua
compreensdo, para que se possa, em uma analise do caso concreto,
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verificar sua existéncia e, assim, justificar a imputacdo penal. Os elementos
dogmaticos imprescindiveis a culpabilidade s&o a imputabilidade, a
potencial consciéncia da ilicitude do fato e a exigibilidade de uma conduta
diversa da que fora perpetrada pelo agente. A imputabilidade, também
conhecida como capacidade de culpabilidade, baseia-se no fato de que o
autor do delito, do fato tipico e antijuridico, possui as faculdades psiquicas e
fisicas minimas necessarias para motivar seus atos. Ou seja, quando é
possivel atribuir o fato tipico e ilicito ao agente. Dessa forma, a inexisténcia
de uma consciéncia psiquica acerca da ilicitude do fato ensejaria a
impossibilidade de imputagdo penal por falta de culpabilidade do agente,
mesmo que o ato ou a omissdo fossem tipicos e antijuridicos. A potencial
consciéncia da ilicitude é o elemento da culpabilidade que determina que,
para que haja punicdo, o agente deve ter o potencial de consciéncia
(discernimento) de que a conduta que praticou ¢ ilicita, uma vez que a falta
total de discernimento leva a inimputabilidade e consequente aplicagao de
medidas de seguranca. No caso da lavagem de capitais, um individuo que
exerca determinada funcao dentro da organizagio criminosa no sentido de
investir valores que lhe sdo entregues e ndo lhe é explicada a origem,
mesmo assim cometeria tal delito se levada em consideracédo a
culpabilidade pelo viés da teoria funcional da pena, enquanto a teoria que
preconiza a atuagao do individuo de maneira a analisar o dolo e a culpa o
teria como inocente, pois levaria em consideragdo as circunstancias do
delito e n&o so os riscos criados.

A teoria do dolo, por sua vez, enfatiza a intengao do agente em realizar o ato
ilicito, sendo crucial na analise da responsabilidade penal. Nessa perspectiva,
distingue-se entre dolo direto, quando o agente tem a intencao clara de praticar o ato
ilicito, e dolo indireto, que implica na capacidade de prever o resultado como uma
condi¢cao para a realizagdo da conduta, ainda que ausente a intengdo imediata de
alcancar o desfecho em questdo. Essa teoria € amplamente utilizada para analisar
situagbes em que o agente, mesmo sem uma intencéo direta, adota condutas que
levam a producdo de resultados ilicitos, demonstrando sua aceitagdo consciente
(MASSON, 2020).

A teoria do risco € uma das vertentes da teoria da responsabilidade penal e
estd intrinsecamente ligada a responsabilidade objetiva, sendo amplamente
discutida no ambito do direito penal e do direito civil. Sua aplicagdo implica que, em
determinadas situagdes, uma pessoa ou entidade pode ser responsabilizada por
danos ou consequéncias de suas agoes, independentemente de dolo ou culpa, com
base no simples fato de gerar ou assumir um risco que cause lesdes a bens juridicos
protegidos. No direito penal, a aplicagéo da Teoria do Risco é mais limitada, dado o
principio da responsabilidade subjetiva, que exige a comprovacao de dolo ou culpa.

Um exemplo pratico € a Lei de Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605/1998), que permite
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a responsabilizagdo penal de pessoas juridicas por danos ao meio ambiente,
independentemente da comprovacédo de dolo ou culpa. Esse enfoque visa garantir
maior eficacia na protecdo de direitos difusos, como o meio ambiente (SOUSA,
2021, p. 24 a 27).

Outra abordagem importante é a teoria da imputacdo penal objetiva,
desenvolvida principalmente por Claus Roxin, jurista alem&o que elaborou uma
sistematizagcado que busca limitar a responsabilizacédo penal, impedindo que qualquer
resultado prejudicial ocorrido em um contexto de causalidade seja automaticamente
imputado ao agente. Sob essa perspectiva, tem-se que a ideia central da imputacao
objetiva é que, além da relagdo de causalidade fisica entre a conduta do agente e o
resultado, € necessario que essa conduta tenha criado ou incrementado um risco
juridicamente desaprovado e que o resultado seja uma concretizagdo desse risco.
Tendo isso em vista, a teoria busca estabelecer critérios mais rigorosos e
sistematicos para determinar a atribuicdo de um resultado juridico-penal a um
agente, diferentemente da responsabilidade penal subjetiva, que se concentra nos
elementos subjetivos do agente (dolo ou culpa), a imputacédo objetiva trabalha com
critérios objetivos para avaliar se o resultado deve ou n&o ser atribuido a ele
(AVELAR, 2020).

A teoria da cegueira deliberada, também conhecida como willful blindness, é
especialmente relevante em crimes de colarinho branco e econdmicos. Essa teoria
responsabiliza agentes que, conscientemente, ignoram informagbes ou
circunstancias que indicam a pratica de ilicitos, de forma que a "ignorancia
deliberada" ndo exime a responsabilidade, uma vez que o agente optou por "nao
ver" os sinais claros de ilegalidade (MENDONCA, 2023).

Por fim, o Direito Penal do Inimigo, embora ndo seja uma teoria classica de
responsabilidade penal, surge como uma abordagem diferenciada, proposta por
Gunther Jakobs. Essa teoria defende a aplicagdo de medidas penais mais severas a
individuos considerados "inimigos" do Estado, em raz&o da gravidade de suas agdes
e de sua suposta incompatibilidade com as normas sociais. Exemplos praticos
incluem crimes de terrorismo e atos praticados por organizagdes criminosas, onde o

agente é tratado como uma ameaca a ordem social (MORAES, 2020).



25

Essas teorias, em conjunto, oferecem uma base tedrica diversificada para o
estudo da responsabilidade penal, refletindo a busca por um equilibrio entre justica e
protecdo da sociedade. No proximo capitulo, sera feita uma analise mais
aprofundada da teoria da cegueira deliberada, da teoria da imputagao penal objetiva
e do Direito Penal do Inimigo, com foco em suas aplicagdes e implicagbes no

ordenamento juridico contemporaneo.

3.1 TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA

Nos termos introdutdrios acima desenvolvidos, define-se a teoria da cegueira
deliberada ou willful blindness, como o estudo que busca atribuir responsabilidade
penal a individuos que, conscientemente, evitam tomar conhecimento de fato os
circunstancias que configurariam sua participagdo em um crime. Sob essa
perspectiva, a cegueira deliberada ocorre quando um individuo, diante de evidéncias
claras ou circunstancias suspeitas, adota uma postura de deliberado
desconhecimento para evitar a responsabilidade penal, ou seja, escolhe ndo saber
algo que, pela diligéncia razoavel, poderia ou deveria conhecer.

Além disso, é destacado que essa postura pode ser equiparada aquela
adotada pela pessoa que finge o desconhecimento da origem de possiveis bens ou
servigos, para que venha auferir vantagens e sair impune por tais atos. Assim, a
cegueira deliberada pode ser compreendida como uma forma de dolo eventual, isto
€, 0 agente nao tem intengao direta de produzir o resultado danoso, mas assume o
risco de produzi-lo ao optar por ignorar informacgdes relevantes, conduta esta comum
em casos de crimes econdbmicos, trafico de entorpecentes, lavagem de capitais,
receptacgao, corrupgao, dentre outros (MENDONCA, 2023).

Ademais, compreende-se que a teoria da cegueira deliberada € um tema
que envolve questdes juridicas e sociais, eis que também é conhecida como teoria
do conhecimento proibido e surgiu a partir de estudos sobre a tomada de deciséo e
0s processos cognitivos humanos. Dessa forma, a sua ideia central consiste no fato
de que as pessoas podem deliberadamente escolher ndo buscar ou nao adquirir
informagdes que possam ter consequéncias negativas para si mesmas ou para

outros, e tem sido aplicada em casos de corrupgéo e crime organizado no Brasil. No
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contexto juridico, € um fendmeno que pode ocorrer em diversas areas do
conhecimento, incluindo o direito penal, uma vez que esse comportamento pode
ocorrer tanto por parte dos acusados quanto dos agentes estatais envolvidos na
investigacao e julgamento de crimes (MENDONCA, 2023).

Pelo exposto, € possivel perceber que a aplicabilidade de tal teoria ndo
encontra muitos obstaculos no ambito juridico brasileiro, especialmente nos delitos
de lavagem de capitais, considerando que a dificuldade em se aferir o real e efetivo
conhecimento sobre a ilicitude da origem de valores “lavados” denotam a
importancia desse estudo como instrumento para a imputacdo e eventual
responsabilizacdo dos sujeitos investigados. Ocorre que uma quantidade palpavel
de detidos expressamente admitem a condenacao por dolo eventual e, podem, em
tese, ser objeto da Teoria da cegueira deliberada, pois o Codigo Penal Brasileiro
considera o dolo direto e o eventual, equiparando-os. Com isso, diante da
possibilidade de alargamento da aplicagdo da teoria que surge a necessidade de
cautela, sendo certo que € preciso garantir que ndo haja uma ampliagcdo demasiada
do conceito de dolo, a qual faria com que o instrumento em debate fosse utilizado
como mera alternativa quando nao forem reunidas provas suficientes para
comprovar com definitividade a consciéncia do agente quanto aos elementos de sua
conduta (ASSUMPCAO, 2017, p. 10 a 13).

Assim, conclui-se que a teoria da cegueira deliberada, ao abordar situagdes
em que o agente adota uma postura de deliberado desconhecimento, apresenta
uma importante ferramenta no campo da responsabilidade penal, especialmente em
crimes complexos como lavagem de capitais e corrupgéo. Entretanto, a necessidade
de critérios rigorosos para sua aplicacdo demonstra o equilibrio delicado entre a
efetividade na imputacao penal e o respeito aos principios fundamentais do direito,
como a culpabilidade e a seguranga juridica. Nesse cenario, emerge a relevancia de
outras teorias que complementam a analise da imputacédo penal, como a teoria da
imputacao penal objetiva, a qual sera explorada a seguir. Esta abordagem busca
delimitar, de forma criteriosa, os limites e as condigdes para que uma conduta e seu
respectivo resultado sejam atribuidos ao agente, introduzindo novos elementos para

a compreensao da responsabilidade penal.
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3.2 TEORIA DA IMPUTACAO PENAL OBJETIVA

Aprofundando o tema das teorias da responsabilidade penal, &
imprescindivel uma melhor analise da teoria da imputagdo penal objetiva, a qual
representa um avanco significativo na dogmatica penal contemporanea, ao propor
critérios objetivos para a atribuicdo da responsabilizagado penal, independentemente
da observagéo exclusiva do dolo ou da culpa do agente. Diferentemente de outras
teorias, essa abordagem busca estabelecer limites claros para a imputagdo de
resultados, considerando se a conduta do agente criou ou incrementou um risco
juridicamente desaprovado e se esse risco se concretizou no resultado danoso.

Em outras palavras, percebe-se que a teoria da imputagdo objetiva quer
saber o responsavel pelo resultado de uma acéo criminosa. Dessa maneira, a teoria
ndo se restringe a relagdo de causalidade fisica, mas introduz uma analise
qualitativa que avalia a relevancia normativa da conduta ora mencionada e o vinculo
entre risco e resultado. Nesse contexto, a imputagdo penal objetiva oferece uma
importante ferramenta para abordar situagdes em que a relagdo subjetiva entre o
agente e o ato ilicito ndo é evidente, contribuindo para um sistema penal mais justo
e proporcional.

A origem da teoria da imputagdo objetiva remonta ao final do século XIX,
momento em que a teoria da causalidade naturalista dominava o pensamento
juridico, estabelecendo que o autor de um crime era aquele que causava o resultado
diretamente, sem que houvesse a interferéncia de terceiros. Todavia, a abordagem
naturalista n&do considerava as complexidades da vida real, em que muitas vezes
varios individuos podem contribuir para um resultado criminoso. Ent&do, surgiram as
criticas a teoria da causalidade naturalista, originando a teoria da imputag¢ao objetiva
(MIRABETE apud MENDONCA, 2023).

Sabendo que a imputagdo objetiva surgiu como verdadeira alternativa a
causalidade, verificou-se que sua missao € resolver, do ponto de vista normativo, a
atribuicdo de um resultado penalmente relevante a uma conduta ou até mesmo
delimitar o alcance do tipo objetivo. E de se delinear que sua criagdo é atribuida ao
civilista Karls Larenz, em 1927, havendo posterior desenvolvimento retomado pelos
penalistas Claus Roxin e Glnther Jakobs (AMORIM; PONTES, 2008, p. 256).
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Segundo a obra “Reflexdes sobre a problematica da imputagao no Direito
Penal” publicada em 1970 por Claus Roxin, a teoria geral da imputagdo objetiva
determina que para haver imputacdo, € necessaria a criagdo ou aumento de um
risco nao permitido, a realizag&o de tal risco no resultado concreto e que o resultado
se encontre dentro do alcance da esfera de protecdo de uma norma. Nessa ordem
de consideracgdes, partiu-se da premissa de que uma sociedade sem riscos nao €&
possivel, de modo que uma garantia normativa que implicasse na total auséncia de
riscos nao seria factivel. Isto €, enquanto o risco inerente a configuragao social deve
ser tolerado, quando o agente aumenta esse risco preexistente, mesmo que
permitido, ha o que Roxin chamou de incremento do risco (AMORIM; PONTES,
2008, p. 256 e 257).

Sendo assim, é esclarecido que nao ocorre conduta tipica quando alguém se
envolve em uma situagao confiando em terceiro e agindo conforme o ordenamento
juridico, mas esse terceiro vem a produzir um resultado danoso, da mesma forma
que também nédo incide a imputagdo objetiva quando a pessoa age visando
minimizar o risco de dano maior ao bem juridico, mesmo que para atingir seu
objetivo cause dano menor. Em sintese, o risco € permitido para Roxin sempre que o
resultado pretendido ndo depender exclusivamente da vontade do agente, sendo
atribuido ao acaso, bem como para que haja a criagdo de um risco nao-permitido,
deve haver dominio do resultado por meio da vontade do agente, sendo
imprescindivel para a incidéncia da imputacao objetiva que o resultado efetivamente
ocorra e que esteja dentro do ambito de protecdo da norma (AMORIM; PONTES,
2008, p. 257 e 258).

Gunther Jakobs, por sua vez, trouxe a baila novos elementos a serem
analisados. Em que pese alguns deles coincidam com os ja apresentados por Claus
Roxin, foram acrescentados ao conceito de imputagdo objetiva que, por se tratar de
um ser social, o ser humano divide seu espac¢o, mantendo contatos sociais no qual
cada um é portador de um papel, de forma que aquele que violou seu papel,
administrando-o de forma deficiente, respondera juridico-penalmente. Assim, no
conceito de imputacao introduzido por Jakobs, é acrescida a violacdo de um papel
como novo elemento essencial, sendo certo que os limites dos papéis correspondem
aos limites da responsabilidade do agente (STIVANELLO, 2003, p. 73).
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Diante disso, Jakobs propds delimitar o ambito de incidéncia da imputagao
objetiva, apontando quatro instituicées: risco permitido, principio da confianga,
proibicado de regresso, competéncia ou capacidade da vitima.

A delimitadora do risco permitido, conforme desenvolvida por Roxin e
complementada por Jakobs, postula que nem todo risco pode ser eliminado, uma
vez que a proibigdo de qualquer colocagdo em perigo inviabilizaria as interagdes
sociais e até acbOes de salvagdo. Sob essa oOtica, determinados riscos, aceitos
historicamente e presentes em diversas esferas vitais, sdo considerados parte do
comportamento social. Assim, desde que o0 agente aja dentro dos limites de seu
papel social e respeite as normas e padrées de seguranga aplicaveis, a imputagao
objetiva sera excluida, atribuindo-se os resultados ao acaso (STIVANELLO, 2003, p.
73). Finalmente, é elucidado que a determinacdo do risco permitido sera feita de
acordo com cada caso concreto, considerando normas técnicas e administrativas
que regem a atividade em questdo, sem possibilidade de generalizagbes (AGUADO
apud STIVANELLO, 2003, p. 74).

Outrossim, o principio da confianca, também defendido por Roxin e Jakobs,
complementa a teoria ao reconhecer que os individuos podem presumir que 0s
outros agirdo dentro dos limites do risco permitido, tornando desnecessario um
controle constante sobre todos. Nesse contexto, a imputagao objetiva € vedada para
quem age de acordo com seu papel social. Essa logica também se aplica a proibigao
de regresso, como no caso do padeiro e do taxista, que ndo podem ser
responsabilizados por crimes cometidos por terceiros que utilizaram seus servigos
de maneira regular, na hipétese de um homicida que em uma padaria compra uma
torta (na qual injeta veneno), em seguida, pega um taxi para ir a residéncia da
vitima, presenteando-a com a torta, causando sua morte poucos minutos apds a
ingestdo da torta envenenada. Da mesma forma, a imputagdo objetiva € excluida
quando ha consentimento da vitima ou quando esta assume o0s riscos
voluntariamente, como em esportes radicais, desde que o0 agente tenha agido
conforme seu dever de cuidado e capacidade técnica (AMORIM; PONTES, 2008, p.
259).

Observada a relevancia e abrangéncia da teoria da imputagdo penal

objetiva, evidencia-se que esta estabelece critérios claros para a responsabilizagao
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penal, equilibrando a necessidade de prote¢ao de bens juridicos com os limites das
interagbes sociais e da conduta individual. Desse modo, ao delimitar a
responsabilidade do agente por meio de conceitos como risco permitido, principio da
confianga, proibicdo de regresso e competéncia ou capacidade da vitima, a teoria
oferece um modelo normativo que visa a justica e a proporcionalidade no sistema
penal. Logo, sua aplicagdo demanda rigor na analise concreta de cada caso,
garantindo que a imputagdo ocorra somente quando configurados os elementos

normativos essenciais.

Com isso, a reflexdo sobre os fundamentos da imputacéo objetiva conduz a
uma analise ainda mais complexa no campo da dogmatica penal, abrindo caminho
para o exame de teorias correlatas, como o Direito Penal do Inimigo. Essa teoria,
também associada aos estudos de Ginther Jakobs, propée uma abordagem distinta
ao tratar individuos que representam uma ameaca continua a ordem social,
diferenciando-os dos cidaddos que seguem o0s papeéis sociais convencionais. O
aprofundamento dessa tematica permite explorar os limites entre proteg¢ado social e
garantias individuais, trazendo a tona novos desafios éticos e juridicos para o direito

penal contemporaneo.

3.3 DIREITO PENAL DO INIMIGO

Ainda na seara das teorias da responsabilidade penal e aprofundando mais
um dos conceitos desenvolvidos pelo jurista alemao Gunther Jakobs, busca-se, no
presente ponto, esclarecer os fundamentos do chamado “direito penal do inimigo”, o
qual, desde a sua concepgdo até os dias atuais, é gerador de intensos debates
académicos e juridicos. Conforme previamente elucidado, Jakobs faz uma distingéo
entre cidadaos e inimigos, defendendo que os primeiros sdo tratados como
individuos de direitos no Estado Democratico, enquanto os inimigos representam
uma constante ameacga a ordem social e, por isso, estariam sujeitos a um regime
penal excepcional. Dessa forma, o cerne da teoria reside na ideia de que, para o

inimigo, ndo se aplica o Direito Penal Tradicional, eis que este esta reservado aos
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cidaddos, mas sim um conjunto de normas punitivas mais severas, voltadas a
prevencao e neutralizagdo dos comportamentos considerados altamente lesivos.

Historicamente, enquanto Jakobs dava forma aos primeiros escritos da
teoria em questdo, nos anos 80 o mundo seguia para caminhos democraticos,
priorizando as garantias e liberdades individuais (no Brasil, por exemplo, estava
sendo promulgada a constituigdo cidada de 1988). Ocorre que, na Alemanha, ainda
que estivesse sendo construido um caminho de reunificagcdo com a queda do muro
de Berlim, ainda existiam uma série de insegurangas entre ocidentais e orientais, o
que, para Jakobs, justificava seu temor e posterior tendéncia de separar e
categorizar cidad&os e inimigos (BARROS, 2023).

Durante anos, no contexto mundial, a teoria que separava o cidadao o
inimigo ficou esquecida, mas com o aumento massivo de ataques terroristas e
extremistas como o de 11 de setembro de 2001 ao World Trade Center, nos Estados
Unidos da América, voltou a ganhar for¢a. Tendo tal cenario em vista, o professor
assume a defesa de sua teoria em definitivo no ano de 2003, langando uma doutrina
apostando na revolugdo dos conceitos de direito penal ja ha muito estabelecidos
(BARROS, 2023).

E importante esclarecer, nesse sentido, que a base da teoria foi construida
afirmando que no direito natural de argumentagao contratual estrita, na realidade,
todo delinquente é inimigo, de modo que para manter um destinatario das
expectativas normativas, € preferivel manter o titulo de cidadao, isto é, de um
individuo que ndo se desvia, tudo com base nas ideias de Rousseau, Fichte, Hobbes
e Kant: Ora, o inimigo, ao infringir o contrato social, conforme Rousseau, deixa de
ser membro do Estado, estando em guerra contra ele, ou seja, quem abandona o
contrato do cidadao perde todos os seus direitos (Fichte) e mais, em casos de alta
traicdo, o criminoso, de acordo com Hobbes, deve ser castigado como inimigo, da
mesma forma que quem ameaca constantemente a sociedade e o Estado, quem
nao aceita o ‘Estado comunitario-legal’, segundo Kant (MORAES, 2020).

No contexto brasileiro, a teoria suscita questionamentos sobre sua
compatibilidade com os principios constitucionais, especialmente a dignidade da
pessoa humana e o devido processo legal. Ainda que o Brasil ndo adote

formalmente o Direito Penal do Inimigo, observa-se que certos dispositivos legais e
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praticas judiciais se aproximam de seus pressupostos. Exemplos disso sdo as
legislacdes antiterrorismo, as leis voltadas ao combate ao crime organizado, como a
Lei n° 12.850/2013, e os regimes prisionais mais rigorosos, como o Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD). Essas normas apresentam uma inclinagdo a
antecipacdo da tutela penal e a ampliacdo dos mecanismos de controle,
caracteristicas tipicas do Direito Penal do Inimigo (BARROS, 2023).

Um dos aspectos mais controversos dessa abordagem € a antecipagéo da
punicdo, que busca punir ndo apenas a conduta delitiva consumada, mas também o
potencial de risco representado pelo individuo. Essa logica subverte o principio da
culpabilidade, ao privilegiar uma perspectiva preventiva em detrimento da
comprovacao concreta de um crime. Assim, criticos apontam que a teoria pode
conduzir a um Direito Penal de autor, no qual o foco recai sobre a personalidade do
agente e nao sobre seus atos, o que fere os fundamentos do garantismo penal e das
liberdades individuais (MORAES, 2020).

Por outro lado, defensores da teoria argumentam que ela seria necessaria
para enfrentar ameacgas contemporaneas, como o terrorismo, o crime organizado e a
corrupcao sistémica. Segundo essa perspectiva, a excepcionalidade das situagdes
justificaria a adogao de medidas extraordinarias, visando proteger a coletividade de
perigos que o Direito Penal tradicional seria incapaz de conter (BARROS, 2023).
Entretanto, € imprescindivel que tais medidas sejam aplicadas com cautela, de
forma a evitar abusos e preservar os direitos fundamentais.

Ademais, o Direito Penal do Inimigo também suscita reflexdes éticas e
politicas. A classificagao de individuos como "inimigos" levanta questdes sobre quem
detém o poder de definir tal condicdo e quais sé&o os limites para a suspensao de
direitos. No Brasil, essas discussdes ganham ainda mais relevancia diante das
desigualdades sociais e da seletividade do sistema penal, que historicamente recai
de maneira desproporcional sobre determinados grupos vulneraveis.

Considerando todo o exposto, € possivel inferir que a relagao entre o Direito
Penal do Inimigo e o compliance encontra-se na convergéncia entre prevengao de
riscos e protecdo de interesses sociais e corporativos. O compliance, enquanto
conjunto de praticas e normas destinadas a garantir que as organizagdes atuem em

conformidade com legislacbes e regulamentos, busca prevenir condutas que
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possam levar a sangbes penais ou comprometer a ética empresarial. Nesse
contexto, percebe-se que, assim como o Direito Penal do Inimigo visa conter
comportamentos de alto risco para a sociedade, o compliance, porém, opera na
esfera corporativa para mitigar riscos e evitar a ocorréncia de crimes empresariais.
Ambos os conceitos compartilham o foco na prevengao, mas divergem quanto as
formas de aplicagdo, com o compliance priorizando a autorregulagcédo e a educagéao
preventiva, enquanto o Direito Penal do Inimigo privilegia mecanismos punitivos
mais rigorosos para neutralizar ameacas.

Vislumbra-se, portanto, que a evolugdo da criminologia demonstra sua
importancia na analise e compreenséo da criminalidade como um fenédmeno social
verificavel. Observou-se que sob os conceitos presentes no periodo medieval e a
partir deste replicados, quando do dominio dos Estados absolutistas, o direito penal
exercia sua funcao de maneira ampla e irrestrita, sendo utilizado como instrumento
de afirmacdo do poder estatal. Nesse contexto, as penalidades, frequentemente
severas, visavam ao controle social e a prevengao geral, consolidando a autoridade
do Estado sobre os individuos (CAVALCANTI, 2022, p. 59 e 60).

De forma oposta, no entanto, tem-se que a criminologia entende o crime
como um fenbmeno social e comunitario, cuja analise exige uma abordagem
empatica e multidimensional, determinando que para tipificar uma determinada
conduta como crime, é necessario que apresente quatro elementos essenciais: sua
incidéncia massiva na populagao, ou seja, ndo pode ser um fato isolado; o impacto
aflitivo, causando sofrimento a vitima e a sociedade; a persisténcia espago-temporal,
ocorrendo reiteradamente em determinado territério; € um consenso inequivoco
sobre suas causas e técnicas de intervencdo eficazes. Dessa forma, a
criminalizagdo de condutas n&o pode ser arbitraria, mas deve considerar uma
avaliacao criteriosa de sua relevancia social e das estratégias adequadas para sua
repressao, ou seja, ao tratar o crime como um problema social, a criminologia
destaca a relatividade do conceito de delito, que depende do contexto historico,
cultural e das dinamicas comunitarias. Assim, seu estudo permite compreender
melhor as causas da criminalidade e buscar solugbes mais eficazes para sua
mitigacdo (PENTEADO apud CAVALVANTI, 2022, p. 59).
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Diante dessa perspectiva, com o passar do tempo, a necessidade de
adaptagdo as novas realidades juridicas e sociais levou a reformulagdo dos
paradigmas do direito penal, incluindo a criminalizagdo da lavagem de capitais como
uma medida eficiente e constitucional para a observancia de preceitos fundamentais.
Assim, a criminologia desempenha um papel essencial na construcado de um modelo
penal mais equilibrado, que busca ndo apenas punir, mas compreender as raizes da
criminalidade e estabelecer diretrizes mais justas e proporcionais para sua
repressao e prevengao (CAVALCANTI, 2022, p. 59 e 60).

Dessa maneira, o debate sobre o Direito Penal do Inimigo no Brasil destaca
a tensdo entre a importancia da seguranga publica e a protecdo das garantias
individuais. Apesar de sua relevancia teédrica e pratica, a aplicacdo dessa teoria deve
ser analisada a luz dos principios constitucionais, bem como de demais conceitos
que compreendem a criminalidade como um fenémeno social, evitando-se excessos
que comprometam o Estado Democratico de Direito e buscando uma abordagem
mais empatica e multidimensional.

Considerando todas as teorias até entdo expostas, no proximo capitulo,
serao explorados os mecanismos de compliance no direito penal, enfatizando os
instrumentos de prevengdo e mitigagdo de crimes empresariais, bem como suas

implicagdes para a responsabilidade penal corporativa e individual.

4 COMPLIANCE PENAL: FERRAMENTAS DE PREVENGAO E REDUGAO DE
CRIMES NO AMBITO EMPRESARIAL

O compliance penal, também conhecido como criminal compliance, surge
como uma resposta a crescente complexidade das relacbes empresariais € aos
desafios impostos pela legislagio em um ambiente corporativo globalizado.
Representando um conjunto de ferramentas estratégicas, o compliance penal visa
prevenir e mitigar a ocorréncia de crimes no ambito empresarial, assegurando que

as organizagdes atuem em conformidade com as normas legais e éticas.

Essa ferramenta de governanga corporativa € composta por um conjunto de
politicas e praticas destinadas a assegurar que as organizagbes atuem em

conformidade com a legislacdo vigente, prevenindo a ocorréncia de atos ilicitos,
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especialmente em um contexto de crescente complexidade normativa. Dessa forma,
nos termos ja expostos durante o discorrer da presente pesquisa, sua relevancia
tende apenas a aumentar, diante da Lei Anticorrupcéo (Lei n® 12.846/2013) e Lei de
Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998), por exemplo, que atribuem responsabilidade
objetiva as pessoas juridicas, as quais podem responder penalmente por atos ilicitos
cometidos em seu interesse ou beneficio, bem como da promulgacdo da Lei de
Lavagem de Dinheiro (Lei n°® 9.613/1998), a qual surgiu para impor para varias
entidades, inclusive bancarias, a obrigacado de estabelecer sistemas preventivos
para combater fraudes e desvio de recursos, com a finalidade de prevenir sangdes
penais e administrativas, proporcionando maior seguranga em suas operagdes
comerciais (COUTINHO, 2024).

Sob a perspectiva introduzida, a implementacdo de programas de
compliance penal visa fortalecer a cultura ética dentro das corporagdes, promovendo
0 engajamento de colaboradores e gestores em relagdo a prevencado de riscos.
Entre os principais instrumentos de prevengao destacam-se: o cdédigo de conduta,
que estabelece os principios éticos e comportamentais esperados; os treinamentos
periddicos, que capacitam os funcionarios para identificar e lidar com situacdes de
risco; e os canais de denuncia, que permitem a comunicagao de irregularidades de
forma segura e confidencial (FELICIO, 2018). E de se enfatizar, ainda, que tais
mecanismos sdo complementados por auditorias e monitoramento continuo, que

asseguram a eficacia do programa.

Ora, a fixagédo destes programas € considerado o primeiro passo a ser dado
antes de se estabelecer, individualizar e demarcar as condutas de cada individuo e
suas respectivas responsabilidades. Tendo isso em vista, no ambito corporativo,
observamos a acdo de um Direito Penal prospectivo, mas também torna-se
importante a delimitacdo de critérios precisos de conduta, responsabilidade e
imputacao, pois ndo pode ser afastada a possibilidade dos préprios donos, sécios,
diretores ou administradores das empresas se aproveitarem da hipossuficiéncia, do
posto ou da condi¢cdo de seus funcionarios ou colaboradores para praticarem crimes,
blindando-se da responsabilidade penal (FELICIO, 2018).



36

Além de prevenir delitos, o compliance penal desempenha um papel crucial
na mitigagdo de danos e na redugao de penalidades, considerando que as empresas
que demonstram a existéncia de um programa efetivo de compliance podem se
beneficiar de redugdes nas multas impostas em processos administrativos e
judiciais, conforme previsto na Lei Anticorrupgdo. Nesse sentido, o compliance
funciona como um elemento de colaboragdo com as autoridades e de demonstracao
de boa-fé, destacando-se como uma ferramenta preventiva e reativa (FELICIO,
2018).

Outro ponto relevante € o papel do compliance penal na governanga
corporativa, uma vez que ao estruturar procedimentos internos para evitar a pratica
de delitos econémicos, como lavagem de dinheiro, corrupg¢ao e fraudes, o programa
de compliance nao apenas protege a empresa de riscos legais e financeiros, mas
também fortalece sua reputacdo no mercado. Dessa forma, a adocdo de medidas
preventivas reforca a confianga dos investidores, clientes e parceiros comerciais,
contribuindo para a sustentabilidade e longevidade do negdécio (CARVALHO apud
COUTINHO, 2024).

Ademais, o compliance penal se apresenta como um mecanismo essencial
para a promog¢ao de boas praticas e do cumprimento das normas, incentivando a
ética corporativa em um ambiente cada vez mais globalizado e competitivo. Nessa
toada, a globalizagdo tem intensificado a necessidade de padronizagdo de
procedimentos e controles, ampliando a responsabilidade das empresas na
prevencdo de crimes que transcendem fronteiras, como o financiamento ao

terrorismo e os esquemas de corrupgao internacional.

Embora o compliance penal tenha demonstrado resultados expressivos, sua
eficacia depende de fatores como o compromisso da alta gestdo e a adequacgéao as
especificidades de cada organizagdo. Ademais, € imprescindivel que os programas
nao sejam implementados apenas de forma simbdlica, mas sim como um
compromisso real com a prevencgao de crimes empresariais € a promog¢ao da ética
corporativa (COUTINHO, 2024).

A luz do exposto, verifica-se que o compliance penal assume um papel

primordial na conformacdo de um ambiente corporativo pautado pela ética e pela
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integridade, propiciando a prevencao de delitos e a mitigacdo de riscos. Todavia,
para que sua eficacia seja plena, torna-se imprescindivel que esteja alinhado a
mecanismos capazes de dissuadir condutas ilicitas, assegurando que os agentes
empresariais estejam plenamente cientes das consequéncias juridicas e
institucionais de seus atos. Nesse sentido, faz-se necessaria uma abordagem
aprofundada acerca dos fatores dissuasivos no contexto da criminalidade econémica
e empresarial, haja vista que a presencga de sangdes severas, a implementagao de
sistemas de controle eficientes e a adocao de incentivos a conformidade exercem
influéncia determinante na contencdo da pratica de infragdes. Desse modo, no
proximo subcapitulo, serdo analisados os principais instrumentos de dissuasdo no
ambito empresarial, ressaltando-se sua importadncia para o fortalecimento da
governanga corporativa e para a promogao de um ambiente de negdcios

transparente e responsavel.

4.1 FATORES DISSUASIVOS NO CONTEXTO DA CRIMINALIDADE ECONOMICA
E EMPRESARIAL: CRIMINOLOGIA E FATORES CRIMINOGENOS

A criminalidade econdmica e empresarial representa um desafio significativo
para o sistema juridico e regulatério, exigindo a adogao de mecanismos eficazes

para sua prevengao e repressao.

Nesse contexto, partindo da premissa que os custos inerentes aos fatores de
dissuasao a atividade criminosa estéo ligados a probabilidade de prisdo, da atuagéo
e investigagao policial, bem como a atividade célere e eficiente do poder jurisdicional
para consecugao de uma condenagado e a ampliagdo de uma pena, observam-se
obstaculos consideraveis para que seja realizado um efetivo combate ao crime no
Brasil, especialmente contra os econdmicos e empresariais (CAVALCANTI, 2022, p.
81).

Levando tais premissas como base, percebe-se que os fatores dissuasivos
sado fundamentais para desencorajar a pratica de atos ilicitos no ambito corporativo,

pois segundo estudo sobre os fatores crimindgenos das organizagdes empresariais,
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a existéncia de incentivos inadequados, a pressao por resultados e a fragilidade nos
sistemas de controle interno sao elementos que podem favorecer a ocorréncia de
crimes empresariais (CASTRO, 2023). Assim, de acordo com o que ja foi explicitado,
€ possivel que a implementacdo de politicas preventivas e mecanismos de

compliance se torna essencial para fortalecer a ética corporativa € minimizar riscos.

De acordo com Rodrigo Cavalcanti (2022, p. 82), uma problematica quase
perene é que os critérios de custo para o cometimento de crimes econémicos nao
sao suficiente para sua dissuasao, isto é, o beneficio econémico caracterizado pelo
lucro na atividade ilicita termina por ser muito superior ao exercido em uma atividade
licita de trabalho, fazendo, por conseguinte, com que haja um aumento da mitigagao
criminosa para a atividade ilicita, especialmente no ambito empresarial. Sob essa
otica, o autor exemplifica suas ligbes esclarecendo que a taxacdo exacerbada de
cigarros e bebidas, que objetiva buscar um meio de dissuasdo para seu consumo,
além de ndo atingir seu objetivo, fomenta um mercado clandestino, o contrabando, o
delito este que possui penas pequenas e pouquissimo sucesso de apreensao e
fiscalizagao, reduzindo o numero de prisdes e condenagdes como uma enorme fonte

de receita, tornando tal mercado atrativo e lucrativo.

Sendo assim, a discussdo em questao gira dentro da analise econdmica do
crime, em torno do debate se o exagero na regulamentacao e proibicdo de acesso a
determinados itens ocasionam o fortalecimento do mercado ilicito. Dessa forma, é
possivel constatar que o proibicionismo como politica publica através do Direito
Penal ndo reflete uma analise econdmica sobre os verdadeiros fatores que
incentivam o mercado clandestino, servindo apenas como desculpa para aumentar a
arrecadacéo tributaria e, por consequéncia, a arrecadagao para o crime organizado
utilizar nas suas outras frentes. Diante de tais perspectivas, surgem
questionamentos acerca da efetividade do Direito Penal classico em seu combate,
bem como se existem outras opgdes ou novas formas que possam servir para
prevenir e/ou cessar a atividade criminal sem que haja um distanciamento ou
desconsideragédo do Estado Democratico de Direito e suas garantias constitucionais
as quais foram conquistadas a tanto custo (CAVALCANTI, 2022, p. 86 a 88).
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Sabendo entdo que a discussdo sobre como as organizagdes empresariais
sdo capazes de determinar comportamentos criminosos, Edwin Stherland, em 1939,
apresentou ao mundo em discurso proferido a American Sociological Society o que
chamou de White collar crime (crime de colarinho branco), o qual seria uma espécie
de delito praticado por pessoas respeitaveis, de elevado status social e no exercicio
de sua ocupagao profissional. A partir disso, Sutherland inaugurou uma nova
perspectiva criminolégica baseada na analise do comportamento de politicos e
empresarios no cometimento de crimes econdmicos, sendo esta a primeira forma de
analise da maneira como se estabelecem as relagcbes entre ambientes empresariais
(CASTRO, 2020).

Outro aspecto relevante, € que a criminologia pode ser relacionada com a
implementacdo de programas de compliance, pois este se constitui em ferramenta
politico-estatal para coibir os crimes corporativos, possuindo a fungdo de assegurar
o respeito a legalidade dentro da empresa, prevenindo e descobrindo condutas
ilicitas. Ademais, observando o delito cometido no ambito da empresa como
estrutural, existe a necessidade de ressaltar que a conduta delitiva é determinada
por fatores ambientais procedentes do grupo e que a estrutura de poder dentro da
corporagdo é que a determina. Logo, existe um objetivo na empresa que se
sobrepde e transcende os interesses individuais, cujos lagos de solidariedade entre
seus membros se tornam mais fortes do que o respeito a legalidade, gerando assim
uma forma desviada de cultura corporativa (MARTIN apud CASTRO, 2023).

Conforme apontado por Rafael Guedes de Castro (2020), Eugene Soltes,
sob outra perspectiva, passou a investigar como se daria o processo cognitivo de
tomada de decisdes do individuo na pratica do ilicito, descartando a ideia de que o
crime ocorreria sob analise entre custo e beneficio, concluindo que as multiplas
decisbes tomadas no ambito empresarial ndo comportariam um minucioso processo
de escolhas realizadas de maneira racional.

Assim, para Soltes, a caracteristica do dano causado pela pratica de crimes
econdmicos e a forma como as sociedades empresariais se constituiram a partir do
século XX, explicariam o motivo pelo qual a maioria dos gestores ndo adotam uma
postura de reconhecer debilidades inerentes a propria condicdo humana. Dessa

forma, entender que uma empresa possui fatores criminégenos insitos a sua prépria
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existéncia, os quais potencializam o risco de cometimento de condutas ilicitas no
desenvolvimento de sua atividade, € um passo essencial para desmistificar a
implementagdo de mecanismos de gestao e fiscalizagao eficazes, as quais também
podem ser barreiras importantes contra a criminalidade empresarial (CASTRO,
2020).

De mais a mais, ndo se exclui a eficacia da aplicacdo de sancdes civeis de
carater econbmico, além do alcance e delimitagdes do Direito Administrativo
Sancionador como meios menos burocraticos que o Processo Penal e com puni¢des
ligadas ao ambito da atividade econdmica da empresa envolvida, tais quais multas e
proibicdes de contratar com a Administracdo Publica (CAVALCANTI, 2022, p. 90).
Ora, em vez do Estado lancar mao do Direito Penal como instrumento simbdlico de
fiscalizagdo, é pertinente inferir que o aumento do custo da atividade criminosa
passa inicialmente pela melhoria da fiscalizagdo e prevengao administrativa do crime
econOmico, havendo o fortalecimento do instrumental fiscalizatério do Estado junto
ao Sistema Financeiro e suas atuagdes globais (CAVALCANTI, 2022, p. 95).

Em perspectiva analoga, Rodrigo Cacalvanti (2022, p. 100) ainda esclarece

que:

(...) investir apenas no enfretamento a lavagem de capitais como meio de
atingir os crimes antecedentes de maior repercussao violenta termina por
tirar o foco principal da atuacdo da politica criminal, dando énfase a
criminalidade econdmica, e influenciando no aumento da prépria violéncia,
retroalimentando-a diante da necessidade de manter a atividade criminosa
principal.

Ao s6 combater os lucros das atividades ilicitas visando a lavagem de
capitais, o Estado termina por compelir as organizagbes criminosas a
expandir seus territérios e mercados, muitas vezes através de conquistas
por “guerra” entre facgdes e demais organizagdes criminosas, na busca de
repor as perdas financeiras ocorridas nessas operagbes, aumentando a
incidéncia de crimes patrimoniais como roubos, sequestros, extorséo,
corrupgao, enfim, toda uma gama de outros meios ilicitos e violentos que
podem ser praticados com maior abrangéncia.

Dessa forma, o enfretamento a criminalidade da lavagem de capitais
perpassa nao so a propria atividade de lavar, mas a atuagao conjunta contra
os crimes antecedentes, utilizando de meios de inteligéncia policial, gestéao
publica e de politicas criminais eficientes de acordo com a analise
econOmica do crime.

Com isso, a criacdo de ambientes corporativos que valorizam a
transparéncia e a conformidade legal reduz a probabilidade de que individuos e

grupos empresariais se envolvam em praticas ilicitas. Além disso, a educacao
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corporativa voltada a ética empresarial desempenha um papel crucial na formagao

de uma cultura organizacional resistente a corrupgao e as fraudes.

Portanto, a presenca de fatores dissuasivos eficazes no contexto da
criminalidade econOmica e empresarial € fundamental para minimizar riscos no
ambiente corporativo, pois a integragdo entre medidas de compliance, fiscalizagao
estatal e conscientizagdo organizacional permite a criagdo de uma cultura
empresarial menos vulneravel a pratica de ilicitos. Dessa forma, avangar no
desenvolvimento e aprimoramento dessas ferramentas representa um passo
essencial para garantir maior seguranga juridica e estabilidade nas relagdes
empresariais. Contudo, a analise de sua relevancia pratica demanda um olhar sobre
casos concretos, 0 que enseja, por conseguinte, a discussdo de exemplos como a
Operacgao Lava Jato, o Mensalao e a atuacédo de facgdes criminosas em contratos
publicos, destacando a interagédo entre compliance e prevengao de crimes de grande

impacto.

4.2 CASOS CONCRETOS: COMPLIANCE CRIMINAL

O compliance criminal, enquanto mecanismo essencial de governanga
corporativa, tem demonstrado sua relevancia na prevengao e mitigacao de riscos
empresariais, especialmente no contexto da luta contra a corrupgdo e outras
infragbes econbmicas. A adogcao de programas eficazes de compliance possibilita
ndo apenas a conformidade com normativas nacionais e internacionais, mas
também a protecdo da reputacdo e da estabilidade das organizagdes. No Brasil,
diversos casos concretos ilustram a importancia da implementacdo desses

programas para a integridade empresarial e a seguranga juridica.

Em 2014 eclodiu no Brasil a Operagcdo Lava Jato, mais uma dentre as
diversas operagdes comandadas pela Policia Federal, objetivando combater a
corrupgdo que se espalhava pelas mais diversas areas do Governo Federal. E de se
esclarecer que as primeiras investigagcdes visaram o uso de uma rede de postos de
combustiveis para movimentar recursos ilicitos pertencentes a quatro organizagbes

criminosas lideradas por doleiros e operadores do mercado paralelo de cambio, dai
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a nomenclatura adotada para os trabalhos desenvolvidos para a operacao, eis que

os postos de gasolina também funcionavam como lava jato (CBIC, 2020).

Ocorreu que os investigadores miravam em uma rede de lavagem de
dinheiro e acabaram por descortinar um gigantesco bloco de corrupgao estruturada
e sistémica, do qual participavam empresas privadas e estatais, empresarios e
servidores publicos, os mais diversos partidos politicos e autoridades
governamentais dos Poderes Executivo e Legislativo, constatados esquemas de

arrecadacéo e distribuigcdo de dinheiro publico (CBIC, 2020).

Um dos exemplos emblematicos que evidenciam a relevancia do compliance
criminal estd no setor da construcao civil, uma vez que foi apurada oficialmente a
participacao efetiva das cinco maiores construtoras brasileiras. Conforme destacado
por CBIC (2023), a Operagao Lava Jato revelou a auséncia de mecanismos eficazes
de controle em diversas empresas do setor, resultando na pratica sistémica de
ilicitos como corrupgéo e lavagem de dinheiro. A partir dessas investigagdes, houve
um movimento significativo para a adogao de programas de integridade, com a
finalidade de evitar a reincidéncia de praticas lesivas. Empresas envolvidas em
escandalos adotaram medidas como auditorias rigorosas, canais de denuncia e
treinamento continuo de colaboradores, demonstrando o impacto positivo do

compliance quando devidamente aplicado.

Outro caso relevante se refere ao setor financeiro, onde a regulamentagao
anticorrupcao impés exigéncias rigorosas de conformidade, pois a crise que se
abateu sobre o setor atingiu empresas pequenas e meédias, além das que
participavam do esquema, as quais sem condi¢gdes de aguardarem o mercado se
recuperar, fecharam as portas e provocaram um desemprego macigo da classe
trabalhadora. Observadas as consequéncias avassaladoras do ocorrido, além da
revolta gerada na populacdo, o Congresso Nacional aprovou a Lei de Improbidade
Empresarial, a qual introduziu em seu texto institutos como a delagdo ou
colaboracdo premiada, o acordo de leniéncia e ainda adotou o compliance como
imprescindivel em qualquer organizagao, exigindo a conformidade da empresa com

seus proprios regulamentos e, por 6ébvio, com a legislagéo de regéncia, providéncias
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essas que vieram a servir de ariete para o sucesso da Operagao Lava Jato em 2014
(CBIC, 2020).

De acordo com Marcus Vinicius de Azevedo Braga e Rossana Guerra de
Sousa (2017), qualquer organizacdo busca ao menos trés categorias de objetivos
conjuntos: 0s operacionais, relacionados a seus processos de negoécio para a
entrega de seus produtos e servicos; os de divulgagdo, visando promover a
adequada comunicagcdo com o mundo interno e externo e, finalmente, de
compliance, ou seja, os de conformidade, que visa colocar todos na organizagao na
busca de atingir essas categorias. Tal processo permite uma razoavel seguranga,
sendo certo que atuam para que a inibicado das fraudes e a reducédo da corrupgao

alcance niveis aceitaveis.

Ademais, a implementagao de programas de integridade também se mostrou
crucial no setor de infraestrutura e concessdes publicas. A criacdo de mecanismos
internos de controle, aliada a colaboragdo com 6rgaos reguladores e ao incentivo a
cultura de conformidade, permitiu as empresas desse ramo uma maior credibilidade
junto ao mercado e aos investidores. Segundo CBIC (2023), iniciativas que
contemplam o monitoramento continuo das praticas empresariais, o estabelecimento
de politicas de governancga clara e a adog¢ao de sangdes internas para desvios de
conduta sao estratégias eficazes para assegurar a lisura das atividades

empresariais.

Embora o compliance criminal tenha demonstrado sua eficacia na prevencao
de crimes corporativos, sua efetividade depende diretamente do compromisso da
alta administracdo e da incorporacdo de uma cultura organizacional pautada na
integridade. Conforme apontado por Braga e Sousa (2023), programas de
compliance para serem relevantes, devem compreender que a organizagdo nao
persegue apenas estar em conformidade com regras ou leis, ou conduta ética, isto é
para sua sobrevivéncia ou melhoria, € preciso também que, além disso, consiga se
integrar a estratégia da organizagao para entregar bons produtos e servigos a um
custo adequado para ter os resultados esperados e/ou para propiciar a utilizagcao
racional dos recursos escassos para outras demandas. Dessa maneira, torna-se

imprescindivel que as empresas adotem posturas proativas, assegurando que suas
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diretrizes de compliance sejam aplicadas de maneira consistente e adaptadas as

suas realidades operacionais.

Todavia, merece destaque uma observagdo no sentido de que nédo é
possivel afirmar que todas as empresas que usam compliance sao sérias e estao
em conformidade com as determinagdes legais, restando comprovado que mesmo
sendo um instrumento extremamente vantajoso para o universo econémico,

empresarial e juridico, o compliance nao é vacina contra corrupg¢ao (CBIC, 2020).

Diante desse panorama, observa-se que os casos concretos evidenciam a
importancia do compliance criminal como instrumento de mitigacdo de riscos e
fortalecimento da governanga empresarial. A experiéncia adquirida com escandalos
de grande repercussao demonstra que programas de integridade bem estruturados
podem transformar a cultura organizacional e reduzir significativamente a incidéncia
de praticas ilicitas. Assim, a analise de casos reais reforca a necessidade de
aprimoramento continuo desses mecanismos, garantindo que o compliance nao se
limite a uma exigéncia formal, mas se consolide como um pilar essencial para a

sustentabilidade e responsabilidade empresarial.

4.2.1 Lava Jato

De acordo com a sintética explanacdo acima disposta, a Operacdo Lava
Jato foi uma das maiores investigagdées sobre corrupgao e lavagem de dinheiro da
histéria do Brasil, iniciada em 2014 e conduzida pela Policia Federal, Ministério
Publico Federal e Justica Federal. O caso envolveu um esquema de pagamento de
propinas bilionarias a politicos e servidores publicos em troca de favorecimento em
contratos da Petrobras e outras empresas estatais, revelando uma complexa rede
de corrupgado que impactou ndo apenas o setor publico, mas também grandes

empreiteiras e corporagdes do setor privado.

No ambito empresarial, os desdobramentos da Lava Jato impulsionaram
mudancas significativas na governancga corporativa e no fortalecimento das politicas
de compliance. Conforme apontado por Rizzo Neto e Araujo (2024), a referida

operacao foi um dos principais acontecimentos do Brasil no século XXI e seus
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efeitos vao muito além dos impactos diretos aos caixas das empresas, sendo
observados também no ambiente de integridade e conduta corporativa. Sob essa
perspectiva, apontou-se que a Lava Jato teve um profundo efeito educativo no setor
privado, pois além dos executivos presos e condenados, bem como da aplicagao de

multas bilionarias, percebeu-se o catastréfico impacto reputacional da corrupgao.

Contudo, apesar dos avancgos na area de compliance, a Operacéo Lava Jato
também gerou polémicas, especialmente quanto a condugdo de algumas
investigacbes e ao impacto econdmico da paralisagdo de empresas envolvidas. A
CNN Brasil (2023) destaca que a operagdo levou a demissdo de milhares de
trabalhadores e afetou setores inteiros da economia. Além disso, questionamentos
sobre a legalidade de determinados procedimentos, como a condugao coercitiva de
investigados e o uso de colaboragdes premiadas, resultaram na revisao de parte das
decisdes judiciais.

Ora, os programas de compliance no Brasil eram mais voltados as questdes
regulatérias, com foco em evitar a ocorréncia de violagdo as leis setoriais
especificas, ndo existindo, a época, uma cultura de avaliacido de riscos holistica
como ha hoje, sendo certo que as investigagdes resultaram na revisao de contratos,
no aprimoramento dos mecanismos internos de controle e na ampliagcdo da
transparéncia empresarial. Com essa mudancga de cenario, as empresas passaram a
investir em treinamentos, auditorias e cbédigos de conduta para prevenir a
reincidéncia de praticas irregulares (RIZZO NETO; ARAUJO, 2024).

Ademais, a operagao impulsionou o desenvolvimento e a aplicagdo mais
rigorosa da Lei Anticorrupgao (Lei n® 12.846/2013), que responsabiliza empresas por
atos de corrupgao praticados em seu beneficio. Segundo Tiago Cordeiro (2018),
apos a Lava Jato, o combate a corrupgao pode até ter saido da pauta judicial, mas
nao deixou a cabeca das pessoas, fazendo com que os setores privado e publico
aprimorassem as boas praticas das empresas brasileiras. Sendo assim, a maior
operacao de combate a desvios de dinheiro publico da histéria do Brasil serviu para
acelerar a adaptacdo das empresas as praticas anticorrupgao, refletindo uma

sofisticagdo do ambiente regulamentar do pais.
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Nesse sentido, bem esclarece a especialista em compliance e antilavagem

de dinheiro, Débora Motta (2022), que o instituto se consolidou no cenario juridico-

empresarial brasileiro apds a operacao, nos seguintes termos:

(...) com os desdobramentos da operagédo, e na medida em que os seus
dois alvos centrais, a Odebrecht e a Petrobras, viram suas reputagbes se
esvairem com noticias diarias envolvendo seus diretores em crimes de
corrupgéo e lavagem de dinheiro, a Unica alternativa para tentar reconstruir
suas imagens era assumir 0 compromisso publico de abandono das praticas
ilicitas e a adogao de programas de compliance. Diga-se de passagem, as
duas gigantes adotaram estratégias muito parecidas na conducdo dos seus
programas: afastaram altos executivos do comando da empresa,
reavaliaram seus fornecedores, investiram em programas de compliance,
revisaram procedimentos internos, implantaram canais de denuncia e
criaram comités independentes para apuragdo de casos de desvio de
conduta.

Nao se pode duvidar que o impacto cultural da Lava Jato foi sentido no
cenario empresarial brasileiro, que partindo de exemplos concretos
compreendeu que a credibilidade de seus negodcios dependia diretamente
da ética e da transparéncia. O fendmeno construido em terras
estadunidenses se popularizou, tornando cada vez mais isoladas as vozes
daqueles que acreditavam que a figura ndo passaria de uma figura
decorativa, ou pior, da institucionalizagao do “laranja”.

A despeito de todas as merecidas criticas que a operagéo sofreu ao longo
dos seus sete anos de existéncia, ndo se pode negar o ganho havido no
que tange a integridade. Se a retiddo, a ética, a transparéncia, a gestdo de
riscos, enfim, a conformidade tornaram-se condig&o indispensavel para uma
boa reputacdo de mercado, a Lava Jato contribuiu para isso.

Dessa forma, a Lava Jato provocou impactos significativos tanto no combate

a corrupgao quanto na implementagéo de praticas mais rigorosas de compliance no

Brasil. Se, por um lado, a operagao fortaleceu mecanismos de controle e

transparéncia, por outro, evidenciou desafios relacionados a seguranca juridica e a

estabilidade econbémica. Portanto, o legado da Lava Jato transcende as

investigacdes e reforga a necessidade de aprimoramento continuo das estratégias

de prevencgao e combate a corrupgao no pais.

4.2.2 Mensalao

Por sua vez, o escandalo do Mensalao, revelado em 2005, representando

um dos mais emblematicos casos de corrupg¢ao na historia politica brasileira, uma
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vez que envolveu a compra de apoio parlamentar para votacdo de projetos de
interesse do governo federal, envolvendo figuras importantes do Partido dos
Trabalhadores (PT), o qual encontrava dificuldades para consolidar uma base
parlamentar (CAMPOS, 20-7?).

De inicio, deve ser esclarecido que o caso representou uma ruptura na
forma como a corrupgéao era vista e combatida no Brasil, tendo em vista justamente
o envolvimento de altos escaldes do governo e figuras proeminentes da politica
nacional, tudo nos primeiros anos do governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula
da Silva. E de se esclarecer, ademais, que a pratica foi denominada de “mensaldo”
pela imprensa brasileira, pois foi descortinado que os parlamentares recebiam
pagamentos mensais em troca de apoio politico, configurando um desvio sistematico
de recursos publicos e comprometendo a lisura do processo legislativo, tendo como
alguns dos envolvidos lideres do PT, como José Dirceu e Delubio Soares, além de
empresarios como Marcos Valério, todos acusados de crimes de corrupgcio e
lavagem de dinheiro (CAMPOS, 20-?).

Ainda em 2005, a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPIl) do Mensalao foi
instaurada, mas nao houve votacao do relatério final por falta de parlamentares, o
que ensejou a sua finalizagdo sem nenhuma conclusdo. Todavia, o Supremo
Tribunal Federal (STF) instituiu a Acao Penal 470, passando a averiguar o caso, que
teve seu julgamento em 2012, resultando na condenag&o de 25 pessoas, incluindo
politicos, publicitarios e executivos de bancos. As decisbdes proferidas pela Corte
marcaram um precedente historico na responsabilizacédo de agentes politicos de alto
escalao, evidenciando o fortalecimento das instituicbes democraticas no combate a
corrupcdo (DARIE, 2018). Conforme destaca a Paula Adamo ldoeta (2017), a
sentenca proferida pelo STF evidenciou que praticas delituosas desse porte nao
permaneceriam impunes, ainda que envolvessem figuras influentes da politica

nacional.

Dessa forma, extrai-se que o escandalo também suscitou intensos debates
acerca da fragilidade dos mecanismos de controle e transparéncia na administragéao

publica e no setor privado.
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Nesse contexto, o compliance emergiu como um instrumento essencial para
mitigar os riscos de corrupgcdo e assegurar maior integridade nos processos
governamentais e empresariais. Sob essa perspectiva, até mesmo a populagéao
passou a ver seus governantes e os responsaveis pela sua fiscalizagdo com um
olhar mais critico, observada a recepc¢ao positiva da sociedade a incriminagcdo de
politicos de alto escaldo. Dessa forma, a implementacdo de programas de
integridade no setor publico e privado ganhou protagonismo apos escandalos de
grande magnitude como o Mensaldo, promovendo a adogdo de mecanismos
preventivos, tais como auditorias internas, codigos de conduta e canais de denuncia
seguros e eficazes (DARIE, 2018).

De mais a mais, € importante reiterar mecanismos legais ja analisados no
presente estudo, sendo certo que a implementacdo da Lei Anticorrupgao (Lei n°
12.846/2013) foi um dos avangos regulatérios diretamente influenciados por
escandalos como o Mensalao, reforgando a necessidade de medidas de compliance
nas empresas. Nesse contexto, influenciadas ou ndo pelo mensaldo, observou-se
que as leis criadas posteriormente ao ocorrido tiveram impacto na forma como as
instituicées investigam, abrindo caminho para acordos de colaboragao dos réus e de
leniéncia com as empresas envolvidas em crimes, aparando, inclusive, acusacoes

relacionadas a lavagem de dinheiro e crime organizado (IDOETA, 2017).

Logo, a adogao de programas de compliance eficazes, tanto no setor publico
quanto no privado, ndo apenas promove a prevencao de praticas ilicitas, mas
também fortalece a confianga nas instituicbes e no ambiente de negdcios. Segundo
Darie (2018), tais programas desempenham papel fundamental na estruturagdo de
mecanismos internos de controle, na formagdo de uma cultura organizacional
voltada a ética e na garantia de que procedimentos sejam realizados em

conformidade com as normativas vigentes.

Diante desse panorama, constata-se que o Mensaldao foi um divisor de
aguas no combate a corrupgcdo no Brasil, impulsionando transformacdes
significativas no aprimoramento dos sistemas de fiscalizagdo e prevencao de ilicitos
administrativos e empresariais. Outrossim, o fortalecimento dos mecanismos de

compliance, aliado a reformas legislativas mais rigorosas, revela a necessidade de
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instituigdes sdélidas e comprometidas com a ética na gestéo publica e privada. Dessa
forma, a relacdo entre o combate a corrupcdo e as praticas de compliance
representa um avancgo significativo na construgdo de um ambiente institucional mais

transparente, responsavel e confiavel.

4.2.3 Envolvimento de facg6es criminosas em contratos publicos

Como exemplo final, a presente pesquisa passa a abordar mais um dos
casos concretos de compliance criminal: a infiltracdo de fac¢bes criminosas em
contratos publicos. Tal cenario configura uma grave ameaga a integridade da
administragdo publica, comprometendo a eficiéncia dos servicos prestados e
minando a confiangca da sociedade nas instituicbes governamentais. Trata-se, em
verdade, de um fendmeno que se expande de forma alarmante em diversas areas
da gestado estatal, revelando deficiéncias estruturais nos mecanismos de controle e
evidenciando a necessidade de aprimoramento das estratégias de compliance

antimafia.

Apesar de o Estado brasileiro ser detentor de forte controle sobre as
contratagdes publicas e do meticuloso processo de habilitagdo para licitagbes, as
organizagdes criminosas tém desenvolvido métodos cada vez mais sofisticados para
burlar os dispositivos legais e obter vantagens ilicitas por meio de certames
fraudulentos, utilizando empresas de fachada e redes de corrupgdo para garantir o

acesso a recursos publicos (VITAL, 2024).

De acordo com uma série de reportagens com dados sobre a atuacédo do
crime organizado nos municipios, o periodico “O Estado de S. Paulo” esclareceu,
ainda no ano de 2024 que estamos vivenciando a formagdo de um movimento
silencioso, no qual a surdina é elemento essencial para que uma facgao criminosa
se transforme em uma organizacdo mafiosa, da mesma forma que enseja a
transformacgao de uma gangue nascida de um presidio em uma ameacga a seguranga
nacional. Ora, além dos problemas relacionados a circulagdo de recursos para o
fortalecimento das organizagdes criminosas, destaca-se o desfalque que sofrem os

servigos publicos basicos, especialmente os no ambito municipal, tais quais a coleta
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de lixo, varricdo, limpeza, locacédo de bens, transporte, dentre tantos outros que sao
imprescindiveis para a qualidade de vida da populagdo (CARVALHO; ALVIM, 2025).

Considerando esse cenario, constatou-se que um dos setores mais afetados
pela atuacdo dessas organizacbes € a area da saude, tendo em vista que o
Ministério Publico de S&o Paulo passou a analisar o envolvimento de faccéo
criminosa com Organizagdes Sociais que controlam hospitais publicos, obtendo
indicios no sentido de que o Primeiro Comando da Capital (PCC) tem se inserido no
setor por meio de contratos firmados com Organizagdes Sociais de Saude (OSS),
que, sob a justificativa de promover eficiéncia na gestao hospitalar, acabam servindo
como veiculos para o desvio de verbas e a pratica de extorsdo de fornecedores e
funcionarios. E mais, as investigagdes buscam comprovar que o grupo criminoso foi
capaz de injetar dinheiro para ganhar licitacbes e, mesmo que venham a oferecer o
servico de fato, utilizam-se de recursos como o pagamento de propina de
funcionarios publicos e o uso de ‘laranjas’ (CNN, 2024). Dessarte, fica evidente que
a auséncia de fiscalizagao rigorosa sobre a idoneidade dessas entidades, aliada a
fragilidade das politicas de controle estatal, facilitam a perpetuacéo desse modelo de

apropriacao criminosa dos recursos publicos.

Nesse sentido, ficou até entdo estabelecido que a entrada do crime nos
servigcos publicos da-se especialmente por meio de fraudes em processos licitatorios
ou contratagdes diretas irregulares, fomentando ilicitos como a corrupgéao,
sonegacéo fiscal e lavagem de dinheiro, pois uma vez infiltrado na administracao
publica, o crime organizado presta servigcos para o Estado de maneira precaria,
utilizando dinheiro “sujo”, recebendo, em contrapartida, remuneragdo “limpa” dos
cofres publicos, tudo sem despertar suspeitas do setor financeiro e do mercado em
geral (CARVALHO; ALVIM, 2025).

Estando perante esse triste quadro, o Estado se depara com certas opgdes
para tentar reduzir o risco gerado pela presenga do crime organizado em servigos
publicos. A um, na tentativa de combater um problema que ja é realidade, tem-se a
possibilidade de iniciar um processo legislativo moroso de discussao para alterar a
Lei de Licitagbes e Contratacbes Administrativas, permitindo a aplicagdo de

penalidades mais severas caso haja a constatagdo de que uma empresa que preste



51

servigos publicos tenha envolvimento com crime organizado. A dois, no entanto, os
municipios, estados e mesmo a Unido poderiam se utilizar da legislagao atual para,
desde ja, adotar mecanismos de conformidade para poder monitorar seus principais
fornecedores, por meio de suas controladorias, 6rgaos e/ou departamentos voltados
a integridade, com o objetivo de verificar riscos de infiltragcdo do crime organizado
em tais contratagbes (CARVALHO; ALVIM, 2025).

Dessa forma, a implementagcdo de procedimentos de prevengado e
monitoramento como due diligence, auditorias frequentes e certificacbes de
integridade para empresas contratadas pelo poder publico sdo medidas
imprescindiveis para impedir a macula de servigos estatais pelo crime organizado.
Adicionalmente, a capacitacdo de servidores responsaveis pela fiscalizagdo e a
criacdo de mecanismos de transparéncia nos processos licitatérios sdo estratégias

que contribuem significativamente para a redug¢ao da vulnerabilidade institucional.

Outro aspecto relevante a ser considerado € a necessidade de intensificagao
da cooperagao entre 6rgaos de controle e seguranga publica. A articulacdo entre
instituicdes como a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Ministério Publico e a
Policia Federal tem sido apontada como um meio eficaz para o desmantelamento de
esquemas criminosos que operam dentro da administracdo publica, dado que a
criacdo de bases de dados integradas e a adogao de tecnologias de monitoramento
avancadas permitem um rastreamento mais preciso das operag¢des financeiras
ilicitas, além de possibilitar a identificacdo de padrbes suspeitos nas contratacdes
estatais. Portanto, o fortalecimento dessas parcerias interinstitucionais se torna
essencial para a disrupgao das redes de corrupgao e a prevencgao da reincidéncia
dessas praticas delituosas (VITAL, 2024).

Vale relembrar que a legislacdo brasileira ja dispdée de normativas que
buscam coibir esse tipo de infiltragdo criminosa, no entanto, a eficacia dessas
medidas depende diretamente de sua correta aplicagao e do comprometimento das
instituicbes em garantir sua efetividade. Conforme ora explicitado, a Lei
Anticorrupgao (Lei n°® 12.846/2013) e a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n° 14.133/2021) estabelecem diretrizes claras para responsabilizar empresas

envolvidas em atos ilicitos, bem como para reforcar a exigéncia de conformidade
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ética nos processos de contratagao publica. No entanto, € certo que, no Direito, de
nada servem as normas se nhao houver uma implementacdo adequada de
mecanismos voltados ao seu cumprimento, ndo apenas na perspectiva da
fiscalizagdo, mas também na aplicacdo das sancbes cabiveis, garantindo que as

irregularidades sejam identificadas e devidamente punidas.

Assim, de forma alarmante, verifica-se que a presenga de facgdes
criminosas em contratos publicos compromete a eficiéncia da administragéo estatal
e representa um grande fator de instabilidade para a seguranca publica e a
economia do pais. Isto é, a adogcdo de politicas mais rigorosas de compliance
criminal, aliada ao fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo e controle, torna-
se imperativa para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma licita
e em beneficio da sociedade. Dessa forma, o aprimoramento das estratégias de
combate a corrupgdo, o reforco das instituicbes de controle e a ampliacdo da
cooperagao entre os 6rgaos estatais e privados representam medidas cruciais para
conter a atuacdo do crime organizado na administragdo publica e assegurar a

integridade e a eficiéncia dos servigos prestados pelo Estado.

Diante de todo o exposto, torna-se evidente que o enfrentamento da
corrupgao e da infiltragdo do crime organizado no setor publico exige um esforgo
continuo e coordenado entre diferentes agentes institucionais. Mais que isso, o
fortalecimento das estruturas de compliance, a aplicagéo rigorosa das normativas
anticorrupgcdo e o investimento em tecnologia e capacitacdo sao elementos
fundamentais para a mitigacao desses riscos. Nessa ordem de consideragdes, no
capitulo seguinte, serdao apresentadas as conclusbes do presente estudo,
sintetizando os principais aspectos abordados e propondo perspectivas para o
aprimoramento das politicas de governanga e integridade no ambito da

administragao publica e privada.

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o compliance tem se consolidado como

um elemento essencial na governanga corporativa e na prevengdo de riscos
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empresariais, assumindo um papel fundamental na promocao da transparéncia e na
mitigacéo de praticas ilicitas. A evolugédo do conceito demonstra que a conformidade
regulatoria ndo se restringe apenas ao cumprimento de leis, mas também a criagao
de uma cultura organizacional pautada pela ética e pela responsabilidade

corporativa.

O estudo permitiu identificar que a legislagdo brasileira avangou
significativamente no sentido de regulamentar e reforcar a importancia do
compliance, pois leis como a Lei Anticorrupcao (Lei n°® 12.846/2013) e a Lei de
Lavagem de Dinheiro (Lei n°® 9.613/1998) trouxeram instrumentos mais rigorosos de
responsabilizacdo, incentivando as empresas a adotarem medidas preventivas
contra praticas ilicitas. Contudo, verificou-se que a mera existéncia dessas
normativas nado ¢é suficiente, sendo necessario um compromisso efetivo das
instituicbes em implementar e monitorar programas que garantam sua aplicagao

eficiente.

A pesquisa também demonstrou como a falta de regulagao interna pode
gerar impactos negativos profundos, tanto para as empresas quanto para a
sociedade. Casos emblematicos, como a Operacdo Lava Jato e o Mensalao,
ilustram como a corrupgao sistémica e a auséncia de controle interno podem
comprometer a estabilidade econdmica e social de um pais. Além disso, a infiltracdo
de facgbdes criminosas em contratos publicos reforca a necessidade de politicas
rigidas de fiscalizacdo e a implementacdo de ferramentas de monitoramento

efetivas.

Dessa forma, verificou-se que o compliance, além de ser um instrumento de
prevencado contra ilicitos, € também um fator determinante na competitividade
empresarial e na construgao da reputagéo organizacional, eis que empresas que
adotam boas praticas de governanga corporativa ndo apenas evitam sangoes legais,
mas também conquistam maior confianga de investidores, consumidores e da
sociedade em geral. Logo, ao garantir a conformidade com as normas, as
organizagbes reduzem riscos financeiros e legais, fortalecendo sua posi¢ao no

mercado e promovendo a sustentabilidade de suas operacgoes.
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No entanto, os desafios permanecem, uma vez que a implementacdo de
programas de compliance eficazes requer um envolvimento ativo da alta gestado das
organizagdes, bem como um aprimoramento continuo das ferramentas de controle e
auditoria. De mais a mais, € essencial que haja uma conscientizagao ampla sobre a
sua importancia em todos os niveis organizacionais, garantindo que as diretrizes nao
sejam apenas uma formalidade, mas uma parte integral da cultura corporativa.
Portanto, a capacitagdo continua dos colaboradores e a integragéo entre setores

internos sao aspectos fundamentais para uma implementagao bem-sucedida.

Nesse contexto, observa-se que, apesar dos avangos obtidos até o
momento, ainda ha um longo caminho a percorrer para garantir a efetiva aplicagéo
das praticas de compliance no Brasil. A colaboragdo entre setor publico e privado,
aliada ao fortalecimento dos o6rgaos fiscalizadores e ao aperfeicoamento das
normativas existentes, € essencial para que os desafios sejam superados e para que
o compliance se consolide como uma ferramenta efetiva na promogéao da integridade
e da seguranga empresarial. Adicionalmente, deve-se fomentar a criagdo de
incentivos e sangdes proporcionais para que as organizacbes adotem medidas

concretas de conformidade e ética empresarial.

Por fim, conclui-se que o compliance € um elemento indispensavel para a
construcdo de um ambiente de negodcios mais ético, transparente e seguro,
representando um mecanismo essencial para a prevencdo de riscos, para a
protecdo da reputacdo empresarial e para a promog¢ao de uma cultura
organizacional baseada na responsabilidade e na conformidade legal. Assim, a
implementacdo de estratégias eficazes deve ser encarada como uma prioridade
para o fortalecimento do setor empresarial e para a garantia de um sistema
econdmico mais justo e equilibrado. Dessa forma, €& fundamental que as
organizagdes nao apenas adotem normas de compliance, mas que as integrem em
suas praticas diarias, consolidando uma cultura organizacional resiliente, inovadora
e alinhada aos padrdes globais de governanga corporativa. Nessa toada, a evolugao
do compliance nao deve ser vista como uma imposigao regulatéria, mas como uma
oportunidade de crescimento sustentavel e de contribuicdo para um mercado mais

justo e responsavel.
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