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Aos gue acreditam na construcdo de uma
sociedade e em um sistema de justica livre
de preconceitos. Também dedico as
familias de todos os negros injusticados,

vitimas de um Estado genocida.
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A carne mais barata do mercado é a carne
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RESUMO

Sob a perspectiva de construcéo da figura do negro na sociedade brasileira
desde o Império e assim, perpassando toda a histdria brasileira até o presente
momento, € importante entender as consequéncias da estruturacdo da pratica de
racismo na sociedade e como com o passar do tempo, passou a incidir no exercicio
do jus puniendi, ou seja, no modo com que o Estado executa a pretensdo punitiva
diante da violagdo a um bem juridico tutelado. Dentro de tal perspectiva, € necessario
num primeiro momento compreender como tal questdo tem origem, nesse caso,
atrelado a uma vontade da classe social dominante em manter uma determinada
parcela da populacdo marginalizada, de modo que esteja mais suscetivel as mazelas
perpetradas. Além disso, é relevante o levantamento de tal discusséo, pelo fato de
que se trata de algo recorrente na sociedade, advindo das relacbes de poder
presentes na estruturacdo social, sendo dessa forma, algo que constitui de maneira
negativa os pilares sociais basilares do Brasil enquanto Estado, revelando assim uma
dualidade ao Estado Democrético de Direito instituido na Constituicdo Federal. Por
intermédio da ocorréncia de situagdes tanto na construgcdo quanto
contemporaneamente, provou-se que ha em curso um projeto de genocidio da
populacdo negra, buscando-se entender a partir do inicio do protagonismo negro
dentro do Brasil. Portanto, o racismo estrutural se mostra um fendmeno prejudicial
para a sociedade brasileira, pois interfere diretamente na manutencéo da equidade
gue deve estar presente como norte nas relacdes sociais, bem como outros principios
assegurados pela Carta Magna. Para tanto, sera utilizado como método de
abordagem o método dedutivo, partindo justamente da formacao racista da sociedade
para que a luz dessa questdo, possa ser compreendido a incidéncia nos casos
concretos, além disso, serdo utilizados como métodos de procedimento o histérico,
por buscar todo o inicio do protagonismo negro dentro do Brasil, portanto, desde o
Brasil Colbnia até o Brasil Contemporaneo e o método estatistico como o segundo
meétodo de procedimento, pelo uso de dados de repercusséo geral, por exemplo, 0s
dados dos negros que séo vitimas de violéncia policial e os que compdem o sistema

carcerario e por fim, como técnica de pesquisa, a analise bibliografica.

Palavras-chave: Racismo Estrutural. Brasil. Estado Democratico de Direito. Poder.

Violéncia.



ABSTRACT

From the perspective of building the black figure in Brazilian society since the
Empire, and thus going through all of Brazilian history until the present moment, it is
important to understand the consequences of the structuring of the practice of racism
in society and how, over time, it has come to focus on the exercise of jus puniendi, that
is, the way in which the State executes the punitive claim in the face of violation of a
protected legal good. From such a perspective, it is necessary first of all to understand
how such a question has its origin, in this case, linked to the will of the dominant social
class to keep a certain portion of the population marginalized, so that the evils
perpetrated are more susceptible. In addition, it is relevant to raise such a discussion,
since it is something that recurs in society, deriving from the power relations present
in social structuring, thus being something that constitutes in a negative way the basic
social pillars of Brazil as a State, thus revealing a duality to the Democratic State of
Law instituted in the Federal Constitution. Through the occurrence of situations both in
construction and contemporaneously, it has been proven that a project of genocide of
the Black population is underway, seeking to understand from the beginning the Black
protagonism within Brazil. Therefore, structural racism shows itself to be a harmful
phenomenon for Brazilian society, since it directly interferes with the maintenance of
equity, which must be present as a guideline in social relations, as well as other
principles assured by the Magna Carta. For this, the deductive method will be used as
a method of approach, starting precisely from the racist formation of society so that in
the light of this issue, the incidence in concrete cases can be understood, and in
addition, the historical method will be used as a method of procedure, for seeking the
whole beginning of black protagonism within Brazil, therefore, from Colonial Brazil to
Contemporary Brazil and the statistical method as the second method of procedure,
through the use of data of general repercussion, for example, the data of blacks who
are victims of police violence and those who make up the prison system and finally, as
a research technique, the bibliographic analysis, both those that deal with the
construction of blacks and study the axes of manifestation cited, as well as those that

deal with human rights.

Keywords: Structural Racism. Brazil. Democratic State of Law. Power. Violence.
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1 INTRODUCAO
O processo de colonizacdo brasileiro ocorrido no final do século XV foi

marcado por inumeros acontecimentos que repercutiram na construcdo historia e na
formacao social do pais, sendo essa ocupagdo marcada por alguns conflitos contra
0S povos nativos, que, neste caso, aqui residiam. Nesse sentido, com 0 avango social
instaurado por Portugal para que fosse possivel atender as demandas exigidas pelo
comeércio de especiarias entre os continentes e como decorréncia disso, instaura-se a
mao de obra escrava no Brasil que perdura até 1888 com a promulgac&o da Lei Aurea.

Entretanto, o negro que até entdo figurava como escravo ndo teve sua
condicao de vida melhorada, permanecendo como parte marginalizada da sociedade.
N&o bastando essa situacao, ainda havia por parte da elite que comandava o pais a
época o uso de artificios que os subjugavam ainda mais, especificamente, o uso do
poder repressivo e leis elaboradas para tal finalidade. Nao obstante, com a
perpetuacdo do comportamento ao longo do tempo pelos seres socais que
influenciados pelo comportamento ensinado pela elite, reproduziram durante os anos
que sucederam os periodos da histéria brasileira e até mesmo 0s agentes que
atuavam servindo a elite nesse proposito representam diretamente a causa do
genocidio negro que atualmente opera no Brasil.

Sendo assim, ha uma estruturacédo da sociedade baseada nessa questao, de
modo que o racismo na contemporaneidade deixa de ser um fenémeno isolado
praticado apenas por determinados grupos ou determinadas pessoas, desse modo, a
construcdo social é voltada para perpetuar a marginalizacdo ora implementada entre
0S grupos citados. Especificamente, a incidéncia do racismo estrutural se da
precipuamente por esse estimulo estatal, sendo possivel observar a ocorréncia do
fenbmeno por intermédio de dois eixos: a violéncia policial e o punitivismo exacerbado,
direcionados contra a populacdo negra. Ademais, a concepgao estrutural se mostra
predominante na sociedade, pelo fato de que como é possivel deduzir a partir da
compreensao da questao, ha uma estruturacéo social para que o negro sempre esteja
marginalizado.

Desse modo, o Estado ao dar prosseguimento a estimulacdo de tal
comportamento, da ensejo a uma enorme contradicédo pelo fato de que, atualmente,
representa uma incoeréncia a proclamacdo do Estado Democratico de Direito na
Constituicdo de 1988, onde ao estabelecer tal ideal como norteador de suas acgoes,
se compromete a garantir igualdade entre todos aqueles que estdo na sociedade.
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Por conseguinte, objetiva-se demonstrar de modo geral a partir de uma
analise da dinamica social brasileira ao longo de sua construcéo, que a pratica do
racismo se iniciou como uma questao imperativa da elite que comandava a Colbnia
Brasileira de manter a rigidez social, marginalizando o negro, decorrendo disso uma
estruturacdo racial da sociedade em torno dessa questdo. Além disso, de maneira
especifica, pretende demonstrar se de fato, o Estado Brasileiro € o principal
patrocinador da manifestacao racista, por intermédio da ocorréncia dos fenbmenos de
violéncia e encarceramento em massa dirigidos a essa parte da sociedade, como
também evidenciar que had uma contradicdo entre o que se propfe a partir do
estabelecimento do Estado Democratico de Direito no texto constitucional e o que
ocorre na prética.

Para tanto, serd utilizado como método de abordagem o método dedutivo,
partindo da formacéao racista da sociedade para que a luz dessa questdo, possa ser
compreendido a incidéncia nos casos concretos, além disso, serdo utilizados como
métodos de procedimento o histdrico, por buscar todo o inicio do protagonismo negro,
desde o Brasil Colbnia até o Brasil Contemporaneo e o método estatistico como o
segundo método de procedimento, pelo uso de dados de repercussdo geral, por
exemplo, os dados dos negros que séo vitimas de violéncia policial e os que compdem
o sistema carcerario e por fim, como técnica de pesquisa, a analise bibliografica, tanto
daquelas que versam sobre a construcdo do negro e estudem os eixos de
manifestacéo citados, quanto as que versam sobre direitos humanos.

No primeiro capitulo serdo apresentados argumentos os quais demonstram
gue o motivo do uso da mao-de-obra negra foi utilizada para suprir as necessidades
comerciais coloniais e perpassando isso, até a consolidacdo do regime escravista.
Além disso, serao demonstrados como a partir dessa questao utilizou-se o discurso
cientifico para legitimar o regime de serviddo forcada e as evolucfes normativas até
se chegar na Constituicdo de 1988 com a implementacdo do Estado Democratico de
Direito e a forma com que a contradicdo se manifesta, além da manifestacdo racista
propriamente dita e seus indicios.

Dando prosseguimento, no segundo capitulo inicia-se a analise de como as
forcas policias surgidas no periodo pos-escravidao sdo constituidas para esse fim e
gue com o passar do tempo, houve o aperfeicoamento dessa questao, ou seja, ha a
mudanca apenas daqueles que estao por tras das armas, ndo do ideal estabelecido.

Em decorréncia disso, analisa-se a questao especifica da violéncia policial como um
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dos eixos de ocorréncia do genocidio negro e a necropolitica que esta imbuida nessa
guestao.

Como Ultima analise, observar-se-a o fendmeno do encarceramento em
massa e como tal acontecimento recorrente incide majoritariamente na populagéo
negra, iniciando a discussao com a compreensao do fenébmeno em si, em seguida,
analisando-se casos concretos e por ultimo, demonstrando o modo com que a lei de
drogas corrobora para tal, isto €, como h& aqui a mesma abordagem utilizada no inicio
da formacao brasileira, no sentido de serem usados instrumentos normativos para

segregar a populacéo negra.
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2 BRASIL: DA COLONIA ESCRAVOCRATA ATE A TRANSFORMACAO EM
REPUBLICA
De acordo com a licdo de Gomes (2019, p. 255), ndo é possivel afirmar com

clareza quantos negros vieram para a Ameérica para serem escravizados, entretanto,
h& uma relativa precisdo no tocante a esses dados. Segundo ele, estima-se que entre
os anos de 1500 e 1867, 36 mil viagens foram realizadas com o cunho de traficar
negros para o Continente Americano como um todo, totalizando o numero de
12.521.337 pessoas trazidas, chegando vivas 10.702.657.

Ainda de acordo com o autor, em relagéao a essa afericdo, o Brasil recebeu o
equivalente a 47% desse total, num periodo compreendido entre os anos de 1500 e
1850, totalizando um numero 10 vezes superior ao compreendido para a América.
Sendo assim, € perceptivel o fato de que desde o inicio do periodo de exploracao da
mao de obra negra, o Brasil majoritariamente é responsavel pelo dominio da
exploracdo, construindo desde os primérdios uma relacdo ostensiva no que diz
respeito a exploracao do negro.

N&o obstante, de acordo com Alencastro (2000, p. 30 — 31), € necessario
pontuar que o trafico negreiro sob a perspectiva brasileira surge da necessidade de
Portugal, que nesse momento ocupava o posto de colonizador do territorio brasileiro,
de explorar as jazidas de pedras preciosas presentes na Africa para manter a relacéo
comercial com o Oriente e em um segundo momento, 0 comeércio escravagista
constitui para o Império Lusitano, uma forma de fonte de receita para o tesouro local.

Além disso, de forma autorizativa a exploragcdo do escravagismo, Portugal
contava com uma aliada poderosa a época, responsavel por facilitar a aceitacdo sem
guestionamento a exploracao dos povos africanos: a Igreja Catélica, agindo de modo
a implementar a permissibilidade da exploracdo escravista sem que houvesse o

menos questionamento, segundo Badillo (1994, p. 59 — 60):

Desde suas primitivas origens, a Igreja catélica aceitou e promulgou a
escraviddo como uma pratica institucional que se considerava justa,
necessaria ou inevitavel. As Escrituras ndo a condenavam e esse fato facilitou
aos cristéos fazerem uso dela sem problemas de consciéncia

Diante da manutencdo da relacdo imperialista figurada por Portugal e os
demais paises envolvidos no trafico negreiro numa tentativa de continuidade da
soberania das relagfes estabelecidas com as col6nias, o inicio do fenémeno do trafico

de escravos, constitui necessariamente, o inicio da degradacdo moral do negro, tendo
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como ponto de partida o trajeto entre a Africa e o Continente Americano, conforme

Schwarcz e Starling (2015, p. 83):
Procurava-se, de todo modo, otimizar os custos, colocando o maior nimero
de pessoas no navio, o que com frequéncia correspondia a uma queda no
abastecimento de viveres. Nesses casos 0s escravos, que normalmente
comiam uma vez por dia, chegavam a passar a travessia inteira a base de
azeite e milho cozido, e bebendo pouquissima agua potavel, segundo
atestam documentos. Entre cativos, mal alimentados desde o aprisionamento
no interior e expostos a uma dieta pobre em vitamina C, grassava o

escorbuto, a ponto de no século XVIII essa doenga comecgar a ser chamada
de “mal de Luanda” (...)

Entretanto, de acordo com Gomes (2019, p. 47), além do trajeto que tinham
gue enfrentar durante a travessia entre o Continente Africano até o Continente
Americano, 0s hegros que a partir desse momento ndo possuiam nenhuma dignidade
e aliado a isso, como citado, muitas vezes passavam o caminho todo com a minima
alimentacdo, ainda estavam na iminéncia de uma morte causada justamente pelo
tratamento dado durante o trajeto, fazendo com que 0s navios que faziam o percurso
fossem conhecido como tumbas flutuantes.

A partir disso, é perceptivel que o tratamento degradante concedido ao negro
comecava desde sua captura em sua terra natal, passando pelo tratamento no navio
negreiro, continuando ao desembarcarem em territorio brasileiro. Continua o autor
(2019, p.73), que o diferencial do regime escravocrata na América € o fator marcante
que fez com que tal atividade fosse diferente em relacdo aos outros modos de uso.
Segundo ele, o primeiro diz respeito ao uso do negro em atividades que exigiam maior
esforco fisico do negro, de modo que além do trabalho desenvolvido no ambito
doméstico, também eram usados em atividades em grandes plantacfes e a outra é
justamente o modo que foi associado a cor de pele ao papel desempenhado.

No entendimento de Gorender (2011, p. 84), o sistema de relacdo de
exploracdo escravista implementado no Brasil por Portugal enquanto colonizador
representa uma condensacdo do feudalismo, que nesse momento, estava em
declinio, aléem do que, os portugueses deram continuidade do sistema de producédo
indigena que existia, de modo que implementaram uma inovacao em solo brasileiro,
denominado de escravismo colonial.

Corroborando para tal afirmagdo, Sampaio (2019, p. 22) aduz que a
colonizagédo gerou um choque entre dois modos distintos de organizacéo social, em

primeiro lugar, a indigena em sua relacdo particular com o ambiente a qual estavam
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situados e o mercantilismo europeu. Nesse sentido, Almeida (2019, p. 26 — 27),
estabelece que o colonialismo surgiu a partir de um processo revolucionario na Europa
a partir da Revolucao Illuminista, de modo que sob o pretexto de libertar as sociedades
que até entdo estavam sob a égide da barbérie, isto €, ndo haviam sofrido o processo
de modernizacéao idealizado pelo movimento.

Ainda assim, como consequéncia da implementacao do sistema colonial, isto
€, da exploracdo da méo de obra do negro escravo, de acordo com Femenick (2003,
p. 318) a figura do negro comeca a representar uma opc¢ao barata para a agricultura
e 0s servicos domésticos. Todavia, ndo bastando o tratamento degradante que o
negro era submetido, tendo como inicio a retirada forcada de seu territorio de origem,
como citado anteriormente, ainda existia o fato de serem discriminados socialmente,
sendo condenados a uma vida miseravel.

Como resposta ao sistema que estavam submetidos os escravos e os indios,
ha o inicio de revoltas que tinham o objetivo de insurreicdo por parte destes, visando
a libertacdo da relacdo de submissdo. Conforme licdo de Moura citado por Sampaio
(2019, p. 27), concomitantemente, em resposta a isso, o Estado cria mecanismos de
repressao capazes de manter o equilibrio social, ou seja, a relacdo entre escravos e
seus senhores,

Nesse sentido, a autora corroborando ao pensamento do autor, estabelece
que esse mecanismo de repressao estatal da origem ao sistema penal no Brasil
Colonial, responsavel por colocar em xeque a posicao do negro quando tentasse
romper com o fluxo de servidao forcada. De acordo com Sampaio (2019, p. 31 — 34),
em consonancia a isso, exemplos claros dessa situacdo podem ser observados, por
exemplo, com o Cdodigo Criminal do Império de 1830 com a tipificacdo do crime de
insurreicao e a lei n° 04 de 1835, que punia 0s escravos que intentassem contra seus
senhores de qualquer forma, entre outros atos normativos que surgiram
posteriormente.

Concordando com esse entendimento, € mister destacar o que Flauzina
(2006, p. 55), vale-se da categorizacéo elaborada por Nilo Batista das quatro fases
dos sistemas penais no Brasil. Em relacdo ao Cddigo Criminal Imperial de 1830,
dentro da referida classificacdo, h4 uma correspondéncia ao sistema colonial-
mercantilista. Nesse sentido, a autora ensina que o texto normativo em questéo é
responsavel por dar impulso a um inicio de edicbes de leis ao longo do territério

brasileiro, de modo a dirimir a dignidade do negro enquanto escravo. Substanciado no
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fato, segundo a autora, de que o referido Codigo possui em sua esséncia o0 projeto
elitista de estar o tempo todo observando o negro, justamente para garantir que
sempre fosse resignado a condicdo de escravo, ndo permitindo que evoluisse
socialmente mesmo apaos ser liberto.

Ainda assim, Flauzina (2006, p. 56) dando continuidade a essa questao,
estabelece que ha nesse interim uma transferéncia do controle das relacbes
escravistas partindo da perspectiva do micro para o macro, especificamente, uma
transicéo das relagbes estabelecidas entre particulares para o controle exercido pelo
publico, sendo um dos fatores para a ocorréncia desse fendbmeno as grandes
propor¢des que transformaram o contexto social do Rio de Janeiro a época.

Desse modo, tem-se aqui um dos primeiros indicios de que no Brasil a edicédo
de leis é usada de modo a servir para a manutencdo de interesses da classe
dominante, especificamente, como visto nos exemplos citados, no Brasil Colbnia,
foram usadas de modo a garantir o interesse da elite em resignar a servidao do negro,
por intermédio da escraviddo, consistindo assim, num ditado de regras e
comportamentos emitidos por parte da classe dominante em detrimento da classe
dominada, de modo que como visto, o0 sistema criminal implementado é responsavel
pelo inicio da desvirtuacdo do negro em sociedade, conforme licdo de Batista (1996):

A escravatura negra no Brasil, que perdurou até 1888, instalou um sistema
penal carniceiro e cruel, que articulava o direito penal publico a um direito
penal privado- doméstico. Essa articulagéo tanto se passava ao nivel informal
da cumplicidade das agéncias do estado imperial-escravocrata, pela omissao
e pelo encobrimento dos homicidios, mutilagcdes e torturas que vitimizavam
0S negros nas charqueadas do sul, na cafeicultura do leste ou nos engenhos
de cana do nordeste, quanto se passava ao nivel formal, seja pela execucao
por um agente publico de uma “pena” doméstica, como a palmatdria
(execucdo prevista em tantas posturas municipais), seja pela vigilancia
patronal a execucao de uma pena publica corporal (0 escravo posto a ferros

por certo prazo era entregue ao seu senhor), prevista no préprio Cédigo
Criminal.

Por conseguinte, apdés alguns anos de serviddo forgcada, conforme
entendimento de Costa (1982, p. 17) a eclosdo do pensamento revolucionario do
século XVII, é responsavel por originar as teorias abolicionistas, de modo que a
escravidao deixou de ser visto como algo emanado do divino e passou a ser
reconhecido como um regime criado por homens, constituido assim, como algo que
pode ser questionado, uma vez que nao constitui mais uma verdade absoluta, sendo

o0 modo como os designios divinos eram caracterizados.
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De acordo com Duarte (2017, p. 26), € justamente neste contexto que surgem
os primeiros indicios do racismo dentro da sociedade brasileira, pelo fato de que antes
0S negros estavam totalmente em carater de subordinacdo em relagdo aos brancos,
mas com o impulso dos movimentos abolicionistas, foram ganhando cada vez mais
autonomia. Sendo assim, como consequéncia desse movimento, o sistema escravista
entra em crise, passando a amedrontar a elite, fazendo com esta implantasse dentro
do imaginario social a ideia de que 0 negro sempre vai estar associado ao estigma de
escravo e branco vai ser livre, impetrando o ideal racista.

Dentro da perspectiva dessa efervescéncia dos movimentos abolicionistas,
destaca-se a atuacdo de Luis Gama, que de acordo com Guimaraes e Lima (2017),
atuava libertando escravos nos tribunais, comprando alforria com dinheiro arrecadado
por ele mesmo ou com ajuda de instituicdes. Ainda assim, continua o autor, que ele
passou a representar uma ameaca aos fazendeiros, justamente por esse embate
travado, destacando ele o fato de muitos destes encontrarem-se escravizados de
maneira ilegal.

Nesse sentido, com a crescente pressao pela abolicdo dos negros, tendo
como incentivadores desse acontecimento Luiz Gama, como citado anteriormente, em
1888 houve a promulgacdo da Lei Aurea, que advém ndo por algo empreendido
exclusivamente pela Princesa Isabel, mas a partir de um somatorio de fatores.
Entretanto, destaca-se o fato de que os negros foram abandonados a propria sorte
em territorio brasileiro, de modo que néo foram implementadas politicas publicas que
garantissem uma minima dignidade social e moral ao negro, para que fosse reparado
minimamente o que fora causado, conforme licdo de Oliveira (2014, p. 17):

(...) em nenhum momento, neste processo de transi¢cdo, houve uma alianca
entre a burguesia e a classe proletaria brasileira para um projeto de
modernizacéo das estruturas arcaicas. A producdo de riquezas obtida via a
super-exploracgéo do trabalho permaneceu no novo sistema, e a existéncia de
uma grande “massa” de excluidos, como um grande “exército de reserva de
mao de obra”, cumpre o papel de manter rebaixados os valores pagos ao
trabalho. As instituic6es politicas derivadas deste modelo sdo configuradas
como mecanismos de manter reprimidos violentamente os movimentos de
contestagéo, dai que o conceito de “cidadania”, que se origina nos projetos

republicanos, longe esta da concepcdo universalista das experiéncias das
revolucdes burguesas do século XVl

N&o obstante, no periodo compreendido como o fim do século XIX, com o
advento da implementagéo do Sistema Republicano, causado pelo fim do Sistema

Imperial no Brasil uma série de mudancas comegam a ocorrer na sociedade,
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comecando pela forma de governo e consequentemente um avanco na questao da
modernizacdo do pais, inaugurando uma era calcada na libertacdo definitiva dos
ditames de Portugal. Entretanto, a mudancas citadas que ocorreram a época foram
responsaveis pela inovag¢do apenas no campo politico e econdmico do pais, de modo
gue no aspecto da servidao do negro, houve uma manutencao da situacao.
Entretanto, merece destaque o fato de que, segundo Flauzina (2006, p. 67-
73), em 1890 com o inicio da Republica, foi promulgado o Cédigo dos Estados Unidos
do Brasil, que surge como um instrumento com o objetivo de dar continuidade ao que
fora estabelecido no texto normativo anterior, nesse caso, o Codigo Criminal do
Império de 1830. Nesse sentido, esclarece a autora o carater simbdlico que o texto de
1890 possuia, pois, como dito anteriormente, serviu apenas como um marco do novo
momento vivido, ficando a criminalizacdo daqueles que constituiam alvo de tal pratica
a cargo de leis extravagantes, como por exemplo citado pela autora, a promulgacao
do Decreto nimero 145 de 11 de junho de 1893, que em seu artigo 1° que autorizava
a prisao correcional para os que eram considerados vadios, vagabundos ou capoeiras.
Nessa perspectiva, continua a autora observando a questdo sob a
classificacdo de Nilo Batista, que estabelece o fato de que no primeiro periodo da
Republica, especificamente, até a revolucdo de 1930, explicitando a dualidade entre
0 negro e o imigrante, sob um ideal de pureza de racas, faz com que ele seja visto
como uma peca na engrenagem do movimento transformador da época, mas ao
mesmo tempo com a presenca do controle baseado na raca. Nesse sentido, existia a
previsdo para que mendigos e vadios fossem presos com o objetivo de serem
corrigidos, além disso, havia instrumentos normativos que coibiam qualquer
manifestacdo dessa minoria social com o objetivo de melhorar a sua qualidade de
vida, conforme licdo de Chalhoub (1996, p. 172):
0 meio urbano escondia cada vez mais a condicdo social dos negros,
dificultando a distingdo entre escravos, libertos e pretos livres e diluindo
paulatinamente uma politica de dominio onde as redes de rela¢gbes pessoais
entre senhores e escravos, ou amos e criados, ou patrbes e dependentes,
podiam identificar prontamente as pessoas e seus movimentos. Por outro
lado, a cidade que escondia ensejava aos poucos a construcéo da cidade que

desconfiava, e que para desconfiar transformava todos os negros em
suspeitos.

Por conseguinte, com o advento da Revolucédo de 1930, segundo Flauzina
(2006, p. 75-76) o sistema penal brasileiro € moldado a partir da perspectiva do

positivismo juridico e o criminoldgico, tendo como marco o Cadigo Penal de 1940, em
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continuidade a essa questdo, explica a autora que decorrente dessa atuacdo, o
positivismo juridico é responsavel ao mesmo tempo por limpar a impresséo acerca do
sistema e o positivismo criminoldgico por conduzir as instituicdes & manutengéo do
sistema de genocidio do negro, de modo a mascarar o racismo que existia antes dessa
implementacdo, transformando-se também em um mecanismo de punicao
direcionado aos corpos negros.

N&o obstante, numa interpretacdo das questdes arguidas anteriormente,
observa-se o fato de que essa “caga” promovida pelo Estado Brasileiro tanto no
periodo em que havia a subordinacéo a Portugal, quanto nos primordios da Republica,
ha forte semelhanca com a teoria antigarantista denominada de Direito Penal do
Autor. De acordo com Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 110), diferentemente de outras
teorias dessa natureza, por exemplo, a do Direito Penal do Inimigo, a que se analisa
consiste numa criminalizacdo ndo da conduta, mas do agente que a pratica, a seguir:

Ainda que nédo haja um critério unitario acerca do que seja o direito penal do
autor, podemos dizer que, a0 menos em sua manifestacdo extrema, € uma
corrupc¢do do direito penal, em que n&o se proibe o ato em si, mas o ato como
manifestacdo de umaforma de serdo autor, esta sim considerada
verdadeiramente delitiva. O ato teria valor de sintoma de uma personalidade;

o proibido e reprovavel ou perigoso, seria a personalidade e ndo o ato. Dentro
desta concepc¢do ndo se condena tanto o furto, como o ser ladréo.

Destarte, a partir da conceituacdo apresentada, observa-se o indicio de
utilizacao da ideia presente no cerne da teoria, no sentido de que, sob a perspectiva
brasileira, buscam-se meios justamente capazes de constituir pretensdes punitivas
gue visam ndo reprimir a conduta, mas o agente (0 negro) que a efetua, revelando a
perpetuacdo do carater persecutério a individuos dessa natureza.

Todavia, ha de se falar que constitui algo reprovavel, pelo fato de que para
um ordenamento juridico calcado no estabelecimento de paridade entre seus
cidaddos, deve perseguir a punibilidade das condutas que determina serem
reprovaveis e nao perseguir a punibilidade especifica de um determinado agente,
sobre isso, continuam os autores (2011, p. 111), a seguir:

[...] um Direito que reconheg¢a, mas que também respeite, a autonomia moral
da pessoa jamais pode penalizar o ser de uma pessoa, mas somente o seu
agir, ja que o direito € uma ordem reguladora de conduta humana. N&o se

pode penalizar um homem por ser como escolheu ser, sem que isso violente
a sua esfera de autodeterminacgéo.
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21 O USO DA CIENCIA COMO LEGITIMADORA DO DISCURSO DA
INFERIORIDADE RACIAL
Nos ensinamentos de Bethencourt (2018, p. 298) o termo discriminacéo, sob

a perspectiva de sociedades que foram colonizadas, representa “uma distingéo
prejudicial que reduz a possibilidade, ou que impede determinadas categorias da
populacao, de ter acesso a certas posic¢oes, profissdes ou ocupagdes.”

Ainda assim, conforme licdo de Silva e Santos (2013, p. 01), com o advento
da transicao para a Republica, o Brasil € fortemente influenciado por teorias baseadas
no eugenismo advindo da Europa, sendo responsaveis por estimular cada vez mais o
discurso de inferioridade racial. Desse modo, foram utilizados como meio para tal,
algumas hipoteses cientificas que eram ditadas por estudiosos. Sendo 0 processo
citado anteriormente responsavel por inaugurar essa distingdo pejorativa, nos
ensinamentos de com Gobineau citado por Duarte (2017, p. 31), no ideal de raca
surgiu como uma justificativa para a superioridade europeia em detrimento dos povos
americanos e africanos.

Acerca do contexto estabelecido acima, é possivel observar que o discurso
cientifico constituiu-se um importante aliado da elite brasileira como meio de justificar
ainda mais a dominagcdo exercida sob o negro no inicio da formacdo brasileira
engquanto sociedade, discorrendo sobre essa questao, isto é, do poder do discurso
cientifico Almeida (2019, p. 70) aduz que o discurso produzido pelo ramo cientifico
possui uma presuncao muito forte de veracidade, ao passo de s6 quem esta inserido
nesse contexto consegue contestar, justamente por conta da autoridade no discurso
proferido.

Nesse sentido, destaca-se o papel exercido pelo médico Nina Rodrigues
nessa questdo do uso do discurso cientifico como um fator excludente e incriminador
no contexto estabelecido, de acordo com Duarte (2017, p. 66), o discurso proferido
por ele consistia num constante alerta sobre 0 negro como um criminoso em potencial
por conta de sua cor de pele, ainda assim, continua o autor que tal afirmacao estava
atrelada justamente para justificar o controle delitivo, como também para que pudesse
ser adequado as relacdes de poder existentes a época.

Ademais, é possivel comprovar a partir das questdes levantadas
anteriormente, que de fato havia o uso da ciéncia para legitimar o discurso racista
proferido pela elite brasileira, ao passo que, além dessa projecdo no imaginario social

de que o negro é uma figura criminosa iminente, a prépria divisdo dos seres humanos
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em racas também € uma construcdo cientifica para esse fim, nesse sentido,
Guimaraes (1999, p.11) corrobora ao citado anteriormente no tocante ao ideal
eugenista do qual decorre essa questdo, estabelecendo que raga nao possui
nenhuma naturalidade, mas uma forma de classificacdo social a partir da separacao
dos grupos sociais existentes.

N&o obstante, sob a otica da Criminologia Positiva, € possivel também
perceber a influéncia da teoria proposta por Cesare Lombroso, chamada de “Teoria
do Criminoso Nato” ! na teoria cientifica estabelecida por Nina Rodrigues. Segundo
Penteado Filho (2019, p. 37), houve o estabelecimento de certas caracteristicas que
diferenciariam o criminoso do homem médio, onde o criminoso, possuiria
caracteristicas fisicas préprias, por exemplo, cara larga e chata, grandes macas no
rosto e canhotismo, gerando uma predisposicdo para o cometimento de crimes. A
influéncia anteriormente citada reside no fato de que € imputado ao negro justamente
esse ideal, mas ao contrario da concepcao lombrosiana de criminoso nato, ndo ha
aqui caracteristicas fisicas, mas sim, a cor da pele como fator determinante para o
cometimento de crimes.

Por fim, outra tentativa de dirimir a presenca do negro em sociedade, nao
bastando a associacdo entre a cor da pele com o status de criminoso, consiste
segundo Nascimento (2016, p. 83 — 90 ), no estupro cometido contra a mulher negra,
com o objetivo de apagar a cor negra da sociedade brasileira, gerando mulatos, ou
seja, resultados da miscigenacdo, de modo que dados demograficos trazidos pelo
autor correspondentes a época demonstram que enquanto a populagdo negra
diminuia, a populacéo de pardos e brancos aumentava consideravelmente.

Além disso, diante desses fatores, € perceptivel o fato de que aliada ao projeto
elitista de perpetuar o ideal de serviddo ao qual os negros estavam submetidos desde
o0 inicio da escravidao, utilizaram-se de critérios cientificos, isto €, de bases capazes
de justificar a continuidade do sistema, ndo permitindo que fosse restaurado o status
quo, no sentido de devolver a dignidade que possuiam antes de serem forcados a
embarcar em navios em direcdo ao Continente Americano para serem usados como

mao de obra no sistema colonial, conforme licdo de Luis Mir (2004, p. 42):

1 Baratta (2011, p. 38 — 39) explica que a teoria do autor surge a partir de uma indispensabilidade de
caracterizagdo que contrapusesse 0 abstracionismo da Escola Criminoldgica Classica. Nesse sentido,
a Escola Positiva, tendo em seu seio a Criminologia Positiva, por intermédio de Lombroso, estabelece
um rigido determinismo bioldgico que justificasse o cometimento de crimes.
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A autopreservacdo sempre foi a primeira obrigacdo humana da etnia
dominante. Por isso, consideravam que qualquer alteracdo do status quo
colonial e étnico no novo pais era ndo s6 uma agressédo a dominagdo, mas
algo tdo perigoso como uma agresséo fisica ao seu mundo. A natureza do
escravo e o seu lugar na nova sociedade formaram um sé conjunto e destino.
O homem tinha sido definido por Aristételes como uma criatura da polis e sua
historia coletiva era a historia do Estado. A maioria da populagcdo do novo
pais jamais seria uma criatura humana e sua historica coletiva jamais seria a
historia do Estado

2.2 A ANTINOMIA ENTRE O IDEAL DE ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E
MANIFESTACAO DO RACISMO ESTRUTURAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

De acordo com o ensinamento de Piovesan (2013, p. 85) com a transi¢ao para

a redemocratizacéo no Brasil e a consequente edi¢do da Constituicdo de 1988, houve
a ampliacdo de uma série de avancos no que diz respeito a direitos e garantias
fundamentais, fazendo com que o texto constitucional se tornasse um dos mais
avancados no assunto. Ainda assim, continua a autora, que tal questdo pode ser
observada desde o preambulo presente no artigo 1° do referido diploma? ao projetar
a construcdo de um Estado Democratico de Direito.

Entretanto, antes de conceituar de fato o que é o Estado Democratico de
Direito € necessario diferenciar no que consiste de fato o Estado de Direito, Estado
Social de Direito e o Estado Democratico. Sob essa perspectiva, Silva (2014, p. 116 —
120) aponta que a primeira concep¢do de matriz liberal, possui como caracteristica
principal a transformacdo dos servos em homens livres, usado como base para a
estruturacdo dos direitos dos homens, j4 o segundo, diz respeito a uma edicédo de
capitulos de direitos econémicos e sociais a partir de injusticas ocorridas no Estado
Liberal, por dltimo, aduz o autor que as concepc¢les citadas anteriormente nédo
manifestam expressamente a presenca de uma participacdo democratica de forma
efetiva, desse modo, surge o Estado Democratico justamente com esse escopo, isto
€, a construcdo de um Estado que incorpore todos os agentes sociais nas tomadas
de decisodes.

Por conseguinte, sobre a questdo da constru¢cdo conceitual do que se
entende como Estado Democrético de Direito, o autor (2014, p. 121) explica que ndo
corresponde a uma mera jungdo do Estado de Direito com o Estado Demaocrético,
embora utilize-se a ideia contida nos conceitos, explica o autor que ha uma superacéo

deles ao ser incorporado um elemento progressista. Ainda assim, continua o autor que

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos [...]
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a Carta Magna em comparacao a Constituicdo de Portugal que adota o Estado de
Direito Democratico faz melhor uso da expressdo mais compativel, ou seja, o Brasil
no seu texto constitucional, ao adotar o Estado Democréatico de Direito, faz com que
haja a qualificacdo do Estado responsavel por difundir o ideal democratico sobretudo
na ordem juridica.

Em continuidade a construcéo do raciocinio esboc¢ado, continua ele (2014, p.
122), afirmando que a Carta Magna, ao estabelecer como norteador do Estado
Brasileiro o Estado Democrético de Direito, faz com que sejam incorporados
panoramas de realizacfes sociais marcadas pela concretizacdo de direitos sociais,
tendo como elemento basilar a dignidade da pessoa humana. Além disso, continua o
autor (p. 124) que a adogéao desse ideal reflete na adocdo de questdes norteadoras
da construcdo estatal, sejam principios, por exemplo, o principio da igualdade da
justica social ou de sistemas, como é o caso do sistema de direitos fundamentais.

Nesse sentido, € perceptivel que a legislacdo infraconstitucional corrobora
para a concretizagao de tal fim, ou seja, com a edicao de leis que prestigiam o disposto
no texto constitucional. Nesse sentido, o artigo 1°, inciso | do Estatuto da Igualdade
Racial, instituido por intermédio da lei 12.288/20103, estabelece que discriminacéo
racial ou étnico-racial, consiste na pratica segregacionista praticada por alguém com
o objetivo de diminuir direitos e garantias de alguém com base Unica e exclusivamente
na sua cor de pele.

Vale destacar que o Supremo Tribunal Federal manifestou entendimento no
sentido do que é considerado como racismo, ao proferir julgamento da A¢éo Direta de
Constitucionalidade por Omissao de numero 26, ao equiparar o crime de homofobia
ao de racismo, enquanto houver omissao legislativa em n&o tornar em crime a
conduta, a sequir:

O conceito de racismo, compreendido em sua dimenséo social, projeta-se
para além de aspectos estritamente biolégicos ou fenotipicos, pois resulta,
enquanto manifestacdo de poder, de uma construcdo de indole histérico-

cultural motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao
controle ideoldgico, a dominacédo politica, a subjugacéo social e a negacéo

3 Art. 12 Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populagéo negra a
efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica.[..] | - discriminacao
racial ou étnico-racial: toda distingcao, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condic¢des, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada [...]



26

da alteridade, da dignidade e da humanidade daqueles que, por integrarem
grupo vulneravel [...].

Sendo assim, tem-se a noc¢éao, a partir da leitura do trecho acima de que, o
Excelso Tribunal corrobora ao que fora citado anteriormente. Isto €, de modo que
confirma a relagcdo de poder existente por trds das opressfes cometidas contra
minorias que convivem em sociedade, retirando a minima dignidade e sobrepujando-
os de modo a sempre fazer com que estejam a margem da sociedade.

Além da conceituacdo expressa no texto infraconstitucional quanto no
entendimento citado sobre o que é racismo, destacam-se outras previsdes contidas
em instrumentos normativos que visam coibir a pratica discriminatéria e por
estabelecer sancdes em caso de violacdo. Especificamente, a lei 7.716/1989 em seu
artigo 1°4, que estabelece san¢bes que serdo aplicadas naqueles que cometerem
discriminacgao utilizando entre outros fatores, raca ou etnia como fator motivante. No
gue tange especificamente a questéo citada na lei 7.716, destaca-se a corroboracéo
disposta aqui a previsdo existente no artigo 5°, inciso XLII da Constituicdo®, de que o
crime de racismo esta incluso nas hipoteses de crimes inafiancaveis e imprescritiveis,
revelando o objetivo de desestimular e em caso de inocorréncia desse
comportamento, orientar a disciplina de como sera punida a conduta.

Mister destacar que a previsao citada difere da previsdo estabelecida no
Caodigo Penal de 1940 na tipificacdo do crime de injuria racial, estabelecido no artigo
140, paragrafo 3° do referido texto normativo®. De acordo com Cunha (2019, p. 196)
o crime de injaria na forma do referido paragrafo consiste no ato de xingar alguém
com base em sua condi¢cdo étnica, racial e até mesmo por questdes religiosas,
diferindo assim, da pratica de racismo por ter como elemento do tipo a conduta de
xingamento.

Porém, por mais que existam instrumentos normativos capazes de coibir a
pratica discriminatdria, destacando a inovacéo trazida pela Constituicdo de 1988, por

prever uma série de direitos e garantias fundamentais, entre elas, a previsao citada

4 Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

5 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XLII - a pratica do racismo
constitui crime inafiangcavel e imprescritivel, sujeito & pena de reclusdo, nos termos da lei [...]

6 “Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: [...] § 32 Se a injdria consiste na
utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa
ou portadora de deficiéncia]...]
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do artigo 5°. Como serd demonstrado em capitulo posterior, ha atualmente uma
discrepancia desse ideal de Estado Democratico de Direito, especificamente entre a
normatizacdo como meio de vedar a pratica na sociedade e ao mesmo tempo ha um
projeto genocida em curso por parte do mesmo ente que age de modo a reprimir.

Por conseguinte, o resquicio do racismo surgido no regime escravista e a
consequente discriminacao implementada na sociedade com o advento da Republica
sdo responsaveis por perpetuar o ideal racista no seio social, sobretudo, verifica-se a
ocorréncia nas por intermédio das acBes dos agentes estatais, responsaveis por
conduzir e operar a maquina punitiva, causando um desregramento entre o que esta
disposto na lei e as referidas condutas, como serd demonstrado posteriormente ao
tratar sobre a ocorréncia do genocidio negro sob a perspectiva de violéncia policial e
encarceramento em massa.

Porém, antes de adentrar na analise do mérito, é necessario entender de
forma precipua que do racismo lato senso que sob a perspectiva do prisma
sociolégico, especificamente na concepcdo de Michel Foucault em sua obra “Em
defesa da sociedade” (1975 — 1976, p. 304 — 305), serve precisamente para causar
cisdo em uma sociedade, ou seja, para que seja possivel causar uma divisao entre 0s
agentes sociais, sendo uma relacao do tipo bioldgico.

Subordinado a essa concepcéao, esta a teoria também do referido autor de
biopoder, segundo Foucault citado por Bertolini (2018, p. 87), consiste numa “[...]
Técnica de poder que busca criar um estado de vida em determinada populagéo para
produzir corpos economicamente ativos e politicamente ddceis.” Portanto, diante de
tal conceito, € perceptivel que o racismo € uma pratica que é implementada para
causar a divisdo social em corpos que naturalizam a pratica de racismo e como
consequéncia ndo contestam, ao passo em que servem apenas para a manutencao
da estrutura econémica.

Desse modo, a implementacédo do ideal social de que o negro sempre sera
mais propenso ao cometimento de crimes, enquanto o branco sera a vitima do crime
cometido € responsavel por fazer com que os corpos doceis que ndo contestem, mas
reproduzam o comportamento que l|hes é apresentado. Fundamentando-se
justamente na questdo abordada anteriormente, de modo que, a segregacgao
empregada contra o grupo de negros advém justamente de quem controla o poder,

pelo fato de que esses ao figurarem no polo dominante nas relagdes sociais.
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N&o obstante, Almeida (2019, p. 47) ao explicar que o racismo estrutural € o
preponderante na sociedade brasileira, aduz que por mais que se verifique a
ocorréncia do fendbmeno sob sua concepcdo individual e institucional’, discorre que
tais manifestacbes decorrem justamente da estruturacdo social decorrente dessa
pratica reiterada ao longo do tempo. Em consonancia a essa questdo, o autor define
o racismo estrutural como (2019, p. 50): “[...] uma decorréncia da prépria estrutura
social, ou seja, do modo ‘normal’ com que se constituem as relagdes politicas,
econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um
desarranjo social.”

Destarte, a partir da implementacdo do modo hegeménico de reproducéo da
preponderancia do privilégio branco na sociedade brasileira, cria-se uma estrutura
(como uma rede interligada pelos diversos setores sociais), responsavel por sempre
estar resignando o negro a uma posi¢cao ameacadora perante a sociedade, justamente
como dito pelo autor, das relagdes do negro no ambito social, nesse caso, politicas,
juridicas, econdmicas e familiares.

Nesse sentido, Lawrence e Keleher (2004), dao robustez a isso ao indicarem
que a presenca do racismo estrutural no amago social pode ser identificada
justamente como impedimento de ascensdo e ocupacdo do negro em certos lugares
da sociedade, sendo algumas vez impossivel a deteccdo em uma perspectiva
especifica, justamente por conta da reproducédo do comportamento durante um longo
periodo.

Em sintese, a estruturacdo do racismo ao longo do tempo na sociedade
brasileira, que como demonstrado tem inicio a partir da chegada dos escravos e a
consequente marginalizagdo cometida perdurou com o passar do tempo até o Brasil
contemporaneo, onde mesmo com a implementacdo do Estado Democratico de
Direito por intermédio da Constituicdo de 1988, ndo se mostrou capaz de combater,

mesmo com as previsdes constitucionais e infraconstitucionais.

7 Explica o autor (2019, p. 36 — 40) que a concepcéo individual decorre de uma condicdo anémala a
um individuo, ao passo que condiz mais a um preconceito manifestado por uma ou varias pessoas,
nao consistindo de fato num fenémeno politico, em relagdo a concepcgao institucional, aduz que se
traduz como uma dindmica das instituicdes que por sua vez, sdo controladas por determinados
grupos raciais e estes impdem seus interesses politicos ou econdmicos por intermédio de
procedimentos institucionais.
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3 O INICIO DA MANIFESTACAO DO RACISMO NAS INSTITUICOES ESTATAIS
Como dito anteriormente, no Brasil verifica-se a presenca do fenbmeno do

racismo estrutural, onde a perpetuacdo da desconfianca da presenca do negro em
sociedade acabou por colocar ao longo do tempo o0 negro numa posicéo de conflito,
estruturando, dessa forma a sociedade brasileira a dar prosseguimento na pratica
racista. Nesse sentido, é cabivel destacar o fato de que o surgimento da forca policial
se deu justamente no contexto apontado anteriormente, isto é, dentro da perspectiva
colonial, era necessario que houvesse um instrumento capaz de reprimir possiveis
fugas empreendidas pelos escravos, inconformados com o regime a qual estavam
submetidos, surgindo assim, como um instrumento particular para defender os

interesses da elite, nas palavras de Azevedo (2008):

A manutencéo da ordem agrdria e escravista herdada do periodo colonial foi
assegurada no plano local por essa Guarda Municipal Voluntaria constituida
por segmentos sociais a parte das rela¢cdes de producdo. Por conseguinte,
guando esses policiais ndo eram convocados para campanhas de combate a
forcas rebeldes diversas — Farroupilhas, Canudos, Quilombos — eram
discriminados como vadios, ociosos, vagabundos e “brancos pobres” abaixo
e a margem da sociedade “culta’. Nesse contexto, a oligarquia agraria
cafeeira articula, sob o comando do Brigadeiro Rafael Tobias de Aguiar, sua
propria forga policial e militar para a manuten¢éo, no plano local, da ordem
social escravocrata e como dispositivo de seguranca regional face ao
estacionamento permanente de Tropas de Linha (Exército) no Estado.

Ademais, Nina Rodrigues, além de ser o responsavel pela criacao de teorias
cientificas usadas para embasar a manutencdo da inferiorizacdo em sociedade,
sugeriu como uma forma de contencao para estes a criacdo de uma justica paralela a
usada comumente para a outra parte do segmento populacional com o objetivo de
punir as condutas que julgava estar em dissonancia a ordem social que estes
praticassem, conforme Duarte (2017, p. 67), a criagdo dessa forma de justica servia
justamente para justificar tratamento diferenciado aos negros, ou seja, as condutas
apontadas anteriormente que julgavam ser devido usando o critério racial.

Por conseguinte, com as transformacfes sociais que foram ocorrendo de
acordo com o passar do tempo, as formas de repressdo contra condutas praticadas
de um modo geral fossem sofrendo aperfeicoamento para que fosse mascarado esse
viés, a exemplo do Cédigo Penal de 1940, como citado anteriormente, que manteve a
perseguicao ao negro.

De modo que, segundo Flauzina (2006, p. 80 — 81) no periodo que seguiu a

promulgacéo do referido instrumento normativo, especificamente, o inicio do regime
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ditatorial, as leis estabelecidas e os 6rgaos de represséao direcionaram seus esforcos
de um modo amplo a populacédo, ou seja, de modo inédito em um longo periodo de
histéria da civilizacéo brasileira, o Estado nao direcionou seus esfor¢os para a edi¢éo
de leis direcionadas a um encurralamento do negro diante de alguma conduta
praticada por este. Embora, dentro desse contexto, a autora faca ressalva ao aspecto
de que tal acontecimento ndo é algo que deva ser celebrado, pois segundo ela,
durante o periodo ditatorial as técnicas de tortura empregadas séo resultado de anos
de aperfeicoamento do que era empregado contra 0S COrpos negros.

3.1 A QUESTAO ESPECIFICA DA VIOLENCIA POLICIAL
Destarte, é cabivel explicitar que atualmente no Brasil, o funcionamento das

instituicdes policiais é disciplinado pelo artigo 144 da Constituicdo?®, estabelecidas, de
acordo com o caput, como asseguradoras do funcionamento da segurancga publica.
Sendo assim, a partir da interpretacao do texto normativo em questéo, é perceptivel
que o dever precipuo de proteger as pessoas e 0 patrimdnio, estes por sua vez,
consistem em bens juridicos tutelados pelo Direito Penal.

Outrossim, a partir de uma compreensao mais profunda acerca do texto
normativo em questdo, € apreensivel que o disposto no artigo € estabelecido em
consonancia ao que estd descrito no caput do artigo 5° da Carta Magna,
especificamente, o principio da igualdade citada anteriormente ao dispor de que a
protecdo é voltada para todas as pessoas, além da incolumidade do patrimdnio. Bulos
(2019, p. 560 - 561) confirma a argumentacao exposta ao estabelecer que ele serve
de base para a interpretacdo das demais normas constitucionais, além disso, o autor
estabelece que a doutrina divide a igualdade perante a lei e igualdade na lei,
consistindo a primeira num norteamento aos aplicadores do direito ao se depararem
com um caso concreto e a segunda dirigida ao legislador e ao juiz.

Continuamente, diante da classificacdo estabelecida nos incisos do artigo
144, de modo que estes estabelecem que o comando presente no caput, isto é, a
efetivacdo da seguranca publica serd exercida pelas policias federais, nesse caso,
englobando a federal, a ferroviaria e a rodoviaria federal, civil, militares e corpos de

bombeiros militares. Sendo que, no contexto de analise que esta se propondo,

8 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6érgaos: | - policia federal; Il - policia rodoviéria federal; Ill - policia ferroviaria federal; IV -
policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares. VI - policias penais federal,
estaduais e distrital [...]
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destaca-se a atuacdo da policia militar, por conta de um fator presente no artigo 3°,
letra “a” do Decreto 667/69°.

Tal fator consiste na autorizagdo ao policiamento ostensivo, ou seja, um
policiamento visto por todos, que visando a garantia dos objetos dispostos, atua de
forma mais incidente dentro da sociedade. Nesse sentido, € perceptivel uma
semelhanca com o citado anteriormente, especificamente a questdo de que a policia
militar pode ser compreendida como uma heranga da ideia original da criacdo da
instituicdo, ou seja, como uma forma de coibir a presenca do negro em sociedade,

agindo como um reforcador da submisséo, nas palavras de Sampaio (2019, p. 62):

A politica criminal no Brasil, bem como a construcéo do sistema de seguranca
publica, é influenciada por uma légica de prevencdo de riscos e de
manutenc¢do da ordem, fato que representa um aumento da inseguranga, ao
invés de garantir a protecdo, pois opera a partir de uma logica de aparato
criado para a puni¢édo de um setor da sociedade. Este, na I6gica estabelecida
pelo racismo estrutural, produz risco a ordem, por ndo se encaixar nos
padrdes dos grupos sociais que estdo no poder. Diante disso, o Direito Penal,
que deveria ser utilizado como ultima ratio, acaba convertido em sola ratio
guando se trata da populacédo negra.

De modo que, a perpetuacdo do comportamento racista por parte da
instituicdo em comento torna-se prejudicial para o desenvolvimento de liberdades e
garantias fundamentais. Ademais, contemporaneamente no Brasil, dois indicadores
podem ser apontados como indicadores do reflexo da atuacéo racista dos agentes
policiais, séo eles: os que foram mortos em acdes policiais de maneira intencional e
a quantidade de negros presos injustamente.

A partir disso, apreende-se que 0s agentes agem orientados a seguirem 0
Viés racista presente na instituicdo e na sociedade e desse modo, contribuem para a
manutencdo da rigidez social, de modo que 0S negros enquanto seres sociais
possuem dois destinos tracados, seja para sofrerem com a violéncia policial ou para
serem encarcerados de forma massiva, corroborando com isso Sampaio (2019, p. 69)
afirma:

[...] Baseada em uma légica que opera para a manutencdo as estruturas
sociais e da prevencdo dos riscos a politica de criminalizacao da populagéo

9 Art. 3° - Instituidas para a manutencao da ordem publica e seguranca interna nos Estados, nos
Territorios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no &mbito de suas respectivas
jurisdicdes: a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes peculiares das Forcas Armadas, o
policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, a fim de assegurar o
cumprimento da lei, a manutencgdo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos [...]
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negra, produz-se uma sociedade estruturalmente racista, causando a
sistematica criminalizagdo e exclusdo dos negros e negras no pais.

E perceptivel essa questdo ao observar os dados divulgados no 13° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica no ano de 2019, mostraram que a cada 100 mortes
provocadas pela violéncia policial, 11 foram provocadas de forma intencional,
totalizando 6.220 vitimas, onde 75,4% das pessoas sdo negras. Ainda assim, no
tocante a questdo especifica das mortes provocadas pelas ac¢des policiais, embora
esteja comprovada por intermédio dos dados citados o papel da policia no que diz
respeito ao genocidio negro no Brasil, ha a questdo dos dados do Atlas da Violéncia
divulgado em 2019, em comparacéo ao ano de 2015, os homicidios cometidos contra
jovens negros a cada 100 mil habitantes corresponderam a um percentual de 37,9%,
em 2017 houve um aumento para 43,2%.

Dentro dessa perspectiva, Santos citado por Sampaio (2019, p. 70 — 71)
explicita de maneira clara que os estudiosos da area, isto é, aqueles que observam a
maneira com que as instituicdes responsaveis pela efetivacdo de medidas capazes
de conter a criminalidade, séo unissonos no que diz respeito ao tratamento de maneira
desigual, com mais dureza aqueles que estdo expostos a uma situacdo de
vulnerabilidade.

Corroborando a isso, Flauzina (2006, p. 24) explica que o funcionamento
dessas instituicfes € pensado justamente para atingir a parcela populacional, de modo
que, se a criminalidade fosse combatida de fato em um contexto amplo socialmente,
todas as condutas e todas as pessoas que vivem em sociedade seriam em algum

momento de suas vidas criminalizadas, a seguir:

Nessa perspectiva, podemos inferir que o sistema penal ndo foi concebido
para atingir a todos os delitos e delinqiientes, sob o risco de decretar sua
propria faléncia. Trata-se de uma estrutura vocacionada para atingir os crimes
relacionados aos setores socialmente mais vulneraveis, conforme explica
Zaffaroni: A disparidade entre o exercicio de poder programado e a
capacidade operativa dos 6rgdos é abissal, mas se por uma circunstancia
inconcebivel este poder fosse incrementado a ponto de chegar a
corresponder a todo o exercicio programado legislativamente, produzir-se-ia
o indesejavel efeito de se criminalizar véarias vezes toda a populacdo. Se
todos os furtos, todos os adultérios, todos os abortos, todas as defraudacdes,
todas as falsidades, todos os subornos, todas as lesdes, todas as ameacas
etc. fossem concretamente criminalizados, praticamente n&o haveria
habitante que nao fosse, por diversas vezes, criminalizada.

Desse modo, com um sistema pensado e atuante de modo incisivo a perseguir

a parcela negra da sociedade, tem-se um viés hodierno no Brasil de um sistema
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inquisitorial moderno. De acordo com Lima (2020, p. 42-43) podem ser observadas
como caracteristicas do sistema em questdo, por exemplo, auséncia de garantias
processuais e por mais que o sistema trabalhe de modo a descobrir a verdade material
dos fatos, sendo possivel a amplitude dos fatos probatorios, ainda assim, o sujeito
esta submetido a torturas em nome justamente dessa busca, sendo ainda de natureza
secreta.

Ainda numa analise do que ocorre no Brasil atualmente e o sistema
inquisitorial, a figura do juiz que no sistema em questao ocupa todos os polos ativos
da relacao, isto é, age como juiz e acusador ao mesmo tempo, ainda de acordo com
0 autor. Entretanto, sob o aspecto brasileiro, o policial que atualmente toma o lugar do
juiz nessa questdo, pois ao perceber a presenca de um individuo da cor negra na
sociedade, o condena usando apenas como fator determinante sua cor de pele.

Sampaio (2019, p. 73) amplia a discussdo ao afirmar que, ndo apenas o
policial esta envolvido nessa situacdo de discriminacdo promovida pelas corporacdes
de seguranca publica, como também enxerga que a questao vai além disso, que todo
o sistema penal brasileiro, especificamente os agentes que o compde agem de modo
a contribuir para a manutencdo da discriminacao, ultrapassando assim, a primeira

esfera do sistema, isto €, os policiais, seguir:

E importante ressaltar que a Policia Militar é apenas o soldado de rua dessa
politica de criminalizagdo. H&, envolvidos nesse sistema, a Policia Civil, que
arquiva ou nao investiga os homicidios cometidos pelos policiais militares; os
promotores de justica que, em vez de proteger a sociedade, surgem como
um carrasco do Estado, justificando a violéncia policial e criminalizando a
populagdo negra; 0s juizes, que arquivam 0S processos ou invés de dar
seguimento a investigacdo; e assim sucessivamente.

Observado isso, em comparacao ao que ocorre no Brasil nos tempos atuais,
observa-se a presenca de alguma dessas caracteristicas na construcao trazida do
sistema de seguranca publica, por isso que consiste em uma moderniza¢do do
sistema inquisitorial, pois mesmo que a Carta Magna preveja que as garantias como
contraditorio e ampla defesa serdo assegurados a todos, quando se trata de sujeitos
processuais negros, tais garantias sao tolhidas, residindo estas na Teoria do
Garantismo desenvolvida por Luigi Ferrajoli, na qual de acordo com Cunha (2018, p.
41), consiste num modo de estabelecimento de limites dentro da intervencéo penal
sem que se sobreponham aos direitos e garantias fundamentais.

No tocante a questao especifica da violéncia cometida por parte dos policiais,

gue culminam muitas vezes na morte do sujeito negro alvo de tal acédo, inUmeros séo
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0S casos que ajudam na elucidacédo dessa questao. A partir de um olhar amplo dos
homicidios praticados por policiais de acordo com dados do 14° Anuario de Seguranca
Publica divulgado em 2020, o numero de mortos decorrentes de intervengdes policiais
represente um total de 3.181 pessoas, onde 79,1% eram negros embora tais nimeros
nao possuam um recorte regional, a situacdo mostra-se alarmante.

Sendo assim, a partir da realizacdo de um recorte dessa natureza, destaca-
se que atualmente no Brasil, o0 estado do Rio de Janeiro lidera a quantidade de negros
mortos por violéncia policial, de acordo com dados emitidos pelo Instituto de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, publicados por Rodrigues e Coelho (2020)
obtidos com base na Lei de Acesso a Informacdo, em 2019, diante de um namero
correspondente a 1.814 mortes em acdes policiais, 1.423 pessoas eram pretas ou
pardas.

Por conseguinte, dois casos que denotam a maneira brutal com que ocorre a
intervencao excessiva da policia na area mais atingida pela violéncia, qual seja as
comunidades periféricas, sendo tais acontecimentos s&80 responsaveis por
individualizar essa questdo, o primeiro é do jovem Jodo Pedro que de acordo com
Franco (2020), morreu ao ser atingido por um tiro de fuzil em operacdo que visava o
combate ao trafico de drogas.

Ainda de acordo com a autora, a familia do jovem relatou que os policiais
entraram atirando em sua casa e com isso, um dos tiros acabou atingindo-o, sendo
levado para ser socorrido por um helicOptero, entretanto, a familia do jovem néo
recebeu informacBes sobre para onde estariam levando-o, tendo que procurar por
todos os hospitais da cidade, em contrapartida, a policia alegou que os alvos da
operacdao tentaram fugir pulando o muro de uma residéncia, além de investirem contra
0s agentes.

Destarte, a autora destaca que desde o periodo de maio de 2019, o jovem se
tornou a quarta pessoa a morrer em decorréncia de operacdes dessa natureza,
reafirmando justamente o que fora dito, ou seja, que ha um alto indice de mortalidade
por acdes policiais. Por conseguinte, o outro caso é o de Agatha Vitdria, de 8 anos de
idade que também foi morta em uma acao policial em uma comunidade do Rio de
Janeiro, de acordo com Luchese (2019), o que foi apurado na investigacao do caso
aponta que houve um erro na execugao por parte do policial.

Nesse sentido, continua a autora, o agente tentou atingir possiveis traficantes

gue néo respeitaram um bloqueio policial, onde a partir dessa acao, o tiro ricocheteou
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a atingiu a crianca no interior do veiculo que se encontrava, e ainda de acordo com as
investigacdes, ainda pode ter ocorrido uma confusdo de que estariam armados,
quando estariam portando uma esquadria de aluminio.

Além desses casos citados que culminaram na morte de duas criangas dentro
do contexto da intervencdo excessiva da policia dentro das comunidades, ainda
assim, outros casos que embora ndo tenham tido como resultado a morte de negros
moradores dessa regido sdo importantes de serem citados, pois reforcam o terror
causado pela maneira com que a policia age.

O primeiro, segundo Torres (2019), aconteceu no Complexo da Maré,
localizado no Rio de Janeiro, onde foi colocada uma placa no telhado de uma escola
com a intencdo de indicar justamente do que se tratava o local para que quando
ocorressem operacgdes policiais no local com o apoio aéreo, os agentes envolvidos
nao investissem contra a localidade, inclusive, tal acao foi realizada pelo fato de quem
em 2016 ocorreu justamente isso, ou seja, policiais atiraram contra o espaco.

Ja o segundo, ocorreu numa comunidade na cidade de Angra dos Reis,
também no estado do Rio de Janeiro, segundo Maciel (2019) um helicéptero em que
além dos policiais estava também o entdo governador do Rio de Janeiro, Wilson
Witzel, sobrevoou uma trilha do Monte Campo Belo, que ao deduzir que seria um local
em que estariam traficantes e também sob o pretexto de suprimir a atividade criminosa
realizou inUmeros disparos, no entanto, tratava-se de um local de ora¢cBes ocupados
por evangélicos e por coincidéncia, segundo o autor, ndo havia ninguém no momento.

N&do obstante, a leitura realizada a partir dos numeros citados e da
especificacdo do modo que a violéncia ocorre, mostram que ha uma politica violenta
em curso que é direcionada a populacdo negra, além disso, verifica-se que ndo ha
nem ao menos uma efetivacdo do principio da ndo culpabilidade quando se trata de
moradores dessas areas da cidade, de modo que a policia ao adentrar nesses locais
nao age com a devida diligéncia para cumprir com o seu dever de fato, caracterizando
uma espécie de “terra sem lei”.

Numa analise especifica do referido principio, Cunha (2018, p. 111) explica
que ele diz respeito ao fato de ndo permitir que os efeitos de uma sentenca penal
condenatdria incidam sobre um determinado individuo até que ocorra o transito em
julgado da sentenca, a partir disso, € possivel empreender que essa questao
pressupde um processo anterior em que haja a preservagdo de garantias como 0

contraditorio e a ampla defesa.
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Sob essa perspectiva, ao analisar a situacao dessa intervencao excessiva sob
justificativa de cumprimento estrito do dever, mostra-se que a premissa levantada
anteriormente no tocante a modernizagcdo do sistema inquisitorial mostra-se
verdadeira , no sentindo de que, ndo ha permisséo de que o individuo negro ocupante
dessas areas seja levado sob custodia até uma unidade da delegacia e a partir disso,
a maquina punitiva estatal dé o impulso para exercer a pretensdao punitiva,
especificamente com a instauracdo de um inquérito para averiguacao das acusagoes.

A situacdo possui um viés muito grave, pois mostra-se um recorde alcangado
pelo estado, implicando em uma superacdo, numa perspectiva de crescimento
exponencial, da tendéncia de aumento a cada ano que passar. Nesse sentido, 0
Ministro do Supremo Tribunal Federal Edson Fachin, em liminar concedida a partir do
ajuizamento da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental 635 — RJ,
determinando que enquanto perdurasse a pandemia causa pelo COVID-19 fossem
suspensas as operacdes policiais nas comunidades do Rio de Janeiro, salvo em casos
excepcionais com prévia comunicacdo ao Ministério Publico.

A partir disso, € perceptivel o fato de que o numero crescente de mortes,
incluindo o do menino Joao Pedro, citado inclusive na decisédo que concedeu a liminar
citada, mostram-se preocupantes, de modo que esse aumento ocasionado pelas
operacdes policiais esta ultrapassando o carater da razoabilidade, expondo o viés
preconceituoso que as motivam, consequentemente mostram o lado racista do
estado, que age por intermédio de seus agentes para perpetuar o ideal de
discriminacao na sociedade.

3.2 OS CORPOS NEGROS MORTOS EM DECORRENCIA DA NECROPOLITICA
A partir do que fora exposto até 0 momento, tanto numa perspectiva ampla da

formacao do Estado Brasileiro, a partir do inicio até o presente momento, comprovou-
se o fato de que desde sua génese, possui em seu cerne o ideal racista, motivado
principalmente por uma manutencao de poder por parte da elite, que com o passar do
tempo deu continuidade, mas ndo de forma direta, utilizando-se de meios para
mascarar o racismo na sociedade.

De modo que, a partir da transagao para o regime democratico ocorrida com
o fim da Era Imperial no Brasil, houve uma continuidade do exercicio de poder por
parte das classes mais altas da sociedade. Sendo assim, houve um aperfeicoamento

do modo que os negros eram discriminados em sociedade, ao passo de que 0 negro
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continuou sendo um sujeito que nao merecia ter direitos, como explicitado
anteriormente.

Todavia, tem-se o indicio do surgimento do fenémeno da necropolitica,
fenbmeno esse que é prejudicial a uma sociedade e ao mesmo tempo mostra a
verdadeira intencéo de um estado que tem como objetivo a pratica do genocidio contra
seus cidadaos. Almeida (2019, p. 114 — 115) inicia a discusséao a respeito do fenémeno
a partir da teoria do Biopoder de Foucault, ora citada, de modo que, em determinado
ponto de formacdo de um determinado Estado sem que o racismo se manifeste,
passando a fazer parte de seu cerne.

Por conseguinte, a partir dessa compreensado, tem-se explicitamente a
interligacdo do fendbmeno com o Estado, pois para que ele exista € necessario
justamente que ocorra essa juncdo com o aparelho estatal. Nesse sentido, o autor
continua a discusséo estabelecendo que para o socidlogo, o racismo necessariamente
consiste em uma tecnologia de poder, isto €, como uma forma de exercer o controle
por quem domina o poder, ou seja, quem esta por trds de um governo.

Sob essa perspectiva, reitera-se o que foi citado anteriormente, no sentido de
gue o racismo quando se insere em uma sociedade como forma de controle social e
com o objetivo de marginalizar uma determinada parcela da populacdo, surge
necessariamente como uma vontade estatal, que utiliza dos meios que possui para
exercer o controle descrito.

Em consonancia a isso, Wolkmer citado por Araudjo e Santos (2019), explica
gue o ordenamento juridico brasileiro na sua concepc¢éao e evolucao detinha de duas
politicas, a primeira diz respeito ao Direito do Estado propriamente dito com leis que
visassem a organizagdo social e por outro lado, o Direito ndo-estatal direcionado
justamente para 0s que eram excluidos da vida social.

Além disso, ainda sob esse paralelo tracado entre o inicio do Brasil enquanto
Estado em relacdo ao desenrolar da politica de vida e morte até o momento
contemporaneo em que é perceptivel a continuidade dessa questéo, Vilela (2018, p.
2031), deixa explicita a relacdo entre a forma que o genocidio negro se manifesta
como necropolitica, a seguir:

A experiéncia de morte brasileira se aproxima da noc&o de necropoder de
Achille Mbembe quando se analisa o Relatério da Comissdo Parlamentar de
Inquérito sobre Assassinatos de Jovens, que foi aprovado pelo Senado

Federal em 2016 (BRASIL 2016). Por meio da realizacdo de audiéncias
publicas, em diversas cidades do pais, e pela coleta de informac¢8es com o
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Poder Publico, organizacGes da sociedade civil e familiares das vitimas, o
relatério afirma a existéncia de genocidio da juventude negra no Brasil,
realizado pela acdo ou omisséo do Estado Brasileiro

Destarte, de acordo com o precursor da referida teoria, Mbembe (2020, p. 5)
a partir de uma observacao da soberania de um determinado estado, estabelece que
uma das maiores demonstracdes dessa questao consiste na questao de determinar
de quem deve viver e quem deve morrer, exercendo um controle sobre a mortalidade,
demonstrando que sua soberania irradia até mesmo nesse aspecto.

Nesse sentido, Sampaio (2019, p. 102-103), a partir do estudo do fenébmeno
sob a perspectiva brasileira, afirma que o Estado numa manifesta intencdo de
desmantelar a populacdo negra, seja no seu conjunto ou em pequenas partes, ou
seja, a partir da instituicdo do racismo estrutural como parte de sua politica, aqui
compreendo todas as suas ramificacbes, automaticamente o torna imbuido na
necropolitica.

Destarte, a partir dessas informacdes, € necessario estabelecer que
atualmente no Brasil, especificamente no que diz respeito ao genocidio operado pelo
Estado contra a populacdo negra, observa-se que ele utiliza da necropolitica para
determinar que tal parcela da populagéo deve ser ora responsabilizada injustamente
pelo cometimento de crimes, ora deva sofrer com 0 encarceramento em massa.

A partir dessa nogédo construida, isto €, da forma que a necropolitica brasileira
se articula, analisar-se-a de maneira especifica a ocorréncia dos dois eixos citados. O
primeiro que corresponde ao modo em que a vida do negro é banalizada perante a
sociedade, como demonstrando anteriormente, por exemplo, quando se observa os
dados das mortes cometidas por policiais no Rio de Janeiro, que como citado, é o
estado da Federacdo que mais se destaca nesse sentido, h& a clara demonstracéo
do genocidio, principalmente no que diz respeito a supressao de direitos e garantias
fundamentais.

Desse modo, sob essa perspectiva da necropolitica e a forma que incide na
sociedade brasileira quando se trata da populacdo negra, é apreensivel que o
Supremo Tribunal Federal atuando efetivamente como o guardido da Constituicao e
por conseguinte, da ordem dentro do ordenamento juridico brasileiro atuou de maneira
a frear as mortes causadas nas intervencgdes policiais, como demonstrado na decisédo

citada anteriormente.
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4 A CULTURA PUNIVISTA BRASILEIRA: IGUALDADE PARA QUEM?
Inicialmente, sob uma concepcdo ampla do aspecto punitivista nha sociedade

brasileira, € necessario entender como o fendbmeno tem sua génese para que, a partir
disso possam ser observados os desdobramentos deste. Sendo assim, a partir do
ensinamento de Pastana (2007, p. 30 — 31) o fenbmeno Iinicia-se a partir da
inseguranca presente na sociedade possuindo dessa forma, uma aproximagao com a
violéncia criminal, e a partir disso, o fortalecimento da cultura do medo ganha mais
espaco, por um descontrole estatal em efetivar uma politica de seguranca publica
eficaz.

Ainda assim, continua a autora, a arbitrariedade e o autoritarismo sdo vistos
como respostas necessarias e aliados ao arranjo capitalista, ou seja, o alvoroco social
em cima dessas questdes enseja uma constante busca por seguranga, resultando
num controle penal. Dessa forma, enxerga-se que em parte o estado punitivo
justamente sob a perspectiva ampla, citada anteriormente, surge de uma resposta a
uma inseguranca perpetrada no seio social, resultando num emprego de meios de
repressao rigorosos.

Como consequéncia disso, a parte carente da populacdo de uma determinada
sociedade frente a um contexto de surgimento de politico-liberal combinado com a
dificuldade de garantia de acesso de forma igualitaria a direitos sociais previstos no
artigo 6° da Constituicdo de 19881°, a partir da caréncia dessas questées, direciona-
se esses esforcos de repressdo maxima de maneira Unica para esse segmento, que
historicamente, como demonstrado anteriormente, sdo alvo de marginaliza¢céo social.

Nesse sentido, observando essa questdo sob a perspectiva de unicidade do
Estado Brasileiro, € possivel constatar que ele possui vertentes que ajudam a
constatar que esta imbuido de racismo estrutural, observa-se justamente que o projeto
para a marginalizacao do negro encontra em politicas e modos de agir estatais uma
legitimacdo para 0 seu prosseguimento, tendo como agente ativo as instituicdes,
especificamente, nos que sdo responsaveis pela pacificacao social.

N&o obstante, Borges (2019, p. 57) dando robustez a essa questao, constata
gue esse projeto de amedrontamento social no que diz respeito a figura do negro,

parte justamente de politicas estatais, a partir do uso do racismo como uma ideologia,

10 Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.
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estando desde presente desde sua formacdo como estado e corrobora para o que
fora citado anteriormente no que diz respeito a exigéncia de punicdes severas exigidas
pela sociedade e no que diz respeito a questdo do amedrontamento, a seguir:
O Estado no Brasil € o que formula, corrobora e aplica um discurso e politicas
de que negros séo individuos pelos quais deve se nutrir o medo e, portanto,
sujeitos a represséo. A sociedade, imbuida de medo por esse discurso e pano

de fundo ideoldgico, corrobora e incentiva a violéncia, a tortura, as prisdes e
0 genocidio.

Todavia, ainda sob essa perspectiva de punitivismo como uma resposta ao
clamor social, a autora ensina que surge como uma resposta aos altos indices de
cometimento de crimes em uma sociedade, explica que (2019, p. 86) a justi¢a criminal
ja nasce com um propédsito e com um alvo a ser combatido, aduzindo ainda que a
sociedade diante dessa exigéncia € levada a acreditar que realmente ha uma garantia
de seguranca, porém, ao contrario disso, é instaurada uma politica de vigilancia e
repressao contra o grupo social especifico, a saber, 0s negros.

Sendo assim, constata-se o fato de que o Brasil ao longo do tempo né&o
encerrou a perseguicdo e consequentemente a marginalizacao da figura do negro
perante a sociedade brasileira, ao contrario, continuou de forma sutil, pelo fato de que
o comando normativo expresso ndo existe mais como perdurou até o Cddigo Penal
de 1940, entretanto, como aponta o conceito de racismo estrutural apresentado no
inicio, o fenbmeno corresponde justamente a forma com que se constituem as
relacfes sociais, residindo nessa questao a sutileza apontada.

Mister destacar também que se observa na sociedade sobre essa questdo do
punitivismo seletivo, a dualidade entre os denominados crimes de colarinho branco e
os crimes de colarinho azul, nesse caso, como tal fendmeno ocorre de forma
exacerbada, com o fim de imputar para a parcela marginalizada da sociedade,
especificamente os negros a responsabilizacao total pelo cometimento dos crimes,
enguanto trata com impunidade os crimes cometidos pela classe social mais elevada.

Sobre o tema, Guimaréaes (2017) aduz que 0s criminosos que gozam de certo
prestigio social, ndo séo taxados de criminosos ou sofrem com a estigmatizagcéo
midiatica ou social, justamente pela posicdo que ocupam na sociedade, em
contrapartida, ainda de acordo com o autor, 0s criminosos que pertencem as classes
baixas, sofrem com o cometimento do delito tanto na sociedade quanto no préprio
sistema prisional, ficando marcado pelo estereétipo imputado, implicando, por

exemplo, em conseguir um meio de sobrevivéncia. Ademais, de acordo com Zaffaroni
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(2001, p.130), “estes esteredtipos permitem a catalogagcdo dos criminosos que
combinam com a imagem que corresponde a descri¢ao fabricada, deixando de fora
outros tipos de delinquentes, como principalmente a delinquéncia de colarinho
branco.”

N&o obstante, Castro (1983, p.127) ao explicar a forma com que o individuo
passa a figurar dentro do seio social ap0s sofrer com a estigmatizacao,
especificamente, aqueles que cometem crimes que se enquadram dentro da categoria
de crimes do colarinho azul, estabelece que a o refor¢o da dominagéao que preexiste
na sociedade, segundo a autora, ocorre de forma sucessiva, obedecendo uma ordem
de ocorréncia, a seguir:

(1) utilizado para dirigir a agressividade das classes sociais mais baixas
contra 0 ser estereotipado, ao invés de ser utilizada, como seria de se
esperar, contra o poder dominante e, ao reverso, (2) permite as classes média
e alta descarregar simbolicamente as suas culpas sobre esse grupo bem
definido de criminosos de classe baixa, de vez que derivam para eles a sua
hostilidade contra a classe proletaria. Em suma, a existéncia do estereétipo

reduz a tensdo social existente nas relacbes interclasses e possibilita o
exercicio de dominagédo social ja retratado.

Destarte, é possivel a compreenséao do fato de que o fenébmeno do punitivismo
na sociedade brasileira traduzido sob a diferenca de tratamento concedido entre
agueles que praticam os crimes enquadrados na categoria de colarinho branco em
detrimento dos que praticam crimes que estdo descritos como crimes de colarinho
azul, denota a forma do tratamento concedido ao negro, pela ocorréncia mais incisiva
na parcela marginalizada da sociedade.

Nesse sentido, trazendo a ocorréncia do fenbmeno em comento para a
perspectiva da figura do negro na sociedade brasileira, é possivel apreender que ha
agui a mesma vontade das classes dominantes presente na elaboracéo de leis que
visam a puni¢éo do negro, como estabelecido em capitulo anterior, sendo que, quando
ocorre na acentuacao do estabelecimento de sancdes, a vontade reside em escolher
guem vai figurar como causador da inseguranca social.

4.1 ANALISE DO FENOMENO SOB A PERSPECTIVA DE CASOS CONCRETOS
Diante dessas questdes suscitadas, € constatavel o fato de que o Estado ao

alimentar tal espécie de persegui¢cdo sob o pretexto de garantia da ordem publica, por
intermédio de politicas de seguranca, a partir do falseamento da no¢ao de que esta
combatendo os altos indices de criminalidade que assolam a sociedade de uma

maneira geral, quando na verdade, esta dando prosseguimento ao projeto de
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genocidio negro revela a forma com que lida a figura do negro, nesse caso, colocando-
0 sempre em posicao de criminoso e alguém a ser temido.

Nesse sentido, a realidade brasileira de perseguicdo leva a dois caminhos,
seja o da violéncia policial ou o do aprisionamento em massa, tendo como
consequéncia o recorde brasileiro nesse ultimo quesito, como dados levantados no
14° Anuério de Seguranca Publica, divulgado no ano de 2020, que apontou que
atualmente a populagéo carceraria brasileira em 2019 era de 755.274 pessoas. Além
disso, apontou o documento que houve um aumento entre os anos de 2005 e 2019 a
populacao negra nos estabelecimentos aumentaram de 58,4% para 66,7%, enquanto
no mesmo periodo a presenca de individuos brancos diminuiu de 39,8% para 32,3%.

Outrossim, os numeros citados refletem o ensinamento de Foucault (1987, p.
260), que ao explicar sobre os surgimentos dos estabelecimentos prisionais, ao
explicitar que tais lugares surgem a partir de uma forma de punicdo exercida
aparentemente para agueles que estao condi¢cdes de igualdade em uma determinada
sociedade e quando hid uma transgressao de conduta, uma justica que aparentemente
age com igualdade, aplica penas assimétricas a partir de um processo de dominacao.

N&o obstante, na licio empreendida por Santos e Barros (2020, p. 306), a
populacao do sistema prisional brasileiro possui verossimilhanca com ao das vitimas
de homicidio, as autoras citam que o perfil corresponde geralmente a homens negros,
jovens e com um nivel de formacao baixo. Por conseguinte, € possivel relacionar essa
questdo com o projeto em curso de genocidio da populacédo negra ndo esta restrito
apenas a violéncia policial, mas também possui a vertente do encarceramento em
massa.

Ainda assim, as autoras estabelecem que tal questdo encontra corroboragao
no sentido de que ha uma forte desigualdade no sistema prisional brasileiro, ndo
sendo revelada apenas por niumeros, mas por um tratamento severo conferido a essa
parte da populacao, tendo como fator precipuo para essa questao o contraste social.

E perceptivel a constatacéo de tal situacio por intermédio do fato de que
individuos da cor negra ainda séo a maioria da populacao carceraria brasileira, como
apontam os dados divulgados pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen) em
2016, segundo o 6rgdo, nesse ano 65% da populacdo carceraria € composta por
negros e pardos. Além disso, continuam Santos e Barros (2020, p. 307) que no tocante
ao fator do encarceramento em massa, ano ap0s ano, a populacdo carceraria

brasileira vem se tornando cada vez mais homogénea, isto €, cada vez mais esta se
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prendendo mais negros em detrimento de brancos, revelando o projeto citado
anteriormente, como mostram os dados de 2019 e os de 2016 citados.

Em decorréncia da questdo atuante no aspecto punitivista, isto €, o
falseamento da no¢do de que ha um perigo na seguranca publica que precisa ser
combatido de forma extrema, sobretudo direcionado a popula¢do negra da sociedade
brasileira, ha o fato de que tanto os presos provisérios quanto 0os que estdo cumprindo
pena definitva acabam por ocupar o mesmo espago dentro do mesmo
estabelecimento prisional, ndo havendo nesse caso a distin¢gao entre quem esté preso
sob a modalidade especifica nem que ja esta cumprindo a pena definitiva, causando
um verdadeiro desregramento nos referidos estabelecimentos.

Sobre essa questao especifica, 0 encarceramento em massa que atinge de
forma incisiva a populagdo negra, de acordo com o ministro da Suprema Corte
Argentina e jurista, Eugenio Raul Zaffaronni, em entrevista concedida a Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio da Fundagao Oswaldo Cruz, “[...] Cada pais
tem o numero de presos que decide politicamente ter [...]", o referido comentario é
importante pelo fato de que reforca a licdo apreendida anteriormente no que diz
respeito a estruturacéo do racismo na sociedade brasileira, constatando-se a partir da
construcdo dessa nocdo que o Estado Brasileiro constréi sua populacdo carceraria
com base no viés racista empregado, ao apontar que 0S negros Sao Criminosos em
potencial e usa do encarceramento como justificativa para a pratica racista.

Dentro dessa perspectiva e dos dados citados anteriormente que refletem
altos indices de encarceramento em massa da populacdo negra, ha ainda um prisma
especifico que merece a andlise devida, consistindo no fenémeno do recorte social
das prisdes cautelares, ou seja, as prisdes realizadas com carater preventivo. Nesse
sentido, um caso concreto ajuda na elucidacao desse fator, 0 que ocorreu com o jovem
Luiz Carlos Justino de 23 anos, segundo Dondossola (2020), ele é violoncelista da
Orqguestra de Cordas da Grota e teria sido preso preventivamente no dia 02 de
setembro de 2020 por supostamente ter cometido o crime tipificado no artigo 157 do
Caodigo Penal.

Ainda assim, de acordo com decisdo do magistrado André Luiz Nicolitt
proferida nos autos do processo de numero 0021082-75.2020.8.19.0004 tramitado
perante a Comarca de S&o Goncgalo — RJ, em que revogou a prisdo preventiva
decretada, destacou fatores como o fato de que houve falha de aspectos praticos que
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o acusado tem direito durante a instrucao processual, por exemplo, ndo houve citacao
valida a época, ja que o mandado de prisao foi expedido em 2017.

Outrossim, continua o magistrado afirmando que ndo h& elementos que
consubstanciassem a prisao, diante de elementos que comprovaram ocupacao licita
do jovem, como também estabelecimento fixo de moradia. Também que ha
desrespeito a previsao legal do artigo 312, paragrafo 2° do Codigo de Processo Penal
de 19411, por ndo haver contemporaneidade do fato ensejador da decretacéo feita,
no sentido de que apods tanto tempo passado ndo ha registro de qualquer conduta
ilicita praticada pelo réu.

N&o obstante, o reconhecimento se deu por fotografia, que por si sé, segundo
entendimento doutrinario elencado por Lima (2020, p. 216), dentro do processo de
identificagdo criminal, o reconhecimento por foto ndo deve ser usado de maneira
Gnica, isto é, de forma exclusiva no reconhecimento de um suspeito de pratica de
crime. Corrobora ao pensamento do autor, o entendimento emitido por Junior (2020,
p. 773 — 774), ao afirmar que a utilizagdo do reconhecimento por meio fotogréafico sé
€ cabivel como uma forma de meio preparatério do reconhecimento pessoal, ndo
podendo substituir um meio de prova, onde a partir dessa nocéo, estabelece que essa
forma de reconhecimento consiste num instrumento que ajude a autoridade policial a
identificar o acusado e ndo como um meio de prova em Ssi.

A partir dessa nocao elencada pela doutrinaria especializada, percebe-se que
h& consonancia ao estabelecido no artigo 226 do Codigo de Processo Penal, nos
incisos | e 11*2, ao estabelecer que tal procedimento ocorrerd quando necessario,
denotando assim o carater complementar. Desse modo, observa-se que consiste num
processo de identificacdo complexo. Desse modo, observa-se que a salvaguarda de
nao permitir que a identificacao seja procedida dessa forma consubstancia a questao

11 Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a aplicacéo da lei penal,
guando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo
estado de liberdade do imputado. [...] 8 2° A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser
motivada e fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou
contemporéneos que justifiquem a aplicagdo da medida adotada. [...]

12 Art. 226. Quando houver necessidade de fazer-se o reconhecimento de pessoa, proceder-se-a
pela seguinte forma: | - a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento sera convidada a descrever a
pessoa que deva ser reconhecida; Il - a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, sera colocada, se
possivel, ao lado de outras que com ela tiverem qualquer semelhanga, convidando-se quem tiver de
fazer o reconhecimento a aponta-la[...]
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da amplitude probatéria do processo penal, além de garantir a questao da vedacéo a
descricédo genérica do acusado, determinando uma especificacao deste.

Nesse sentido, destaca-se entendimento do Supremo Tribunal Federal
emitido no julgamento do Habeas Corpus de numero 172602/SP, sobre a tematica em
discusséo, isto €, sobre a identificacdo baseada apenas em foto. Aduz o Excelso
Tribunal que tal reconhecimento de forma isolada consiste em uma impossibilidade,
pois fere o principio processual penal da presuncdo de inocéncia, sendo necessario

além disso, outras provas que comprovem a pratica do crime, a seguir:

[.]

O Estado de Direito ndo tolera meras conjecturas e ilagdes como fundamento
condenatdrio em agdo penal, pois a prova deve ser robusta, consistente, apta
e capaz de afastar a odiosa inseguranca juridica, que tornaria inviavel a
crenga nas instituicbes publicas. A presun¢éo de inocéncia, em um Estado
de Direito, exige, para ser afastada, um minimo necessario de provas
produzidas por meio de um devido processo legal. No sistema acusatério
brasileiro, o0 6nus da prova é do Ministério Publico, sendo imprescindiveis
provas efetivas do alegado, produzidas sob o manto do contraditério e da
ampla defesa, para a atribuicdo definitiva ao réu de qualquer pratica de
conduta delitiva, sob pena de simulada e inconstitucional inversdo do énus
da prova.

[.]

Ainda assim, destaca-se entendimento do Superior Tribunal de Justica no
sentido de denegacéo de recurso apresentado ao Tribunal, entendendo a Excelsa
Corte de Justica que em situacdo contraria a de Luiz Carlos, foram apresentadas
outras provas em seara processual, de maneira que o reconhecimento néo figurou
sozinho na producédo de provas, inclusive corroborando a discussao apresentada do
STF e também com o apresentado sob o prisma doutrinario®3.

Por conseguinte, na continuidade da andlise especifica da prisdo preventiva
disciplinada no caput artigo 312 do Codigo de Processo Penal'4, de modo que além
de ndo haver contemporaneidade com os fatos, como citado anteriormente na analise

da deciséo que optou pelo revogacao da priséo, embora houvesse de forma aparente

13 AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CRIME DE ROUBO MAJORADO. ABSOLVICAO
EM PRIMEIRO GRAU. ALEGADA NULIDADE DO ACORDAO CONDENATORIO. VIOLAGCAO AO
ART. 155 DO CPP. INOCORRENCIA. RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO ACOMPANHADO DE
OUTROS ELEMENTOS DE PROVA COLHIDOS NA INSTRUCAO CRIMINAL. RELEVANCIA DA
PALAVRA DA VITIMA. AGRAVO IMPROVIDO. (STJ, 2018, online).

14 Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacéo da lei penal,
guando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo
estado de liberdade do imputado.
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um dos motivos elencados no caput do artigo para justificar a prisédo, € necessario
destacar que no tipo penal descrito ainda ha a exigéncia de existéncia do crime, indicio
suficiente de autoria e 0 perigo gerado pela liberdade do imputado. A partir de um
confronto da situagdo com o descrito no artigo, é perceptivel que persiste uma falha
no tocante a prova da autoria de forma cristalina, pois justamente s0 ha o
reconhecimento por foto.

O caso em comento reflete justamente o ideal racista presente na atuacéo
estatal que algumas vezes ultrapassa a atuacéo policial dentro do processo penal,
nesse sentido, a partir de uma perspectiva processual garantista, o juiz optou pela
liberacdo do suposto acusando, permitindo que responda ao processo em liberdade.
De modo que, a partir disso, € possivel afirmar que ndo s6s 0s agentes agem com
comportamento racista, mas permitem que iniUmeras irregularidades sejam cometidas
com o escopo de garantir um cumprimento da lei, pois com base apenas num suposto
indicio de autoria prenderam o jovem Luiz Carlos.

Além do caso de Luiz Carlos, observa-se que atualmente uma das maneiras
mais eficazes em prender preventivamente pessoas de cor negra no Brasil é a
utilizacdo do reconhecimento irregular por foto, pois como demonstrado, ha uma
previsdo legal expressa no sentido do procedimento a ser utilizado, além de
ratificacGes estabelecidas pelos tribunais superiores desse procedimento elencado.

Sobre essa questdo, a problemética existente reside no fato de que ela vem
sendo utilizada como regra e ndo como excec¢ao, conforme requisitos presentes no
artigo 312 do Cédigo de Processo Penal também exposto anteriormente. Esse uso
gue, aparentemente € indiscriminado, ou seja, € utilizado como um desrespeito ao que
preceitua o ordenamento juridico brasileiro, atinge majoritariamente pretos e pardos
ao serem atingidos mais vezes com as decreta¢cOes do que brancos, por exemplo.

Sendo assim, ilustra-se tal situacdo por intermédio de outro caso concreto,
trata-se do que ocorreu com Douglas de Oliveira, de 26 anos. De acordo com Soares
(2020) o homem foi preso duas vezes a partir de um reconhecimento por foto, na
primeira vez, conseguiu provar, de acordo com o autor, que estava em local diverso
de onde ocorreu o crime, entretanto, na segunda vez, por ter sua foto inserida no
banco de dados da policia, ficou preso por 50 dias, ap6s um reconhecimento feito
depois de transcorridos 5 meses do acontecimento do crime.

Ainda de acordo com o autor, um relatorio emitido pela Defensoria Publica do

Rio de Janeiro demonstrou a ocorréncia do mesmo erro em 47 processos
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semelhantes, isto é, em que o reconhecimento por foto foi usado de maneira singular,
sem a reproducdo do procedimento descrito na legislacéo infraconstitucional e com
auséncia de outros meios de prova, conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica.

Desse modo, verifica-se que nado ha limitacdo imposta no que diz respeito a
acusacao de negros de crimes supostamente cometidos por eles, mas o racismo
estrutural enquanto presente na estrutura punitiva estatal abre precedentes diversos
para a acusagao, inclusive sem a exata demonstragdo de como o crime ocorreu e
gquem o cometeu de fato, permitindo assim, que inocentes ocupem 0S
estabelecimentos prisionais ainda que de forma proviséria, impondo como 6nus a
prova de que realmente é inocente.

N&o obstante, ao tornar os estabelecimentos prisionais como centros de
encarceramento em massa, sobretudo da populacéo negra brasileira, além de permitir
gue ocorram prisdes manifestamente injustas e com baixo espectro probatorio, como
demonstrado nos casos em comento, o Estado Brasileiro ndo age com a devida
observancia de aplicagéo indistinta de garantias processuais constitucionais, tornando
qualquer individuo da cor negra um suspeito de cometimento de delito e dessa forma,
encarcera-o injustamente, corroborando para o aumento da populagéo presidiaria.
4.2 A INFLUENCIA DA LEI 11.343/2006 NO FENOMENO DO ENCARCERAMENTO
EM MASSA BRASILEIRO

Sob o fato ja elencado de que atualmente no Brasil, a necropolitica atua como
uma expressao de soberania de um determinado Estado e por meio de dois eixos, no
caso especifico do Brasil, atua causando tanto o genocidio da populacéo negra quanto
0 encarceramento em massa, que como demonstrado nos nimeros citados também
pode ser encarado como um viés desse tipo de politica, pois ha a condenacéo a um
sistema precario projetado para abarcar os marginalizados, muitas vezes inocentes.

Atualmente, parte dos estudiosos do fenbmeno do encarceramento negro em
massa se debrucam sob varios fatores que abrem margem para o Estado atuar dessa
forma, um dos que mais se destacam € a politica de combate as drogas instituido por
intermédio da Lei n° 11.343 de 2006 que segundo Braga (2017, p. 09), a partir de um
objetivo de instituir normas severas com 0 escopo de reprimir de forma severa a
pratica de venda de drogas, nesse caso, o trafico, e para os usuarios instituir politicas

gue auxiliem no tratamento contra o vicio.
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Continua a autora (p. 09 — 10) que a partir dessa questao o impacto causado
pela referida lei no sistema carcerario brasileiro nesse contexto de repressao severa
as drogas consiste numa excluséo de parte da sociedade, além da inclusdo no sistema
prisional propriamente dito. Além disso, sob a perspectiva da seletividade penal citada,
€ perceptivel que a referida politica ndo atinge todos os setores sociais, como dito
anteriormente quando ela se referiu a exclusdo social, escolhendo dessa forma quem

deve ir para a prisdo, nesse sentido a autora estabelece (p. 17):

Nesta perspectiva, séo jovens pobres, negros, moradores da periferia dos
centros urbanos, com baixa educacdo formal, excluidos do mercado de
trabalho, ou que possuem trabalho informal, os quais sdo escolhidos pelo
sistema penal brasileiro para serem encarcerados pelo delito de trafico de
drogas. Sendo este o pensamento do modelo da politica belicista de combate
as drogas, punir aqueles que ndo estao de acordo com os padrdes do mundo
globalizado.

N&o obstante, ha a partir da leitura do trecho trazido acima, € possivel
perceber o viés do racismo estrutural ndo s6 no que diz respeito a politica de
encarceramento em massa, mas a partir do conceito apresentado no inicio desse
trabalho, a partir da compreensao do fato de que a partir do momento em que nédo héa
uma oportunizacdo da parcela marginalizada da sociedade atuar no mercado de
trabalho e antes mesmo disso, no acesso a uma educacédo de qualidade, o mundo
das drogas, especificamente do trafico, mostra-se como uma oportunidade de
sustento justamente por conta da falta de qualificacéo.

Além disso, outra problematica advinda da aplicacdo da politica de combate
as drogas é o tratamento concedido aos usuarios de drogas quando sdo pegos com
pequenas quantidades, o artigo 28 e incisos |, Il e Il da referida lei'®, segundo licdo
empreendida por Capez (2019, p. 730) ndo consiste numa repressao penal ao vicio,
mas sob uma perspectiva da saude publica, apenas o perigo social causado pelo porte
ilegal da substancia toxica. Desse modo, a partir da leitura do entendimento emitido
pelo doutrinador e do artigo e dos respectivos incisos do texto legal, € perceptivel o
fato de que o fato de portar pequenas quantidades de entorpecentes nao constituem
uma ofensa passivel de aplicacdo de pena privativa de liberdade, exceto, se a

guantidade encontrada caracterizar trafico de drogas.

15 Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; |l - prestacdo de servicos
a comunidade; Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. [...]
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Numa analise acerca do dispositivo legal em comento, Gomes et al. (2006, p.
161 — 162), estabelece que no Brasil houve a adocéo do sistema judicial ou policial
para diferenciar o uso pessoal descrito no artigo em questdo da conduta estabelecida
no artigo 33 da mesma lei's, isto &, o trafico de drogas propriamente dito, onde cabe
tanto ao magistrado quanto ao agente a partir de uma analise realizada no caso
concreto estabelecer se o0 usuario estava com a droga apreendida para consumo

proprio ou realizava a venda do entorpecente, a seguir:

[.]

Ha dois sistemas legais para se decidir sobre se 0 agente (que esta envolvido
com a posse ou porte de droga) é usuario ou traficante: [...] (b) sistema do
reconhecimento judicial ou policial (cabe ao juiz ou & autoridade policial
analisar cada caso concreto e decidir sobre o correto enquadramento tipico).
A Ultima palavra é a judicial, de qualquer modo, é certo que a autoridade
policial (quando o fato chega ao seu conhecimento) deve fazer a distingdo
entre o usuario e o traficante.

Acontece que, diante do contexto estabelecido anteriormente de que o
encarceramento em massa € dirigido de maneira direta a populagéo negra, € possivel
afirmar que majoritariamente nos casos ocorridos em contexto de apreensao de
pessoas com drogas, especificamente 0s negros, havera a caracterizacdo do crime
tipificado no artigo 33, ou seja, o crime de trafico de drogas. Nesse sentido, Domenici
e Barcelos (2019) ao tratarem sobre a questéo, citam dados colhidos do Tribunal de
Justica de Sao Paulo no tocante a condenacdes por trafico de drogas por posse de
maconha em 2017, os autores explanam que enquanto 71,35% dos negros
apreendidos com uma média de 145,2 gramas foram condenados pelo crime, 64,36%
dos brancos foram condenados por portarem uma média de 1,15 quilos.

N&o obstante, como demonstrado, quando se trata da parcela negra da
populacdo, sobretudo a marginalizada, que ndo possui condicdes de ascender
socialmente, ocupando os espacdes delimitados dentro da estrutura social a lei ndo é
aplicada da maneira correta, nesse sentido, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(2011) a partir da realizacdo de um estudo, constatou o perfil das pessoas que eram

processadas criminalmente por trafico de drogas, onde ficou demonstrado que quando

16 Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar [...]
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havia o enquadramento no perfil pobre/negro havia a presuncéo absoluta de que se

engquadrava dentro da descricdo, a seguir:
Coube & UNB, em parceria com a UFRJ, por meio de especialistas, verificar
guem, como e quando era processado por trafico de drogas. A constatacéo
final foi a seguinte: (i) pobres eram mais condenados do que ricos e suas
penas eram mais altas; (ii) negros estavam mais representados do que
brancos no cometimento de crimes de trafico pelo principal fato de serem
negros; (iii) a discriminagdo social era permanente na esfera da Justica
desses Estados (algo que ocorre em todo o Brasil). Quem era pobre/negro
era visto como traficante. Quem era branco de classe média era visto como
usudrio. Assim a rotulagdo individual acabava produzindo criminosos,

conforme as representagfes sociais assim o determinassem. Traficantes ndo
eram traficantes, mas aqueles que pareciam traficantes.

A partir dos fatos e argumentos expostos, € mister demonstrar como essa
questao ocorre na prética, sendo assim, elucida-se tal questéo por intermédio do caso
ocorrido com o jovem Rafael Braga. De acordo com Pina (2018), ele foi preso por
estar portando uma pequena quantidade de drogas e dois frascos, um de desinfetante
e outro de agua sanitaria, sob a justificativa de que seria utilizado no protesto contra
0 aumento da tarifa de 6nibus na cidade do Rio de Janeiro, entretanto, de acordo com
a autora, foi atestado pelo esquadrdo antibomba da Policia Civil de Sdo Paulo que
tais substancias possuiam capacidade infima para funcionarem como explosivo.

Entretanto, como também demonstrado, ha dentro do exercicio do jus
puniendi estatal um carater extremamente seletivo no tocante a forma de quem vai
receber a punicdo e de que forma, isto €, se houver o enquadramento dentro de certas
caracteristicas e 0 pertencimento a determinada parcela da populacéo,
especificamente a marginalizada espacialmente, havera puni¢cdes mais severas, mas
se pertencer a uma determinada parcela com status elevado, ha o abrandamento da
punigao.

Sob essa perspectiva de seletividade penal no que diz respeito ao tratamento
diferenciado entre brancos e negros, cita-se o caso de Brendo Fernando, de acordo
com Oliveira (2019) preso por portar consigo 130 quilos de maconha, 200 muni¢cbes
de fuzil, além de um mandado de prisdo em aberto. Ele € filho de uma
desembargadora e a época presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de
Mato Grosso, ainda de acordo com a autora. Ainda assim, continua ela aduzindo que
a partir da concessao de um Habeas Corpus o jovem deixara de responder pelos
crimes imputados e sera internado em uma clinica para tratamento de um transtorno

mental.
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Ainda sobre 0 caso em comento, de acordo com a autora, o Supremo Tribunal
Federal manteve o afastamento imposto pelo Conselho Nacional de Justica sob
suspeita de ter usado sua posigao para influenciar a soltura do filho. Nesse sentido,
percebe-se o privilégio usado pelo acusado por causa da posi¢cdo ocupada da sua
mae, inclusive, beneficiado por acdes praticadas por ela.

N&o obstante, paralelamente ao que ocorreu com Rafael Braga, ha a nitida
diferenca do tratamento empregado, no primeiro caso, pelo fato de o individuo ser
negro e ndo gozar de um certo prestigio social foi tratado de forma automética como
criminoso, tendo sobre si a imputacdo automatica de traficante e preso sob a suspeita
de estar colaborando ao fomento das manifestacdes, enquanto que, no segundo caso,
houve a possibilidade de que o réu fosse atingido de forma minima a partir do flagrante
de drogas.

A partir dessa questdo, nota-se explicitamente a dinamica da seletividade
penal que opera na sociedade brasileira a partir da instauracdo e reproducédo do
racismo estrutural em seu cerne, nesse sentido, Maglioni (2011) da robustez a esse
fato ao explicar como funciona a dinamica da seletividade penal, a autora explica que
o fenbmeno tem inicio a partir do momento que séo positivadas as condutas punidas,

guem deverd ser responsabilizado e sobre quem recai o jus puniendi, a seguir:

[...] O sistema Penal revela-se potencialmente seletivo tanto no momento em

gue define as condutas que deverdo ser consideradas ilicitas quanto no
momento em que escolhe quem devera ser responsabilizado por praticar
essas condutas, bem como quando escolhe sobre quem incidird a sangdo
estatal.

Tal fator além de se mostrar presente no genocidio negro praticado por
agentes da policia, nesse caso, ao escolher que individuos devem ser mortos seja por
residirem em uma determinada area da cidade ou por sO terem essa cor de pele, é
denotado pela falta de razoabilidade ao se observar os casos citados anteriormente,
reforcando assim, a Teoria do Direito Penal Do Autor, como citado anteriormente.

Além disso, € possivel notar que esses fatos corroboram para a auséncia de
proporcionalidade nas penas empregadas, mas nesse caso, nao a proporcionalidade

enquanto principio do direito penal’’”, que nesse caso diz respeito a uma

17 Cunha (2018, p. 155) explica que tal principio decorre de forma implicita do principio constitucional
da individualizacdo da pena, explica o autor que para que haja o cumprimento da sancéo penal em
sua integralidade, € necessario 0 ajuste a importancia do bem juridico.
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correspondéncia entre o crime e a punicdo, mas a falta de proporcdo no tratamento
empreendido aos dois.

Ainda assim, mister destacar que é possivel apreender que casos Como esses
séo responsaveis por individualizar os nimeros dos negros enclausurados de forma
massiva, isto é, a partir de uma observacdo de que € possivel afirmar que muitos
desses individuos sejam homens ou mulheres negros que estdo incluidos nos
nameros apresentados podem ser vitimas da mesma desproporcionalidade do
tratamento causado.

Embora entenda-se que a partir da leitura desses numeros sob a perspectiva
dos crimes que de fato acontecem e aqui exclui-se o recorte racial, pois de fato houve
uma lesdo ao patrimdénio juridico tutelado, porém, de toda forma, mostra-se
preocupante a disparidade entre 0s percentuais entre negros e brancos, dessa forma,
ha uma preferéncia punitiva no que diz respeito a quem deve estar por tras das grades.

Desse modo, a relacédo estabelecida entre o encarceramento em massa da
populacdo negra afronta a concepcao estabelecida de Estado Democratico de Direito
ao suprimir garantias processuais constitucionais, especificamente o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, além de conceder um tratamento diferenciado baseado
na cor da pele. Outrossim, como demonstrado anteriormente o fato de que a violéncia
autorizada contra essa parcela da populagcédo constitui também uma contradicdo ao
Estado Democrético de Direito, no quesito especifico do encarceramento também ha
a presenca de tal questéo.

Afirma-se isso pelo fato de que se enxerga sob outra perspectiva do que
consiste na morte, culminando numa ressignificacdo do termo, sendo nesse caso,
uma morte indireta, pelo fato de que se condena um determinado individuo a uma
prisdo injusta aliado a morosidade do Poder Judiciario, ndo conseguindo se provar a
inocéncia posteriormente. Sob essa perspectiva, € possivel constatar quem a politica
de guerra as drogas instituida por intermédio da lei 11.343 de 2006 € usada como um
dos principais escopos para perseguir o referido objetivo, isto €, de encarcerar 0s

negros com acusacoes de trafico de drogas.
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5 CONCLUSAO

Diante das questdes suscitadas, é perceptivel a forma que se construiu ao
longo do tempo a imagem do negro perante a sociedade brasileira, onde num primeiro
momento, foi utilizado como mé&o-de-obra para que fosse possivel o estabelecimento
do Brasil no mercado de especiarias e com a modernizacdo da coldnia, passou a ser
utilizado como instrumento efetivo para o atendimento das demandas escravagistas.

A partir disso, era necesséario que nunca ousassem se rebelar contra a sua
condicao e para que tal resignacéo perdurasse, o direito a época, traduzido na edicado
de instrumentos normativos utilizados, onde por detras havia uma parte da sociedade
interessada em que tal condicdo fosse cumprida. Por conseguinte, com a ecloséo do
movimento abolicionista, houve uma pressao tanto interna quanto externa para que
0s negros fossem libertos da escravidao, o que ocorreu com a promulgacdo em 1888
da Lei Aurea, destacando-se nesse sentido, a atuacéo de Luis Gama.

Mister destacar que houve a continuidade da perseguicéo por intermédio de
instrumentos normativos, especificamente, a edicdo do Cdédigo Penal de 1940,
instituido com o objetivo de diminuir a expressividade racista contida nos textos
normativos anteriores, corroborando para a questdo que ndo a puni¢cdo nao tem como
fim retribuir a ofensa causada, mas punir de forma incisiva que causa. Além disso, a
legitimacao estabelecida pelo discurso cientifico, seja designando a figura do negro
como criminoso, nesse aspecto, se assemelhando a teorias criminoldgicas,
especificamente, a do criminoso nato, seja usando a concepcao de raca sob o viés
cientifico ou apagando a cor por intermédio de um processo de miscigenacao forcada.

Destarte, a transcendéncia do fenébmeno ao longo da formacao da sociedade
até a ldade Contemporéanea foi responsavel pela estruturacdo do racismo, passando
a ser naturalizado perante a sociedade e n&o incomodando no sentido de ensejar a
percepcao de que a ocorréncia do fenbmeno constitui algo prejudicial. Sendo assim,
embora estabelecido pela Constituicdo de 1988, com o0 advento da redemocratizacéo,
o Estado Democratico de Direito, por intermédio de seus principios e de leis que
estabelecem como base um leque de direitos e garantias fundamentais, sobretudo,
com o escopo de igualdade, além de outras questdes inerentes a todos.

Em sentido contrario a essa questdo, o Estado Brasileiro mesmo adotando
como norteador tal ideal no texto constitucional e de maneira reflexa em diversos
textos normativos infraconstitucionais, ndo se mostra capaz de cumprir com 0

estabelecido, pelo fato de que, seus préprios agentes, especificamente, os que atuam
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na forca policial, norteiam suas a¢cdes com o racismo estrutural, diante disso, nota-se
nesse aspecto uma continuidade ao que constituiu a origem desse aparato repressivo,
ou seja, a continuidade a funcdo precipua estabelecida ainda na primeira era da
republica: extinguir a presenc¢a do negro na sociedade.

Além disso, em consonancia a essa questdo, € perceptivel que ha uma
modernizacdo do sistema inquisitorial em relagdo a auséncia de garantias
processuais, sem que haja um balizamento da intervencdo penal, como demonstram
os dados resultantes das mortes intencionais causadas por esses agentes e da
guestao da intervencédo excessiva, sobretudo em comunidades, imbuindo tais acfes
com a necropolitica.

Hodiernamente, a inseguranga cada vez mais presente na sociedade
brasileira, ou de certa forma, o falseamento da ocorréncia desse fendbmeno, para que
assim, o Estado atue combatendo os que aparentemente sdo seus inimigos, legitima
o discurso do encarceramento em massa, ou seja, além do curso do genocidio negro
na sociedade brasileira, ha também a ocorréncia do encarceramento em massa, que
também constitui uma manifestacdo da necropolitica.

Entretanto, ndo de forma direta como no caso citado anteriormente quando
observa-se a ocorréncia da morte direcionada, na questdo do encarceramento em
massa 0 uso da politica de morte é causada pelo fato das prisbes serem baseadas
em manifestas irregularidades processuais ou por disparidade entre casos
semelhantes, dessa forma, ha uma ressignificagdo do que a necropolitica, pois o0 que
para alguns pode significar um aparente erro cometido, para aqueles que sofrem,
significa algo equiparado ao ato de ser morto.

Nesse sentido, observa-se também a presenca do que fora citado
anteriormente na ocorréncia do encarceramento em massa, especificamente, em
relacdo da edicdo de normas que prejudicam o convivio em negro na sociedade,
especificamente a Lei de Drogas, nesse caso, a partir da existéncia de uma lacuna no
texto legal, utiliza-se como critério de distin¢cao a cor de pele do individuo, remetendo
nesse caso, ao tratamento desigual citado anteriormente, além da presuncao absoluta
concedida a palavra do agente no momento de apontar, por exemplo, a quantidade
de drogas apreendida com determinado individuo ou desregrando o ordenamento
juridico, contrariando o disposto em textos normativos e orienta¢des jurisprudenciais

e prendendo com desproporgoes.
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Nesse sentido, reitera-se o0 que fora citado anteriormente, isto €, que
atualmente ha uma ineficacia e decorrente disso, uma contradicéo no cerne do Estado
Brasileiro, contradicdo essa que reside na proclamacao constitucional do Estado
Democratico de Direito, como também, da igualdade estabelecida no artigo 5° da
Carta Maior, mas ao mesmo tempo ha uma incoeréncia dessa questdo quando
confrontada com os casos concretos, tanto os de morte de vidas negras inocentes,
quanto prisdes injustas.

Portanto, numa analise entre a ocorréncia dos eixos racistas que estao
incutidos na atuacao do Estado Brasileiro, € perceptivel qgue em nenhum momento
houve a efetivacao da diminui¢do do viés racista presente na sua construcéao, de modo
contrario, tentou-se mascarar a todo custo, até mesmo com a adocao de leis
aparentemente progressistas e ideais revolucionarios. Nesse sentido, ndo basta que
se adotem tais questdes no ordenamento juridico brasileiro, pois constitui apenas um
paliativo usado para mascarar a verdadeira realidade, € preciso ir fundo nessa
questdo e estimular a mudanca de atitude dos préprios agentes, que agem em
decorréncia do préprio racismo estrutural, tendo como reforcador a autorizacéo

estatal.
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