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RESUMO

O rebaixamento da nota do Brasil pelas principais agéncias de classificacéo
de risco de crédito em 2016 ilustra bem a piora das financas publicas do governo
federal brasileiro. Esse rebaixamento da nota de crédito do Brasil foi baseado nas
sucessivas quedas na arrecadacao tributaria, altas taxas inflacionarias, elevadas
taxas de juros, além da dificuldade do governo federal em reduzir os gastos publicos.
Nesse cenario, visando alterar esse quadro, foi aprovada em 2016 a Emenda
Constitucional n® 95, que estabelece o Novo Regime Fiscal (NRF) para os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, tem vigéncia de 20 anos e limitard a despesa primaria
da Unido. Para ajudar entender o impacto da Emenda Constitucional n° 95/2016, foi
realizado um estudo da evolucdo do estoque de inscricio em restos a pagar
decorrente do NRF instituido pela citada Emenda Constitucional no ambito do
Ministério Publico da Unido. O periodo de estudo abrange as inscricbes em restos a
pagar nos exercicios 2008 a 2019 nas seguintes naturezas de despesa de custeio e
de capital: 339030 (Material de consumo), 339036 (Outros servigos de terceiros —
Pessoa Fisica), 339037 (Locacdo de mao de obra), 339039 (Outros servicos de

terceiros — Pessoa Juridica), 449051 (Obras e Instalacdes) 449052 (Equipamentos e
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material permanente) e 459061 (Aquisicdo de imdveis). De acordo com o presente
trabalho, a implantacdo do Novo Regime Fiscal (NRF) ocasionou uma reducdo no
montante inscrito em restos a pagar pelo MPU a partir do exercicio 2017, chegando

ao valor inscrito em 2019 menor que o valor inscrito em 2008.

Palavras-chave: Emenda Constitucional 95/2016. Teto de gastos. Despesa primaria.

Receita priméaria.

EVOLUTION OF THE STOCK OF REGISTRATION IN REMAINING TO PAY DUE
TO THE NEW TAX SCHEME INSTITUTED BY CONSTITUTIONAL AMENDMENT
NUMBER 95/2016

ABSTRACT

The lowering of the note of Brazil by the main agencies of credit risk rating in
2016 shows well the worsening of public finances of the Brazilian federal government.
This lowering of the note of credit of Brazil was based on successive falls in the tax
collection, high inflation rates, high interest rates, besides the difficulty of the federal
government to reduce public spending. In this case, aiming to change this was
approved in 2016 the Constitutional Amendment number 95 that establishes the New
Tax Regime (NTR) to Tax and Social Security Budgets which has validity of 20 years
and will limit the primary expense of the Union. To help to understand the impact of the
Constitutional Amendment number 95/2016 was made a study of the evolution of the
stock of registration in remaining to pay due to NTR instituted by the new Constitutional
Amendment within the Public Ministry of the Union. The period of study includes
inscriptions on remains to pay from 2008 to 2019 in the following types of costing
expenses and capital: 339030 (Consumables), 339036 (Other Third Party Services —
Physical Person), 339037 (Labor Leasing), 339039 (Other Third Party Services — Legal
Person), 449051 (Works and Installations), 449052 (Equipment and Permanent
Material) and 459061 (Acquisition of Property). According to this research the

implantation of the New Tax Regime (NTR) caused a reduction in the amount of



registered remaining to pay for the PMU from 2017 getting to the registered value in

2019 less than the registered value in 2018.

Keywords: Constitutional Amendment 95/2016. Spending Ceiling. Primary Expense.

Primary Revenue.

1 INTRODUCAO

Em setembro de 2007, foi desencadeada uma crise que viria a ser a maior
desde a grande depressao de 1929, quando os EUA amargaram um colapso em sua
economia com a crise do mercado imobiliario americano, que ficou conhecida como
“crise do subprime” (REIS, 2018).

No Brasil, a crise de 2007 causou efeito mais tarde, pois:

Do fim dos anos 90 até o inicio de 2012 houve um aumento significativo no
preco das commodities no mercado internacional, impulsionado pela
crescente demanda chinesa. Foi um momento muito positivo para a economia

brasileira, historicamente dependente da exportacdo de matérias-primas e
produtos agricolas (GARCIA, 2016).

Anteriormente foi editada em 04 de maio de 2000 a Lei complementar
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelecendo
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.
Segundo o Senado Federal (Brasil, 2019), a LRF estabelece um conjunto de normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, mediante
acOes para prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas
publicas.

A LRF estabelece um cédigo de conduta aos gestores publicos, pautada em
padrbes internacionais de boa governanca e esta baseada no planejamento, na
transparéncia, no controle e equilibrio das contas publicas e na imposi¢céo de limites
para determinados gastos e para o endividamento (ABRAHAM, 2015).

De acordo com Suzart (2017), o rebaixamento da nota do Brasil pelas
principais agéncias de classificagdo de risco de crédito em 2016 ilustra bem a piora
das financas publicas do governo federal brasileiro. Queda na arrecadacao, altas
taxas inflacionarias, elevadas taxas de juros e dificuldades em reduzir os gastos

publicos contribuiram para a piora das financas da Unido. Sdo exatamente nestes



momentos, de acordo com a literatura, que surgem novas regras fiscais para minimizar
as crises.

Suzart (2017) cita que a Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de
2016 foi aprovada para alterar este quadro, pois Sdo nesses cenarios, onde as receitas
comecam a ser frustradas e as despesas precisam ser revistas, que os Entes Publicos
comecam a apresentar dificuldades para equilibrar seus orcamentos. A crise se
espalha em diversos Orgdos, e assim esses Orgédos necessitam de regras para
controlar os gastos publicos, pois ha sempre a necessidade de equilibrar as financas
publicas.

Segundo Suzart (2017), a desaceleracdo da economia chinesa ocasionou o
final do ciclo de valorizagdo das commodities e “os entes publicos brasileiros
passaram a enfrentar uma forte contragcdo das receitas”. Com a economia brasileira
apresentando altas taxas inflacionarias e elevadas taxas de juros, além da dificuldade
em reduzir os gastos publicos e com a reducdo das receitas, os entes publicos
brasileiros passaram a ter dificuldades em equilibrar seus orgcamentos.

Nesse sentido, no ambito federal, a EC n® 95/2016 alterou o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) para instituir o Novo Regime Fiscal
(NRF) no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que
vigorara por vinte exercicios financeiros e estabelece no artigo 107 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias limites para as despesas primarias.

Segundo Albuquerque, Medeiros e Feijo (2008, p. 72-73), as receitas ndo
financeiras ou primarias correspondem ao total da receita arrecada, deduzidas as
seguintes:

I.  Ganhos obtidos em aplicacfes financeiras;

II.  Ingressos decorrentes de operacdes de credito;

lll.  Recebimentos decorrentes de empréstimos concedidos pelo governo;

IV. Receitas decorrentes de alienac¢des do patrimdnio, como as relativas a

privatizacdo de estatais;

V. Recursos arrecadados em exercicios anteriores (superavit financeiro);

VI.  Anulacédo de restos a pagar, quando reconhecida como receitas;
VII. Receitas provenientes de transferéncias entre as entidades que
compdem o ente federativo, de forma a evitar a ocorréncia de dupla

contagem.



Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2008, p. 73) também definem as despesas
nao financeiras ou primarias como despesa total, deduzidas aquelas com:
l.  Amortizacao, juros e outros encargos da divida interna e externa;
Il.  Aquisicdo de titulos de capital ja integralizado;
lll.  Concesséo de empréstimo com retorno garantido; e
IV. Transferéncia entre as entidades que compdem o ente federativo, de

forma a evitar a dupla contagem.

As receitas primarias sao confrontadas com as despesas primarias para
apuracdo do resultado primario. Quando as receitas primarias de um governo sao
maiores que suas despesas primarias temos o resultado de “superavit primario”, que
segundo definicdo de Rocha e Alvares (2011), o “superavit primario” € uma indicagéo
de quanto o governo economizou ao longo de um periodo de tempo (um més, um
semestre, um ano) com vistas ao pagamento de juros sobre a sua divida.

Quando as receitas primarias sdo menores que as despesas primarias ocorre
“déficit primario”, que significa que os recursos arrecadados n&o sdo suficientes para
0 pagamento das despesas ndo-financeiras (primarias), tornando necessario elevar o
nivel de endividamento (ALBUQUERQUE; MEDEIROS; FEIJO, 2008).

A importancia do equilibrio das financas publicas para a sociedade é
ressaltada por Cavalcanti e Santana (2014), pois € através desse equilibrio que o
Estado cumpre suas fungbes de promover o Bem-Estar da sociedade, que por sua
vez é realizada através de gastos publicos que devem ser custeados pela receita de
arrecadacao de tributos e contribuicdes.

Matias-Pereira (2012, p.113) apud Cavalcanti e Santana (2014) cita o conceito

de financas publicas da seguinte forma:

As financas publicas de um pais (...) estdo orientadas para a gestdo das
operacdes relacionadas com a receita, despesa, 0 orgamento e o crédito
publico. Preocupa-se, portanto, com a obtencao, distribuigdo, utilizacédo e
controle dos recursos financeiros do Estado. Registre-se que a arrecadacao
dos tributos decorre de uma manifestacdo do poder de império do Estado,
impondo obrigag8es pecuniarias &, retirando-lhes parte da riqueza produzida,
com vista a realizar a atividade financeira. A atividade financeira é
desempenhada pela obtencdo de receitas, pela administracdo do produto
arrecadado e, ainda, pela realizacdo de dispéndios e despesas.



Considerando a necessidade de acdes responsaveis para atendimento do
principio orcamentario do equilibrio entre receitas e despesas previsto tanto na
Constituicdo Federal 1988, Artigo 165, 8 5°, quanto na Lei 4.320/1964, Artigos 2° a 4°,
e na Lei de Responsabilidade Fiscal e a importancia da inscricdo em restos a pagar
na gestao de recursos publicos, conforme Artigo 1°, 8§ 1° da LRF, o presente trabalho
visa demonstrar o comportamento do estoque de restos a pagar do Ministério Publico
da Unido com a adocao do Novo Regime Fiscal através da Emenda Constitucional n®
95, de 15 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016).

2 BASE REFERENCIAL

2.1 GESTAO DO ORCAMENTO PUBLICO

Sao diversas as fontes de definicdo de orcamento publico. O site portal da
transparéncia da Controladoria-Geral da Unido (CGU) assim define esse instrumento
de fixacdo das despesas e previsdo das receitas dos governos da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal:

Orcamento publico é o instrumento utilizado pelo Governo Federal para
planejar a utiliza¢&@o do dinheiro arrecadado com os tributos (impostos, taxas,
contribuicBes de melhoria, entre outros). Esse planejamento é essencial para

oferecer servicos publicos adequados, além de especificar gastos e
investimentos que foram priorizados pelos poderes.

Ainda segundo o site portal da transparéncia da CGU, as receitas nos
orcamentos publicos sdo estimadas porque os recursos arrecadados (tributos e outras
fontes) podem sofrer frustacdes durante o ano e as despesas séao fixadas para garantir
gue o governo nao gaste mais do que arrecada.

Como o orgamento deve conter todas as receitas e despesas do ente publico,
€ no Orcamento que o cidadao identifica a destinacdo dos recursos que o governo
recolhe sob a forma de impostos. Nenhuma despesa publica pode ser realizada sem
estar fixada no Orcamento. O Orcamento Geral da Unido (OGU) é o coragcao da
administragéo publica federal (LUNELLI, 2019).

A importancia no Brasil da gestdo do orgamento publico é demonstrada pela
Constituicdo Federal de 1988 que em seu artigo 165, incisos |, Il e lll, determinou a
existéncia de trés instrumentos orcamentarios: Plano Plurianual (PPA), Lei de

Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).



Os trés instrumentos supracitados sédo fixados por intermédio de Lei de
iniciativa do Poder Executivo, sendo esse Poder responsavel por consolidar as
propostas orcamentérias de todos os Poderes e encaminhar para apreciagdo e
aprovacao do Poder Legislativo.

Cada Ente da Federacdo, seja Federal, Estadual ou Municipal, possui
autonomia para elaborar seus proprios instrumentos orcamentarios, que s&o

elaborados pelo Executivo local e aprovado pelo Legislativo local.

2.2 O NOVO REGIME FISCAL

O Novo Regime Fiscal (NRF) foi criado pela Emenda Constitucional n° 95
(Brasil,2016), é aplicavel as entidades da Unido que integram os Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social (OFSS) e vigorara por vinte exercicios financeiros, a partir de
2017. Esse dispositivo legal acrescentou os artigos 106 a 114 ao Ato das Disposicoes
Transitorias da Constituicdo Federal

A EC n° 95/2016 estabeleceu no artigo 107, do Ato das Disposicbes
Transitérias, limites individualizados (teto de gastos) para os 6rgdos da unido da

seguinte forma:

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e
Territorios, no ambito do Poder Judiciéario;

lIl - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no &mbito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e

V - da Defensoria Piblica da Unido (BRASIL, 2016).

Os limites acima individualizados sé&o definidos da seguinte forma:

e Para o exercicio de 2017, o limite sera igual a despesa primaria paga no
exercicio de 2016, corrigida em 7,2%; e
e Para os exercicios seguintes, o limite sera igual ao limite do exercicio anterior,

corrigido pelo indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) (ou outro



indice que o substituir), para o periodo de doze meses encerrado em junho do

exercicio anterior.

Na pratica, 0 NRF estabeleceu um limite para o crescimento das despesas
primarias do governo federal. Tal limite foi individualizado para garantir uma harmonia
e respeitar a independéncia entre os Poderes e entidades constitucionais, de modo
parecido aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
(SUZART, 2017).

Como citado na sec¢ao anterior, as despesas primarias ou nao financeiras séo
confrontadas com as receitas primarias ou nao financeiras para apuracao do resultado

primario, ou seja, correspondem ao total das despesas deduzidas aquelas com:

a) amortizacgdo, juros e outros encargos da divida interna e interna;

b) aquisicdo de titulos de capital ja integralizado;

¢) concessao de empréstimo com retorno garantido; e

d) transferéncia entre as entidades que compdem o ente federativo, de forma
a evitar a dupla contagem (ALBUQUERQUE, MEDEIROS; FEIJO, 2008, p.
73).

Conforme determinado pela Emenda, o Ministério Publico da Unido tera um
limite individualizado para os pagamentos de despesas primarias. Nao existe um limite
individualizado para cada ramo do MPU, o Orgdo como um todo deve respeitar o
limite.

No artigo 107, § 9° foi prevista ainda a possibilidade de compensacao de
limites entre Org&os dispostos em cada inciso, ou seja, é possivel a transferéncia de
limite entre 0o MPU e o CNMP, respeitado o somatorio dos limites.

A Emenda retirou algumas despesas pagas em 2016 da base de calculo para
o limite de pagamentos. No caso do MPU, a base do limite foi afetada pelas despesas
pagas com recursos oriundos de crédito extraordinario aberto para a realocagcao dos
recursos para o pagamento do auxilio moradia.

Art. 107. 8 6° N&o se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos

neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Il
do paragrafo Unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos |
e Il do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao
inciso XIV docaputdo art. 21, todos da Constituicdo Federal, e as
complementacdes de que tratam os incisos V e VIl do caput do art. 60, deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;



Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicao

Federal;

lll - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagdo de
eleicdes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais nédo
dependentes.

Ao fixar um limite de pagamentos ou teto de gastos, a Emenda n® 95/2016
também determinou que o montante de dota¢cdes orgcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria Anual ndo seja superior ao limite de pagamentos. Dessa forma, a Unica

maneira de extrapolar o limite € com o pagamento de restos a pagar.

Art. 107. § 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentéria
demonstrara os valores maximos de programacdo compativeis com os limites
individualizados calculados na forma do § 1° deste artigo, observados os 88
7° a 9° deste artigo.

Conforme determinado pela Lei 4.320/64, sob a Gtica orcamentéria pertencem
ao exercicio financeiro as despesas nele empenhadas: “Art. 35. Pertencem ao
exercicio financeiro: | as receitas néle [sic] arrecadadas; Il as despesas néle [sic]
legalmente empenhadas” (BRASIL, 1964).

Dessa forma, o limite orcamentario € consumido com o empenho das

despesas. Ja o limite de pagamentos é consumido com o pagamento das despesas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O periodo de estudo abrange as inscricdes em restos a pagar nos exercicios
2008 a 2019 nas principais naturezas de despesa de custeio e de capital que, de
acordo com portal convénios do Ministério de Economia, sdo aquelas destinadas a
aquisicdo de materiais de consumo, a contratacdo de servicos, bem como as
relacionadas com aquisicdo de maquinas, equipamentos, realizacdo de obras,
aquisicdo de participacdes de empresas, aquisicdo de imoéveis, concessdo de
empréstimos para investimento e que sdo necessarias a manutencao das atividades
fim e administrativa de uma Instituicdo Publica, quais sejam: 339030 (Material de
consumo), 339036 (Outros servicos de terceiros — Pessoa Fisica), 339037 (Locacao
de méo de obra), 339039 (Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica), 449051
(Obras e Instalacdes) 449052 (Equipamentos e material permanente) e 459061
(Aquisicdo de imoveis).
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Para demonstrar a importancia das principais despesas de custeio e de capital

acima citadas apresentamos, de inicio, a tabela 01 com os valores pagos (executados)

pelo MPU nestas rubricas no periodo de 2015 a 2018.

TABELA 01 - Despesa executada MPU 2015 a 2018

DESPESAS DESPESAS DESPESAS DESPESAS
eI 2 (DB s PAGAS 2015 PAGAS 2016 | PAGAS 2017 | PAGAS 2018
MATERIAL DE
339030 IS 18.199.094,43 | 15571.411,76| 15.773.734,81| 17.379.763.41
OUTROS SERVICOS
339036 | DE TERCEIROS - 66.170.835,93 | 52.560.367,22| 56.424.131,01| 55.536.908,37
PESSOA FISICA
339037 LOCASQ%SFEAMAO' 261.110.052,60 | 265.014.424,52 | 266.999.986,27 | 265.720.952,09
OUTROS SERVICOS
339039 | DE TERCEIROS - 299.697.824,43 | 338.837.048,88 | 374.482.083,05| 314.391.632,63
PESSOA JURIDICA
449051 OBRAS E 31.055518,97| 15.016.520,83| 64.430.796,70 | 45.480.253,32
INSTALACOES -055.518, -016.520, +430.796, -480.253,
EQUIPAMENTOS E
449052 MATERIAL 26.084.013,14| 31.766.568,75| 26.967.875.81| 28.548.176,79
PERMANENTE
459061 AQ?&%%% DE 4.255000,00| 8.400.000,00| 50.622.993,00| 24.887.800,00
TOTAL 706.572.339.50 | 727.166.341,96 | 855.701.600.65 | 751.945.486,61

Fonte: Tesouro Gerencial. Disponivel em: < https://tesourogerencial.tesouro.gov.br>.

maio 2019.

Acesso em: 01

O artigo 12, da Lei 4.320/1964, classifica a despesa publica em despesas

correntes (subdivididas em despesas de custeio e transferéncias correntes) e de

capital (subdivididas em investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de

capital).

O § 19, artigo 12 do mesmo normativo federal define despesas de custeio
como as dotagdes para manutencéo de servigos anteriormente criados,
inclusive as destinadas a atender a obras de conservacéo e adaptacao
de bens iméveis.

Os investimentos sdo definidos pela supracitada Lei no artigo 12, § 4° como
as dotacdes para o planejamento e a execugdo de obras, inclusive as
destinadas a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a
realizacdo destas Ultimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisicdo de instalagbes, equipamentos e material
permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo
sejam de carater comercial ou financeiro.

Jéa 0o mesmo artigo no § 5° a citada Lei 4.320/1964 classifica como inversdes
financeiras as dotacfes destinadas a:

| - aquisi¢cdo de imoéveis, ou de bens de capital ja em utilizagéo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo nao
importe aumento do capital;


https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/servlet/mstrWeb?pg=login&v=1562536379653
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lll - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que
visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacfes
bancérias ou de seguros. (grifo).

De acordo com o art. 5° da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001, a
estrutura da natureza da despesa a ser observada na execuc¢ao orgcamentaria de todas
as esferas de governo sera “c.g.mm.ee.dd”, onde:

[P

¢’ representa a categoria econdmica;

g” o grupo de natureza da despesa,;

o O

o

. “mm” a modalidade de aplicacao;
d. “ee” o elemento de despesa; e

e. “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

O cdbdigo da natureza de despesa orcamentaria € composto por seis digitos,
desdobrado até o nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplando o
desdobramento facultativo do elemento.

Para melhor entendimento das naturezas de despesa inscritas em restos a
pagar objeto deste trabalho, é apresentada a seguir a definicdo para elemento de
despesa, bem como dos elementos de despesas analisados.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCAP) disponibilizado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2019, p.79), ressalta sobre o Elemento de

Despesa Orcamentaria:

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros
prestados sob qualquer forma, subvencbes sociais, obras e instalacdes,
equipamentos e material permanente, auxilios, amortizagéo e outros que a
administragdo publica utiliza para a consecucao de seus fins. A descrigdo dos
elementos pode ndo contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo,
em alguns casos, exemplificativa.

30 — Material de Consumo
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Despesas or¢camentarias com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel
automotivo; lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviacao;
gas engarrafado; outros combustiveis e lubrificantes; material bioldgico,
farmacoldgico e laboratorial; animais para estudo, corte ou abate; alimentos
para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e
mudas de plantas; géneros de alimentacéo; material de construcdo para
reparos em imoéveis; material de manobra e patrulhamento; material de
protecdo, seguranca, socorro e sobrevivéncia; material de expediente;
material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de higieniza¢éao;
material grafico e de processamento de dados; aquisicdo de disquete;
material para esportes e diversdes; material para fotografia e filmagem;
material para instalacdo elétrica e eletrbnica; material para manutencéo,
reposicdo e aplicagdo; material odontolégico, hospitalar e ambulatorial;
material quimico; material para telecomunicacdes; vestuario, uniformes,
fardamento, tecidos e aviamentos; material de acondicionamento e
embalagem; suprimento de protecdo ao voo; suprimento de aviacao;
sobressalentes de maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos e
muni¢Bes; bandeiras, flamulas e insignias e outros materiais de uso n&o
duradouro (STN, 2019, p. 84-85).

36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

Despesas or¢camentdrias decorrentes de servi¢os prestados por pessoa fisica
pagos diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa
especificos, tais como: remuneracdo de servicos de natureza eventual,
prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores
diretamente contratados; gratificacdo por encargo de curso ou de concurso;
diarias a colaboradores eventuais; locacao de iméveis; salario de internos nas
penitenciarias; e outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica (STN,
2019, p. 85).

37 - Locacdo de Mao-de-Obra (STN, 2019, p. 85-86): “Despesas
orcamentarias com prestacao de servigos por pessoas juridicas para 6rgaos publicos,
tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que 0

contrato especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.”

39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Despesas orcamentarias decorrentes da prestacdo de servigos por pessoas
juridicas para 6rgéos publicos, exceto as relativas aos Servigos de Tecnologia
da Informacdo e Comunicagdo - TIC, tais como: assinaturas de jornais e
periodicos; tarifas de energia elétrica, gas, dgua e esgoto; servicos de
comunicacao (telex, correios, telefonia fixa e movel, que néo integrem pacote
de comunicacao de dados); fretes e carretos; locagdo de imdveis (inclusive
despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos no
contrato de locacdo); locacdo de equipamentos e materiais permanentes;
conservacdo e adaptacdo de bens imoéveis; seguros em geral (exceto os
decorrentes de obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de
divulgacao, impressao, encadernacao e emolduramento; servicos funerarios;
despesas com congressos, simpésios, conferéncias ou exposicdes; vale-
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refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizacdo a servidor); e outros
congéneres, bem como 0s encargos resultantes do pagamento com atraso
de obrigacdes nao tributarias (STN, 2019, p.86).

51 — Obras e Instalacdes

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusao de
obras; pagamento de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da
entidade e necessario a realizacdo das mesmas; pagamento de obras
contratadas; instalacdes que sejam incorporaveis ou inerentes ao imavel, tais
como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado central, etc (STN,
2019, p.87).

52 — Equipamentos e Material Permanente

Despesas or¢camentarias com aquisicdo de aeronaves; aparelhos de
medicdo; aparelhos e equipamentos de comunicacdo; aparelhos,
equipamentos e utensilios médico, odontolégico, laboratorial e hospitalar;
aparelhos e equipamentos para esporte e diversdes; aparelhos e utensilios
domésticos; armamentos; colecGes e materiais bibliograficos; embarcacdes,
equipamentos de manobra e patrulhamento; equipamentos de protecéo,
seguranca, socorro e sobrevivéncia; instrumentos musicais e artisticos;
maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial; maquinas, aparelhos
e equipamentos graficos e equipamentos diversos; maquinas, aparelhos e
utensilios de escritério; maquinas, ferramentas e utensilios de oficina;
magquinas, tratores e equipamentos agricolas, rodoviarios e de movimentacao
de carga; mobiliario em geral; obras de arte e pecas para museu;
semoventes; veiculos diversos; veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios;
outros materiais permanentes (STN, 2019, p. 87-88).

61— Aquisicdo de Imoveis (STN, 2019, p. 88): “Despesas orcamentarias com
a aquisicao de iméveis considerados necessarios a realizacao de obras ou para sua

pronta utilizacdo”.

Cabe ainda destacar que no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pudblico (STN, 2019, p. 121) define como Restos a pagar:

Restos a pagar sdo todas as despesas regularmente empenhadas, do

exercicio atual ou anterior, mas ndo pagas ou canceladas até 31 de dezembro

do exercicio financeiro vigente. Distingue-se dois tipos de restos a pagar: 0s

processados (despesas ja liquidadas); e os ndo processados (despesas a
liquidar ou em liquidacgéo).

Diante de tais definiges trazidas pelas Normas Contabeis aplicadas ao Setor
Publico, sdo apresentadas nas proximas sec¢des a andlise da evolucdo do estoque de

inscricado em restos a pagar decorrente do Novo Regime Fiscal instituido pela Emenda
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Constitucional n° 95/2016 no ambito do Ministério Publico da Unido e as

consideracdes finais.

4 ANALISE DOS DADOS

Os valores inscritos em restos a pagar processados e ndo processados do
MPU, exercicios 2008 a 2019, nas naturezas de despesa objeto desse estudo é
apresentado na tabela 02, , sendo os valores do més de langamento janeiro de 2008
representa o valor das notas de empenho emitidas no ano 2007 que foram inscritas
em restos a pagar para o exercicio 2008 somadas as notas de empenho que foram
emitidas nos exercicios anteriores (2006, 2005, etc) que foram reinscritas para o ano
2008 e assim por diante, de modo que os valores constantes no més de lancamento
janeiro de 2019 representa o valor das notas de empenhos emitidas em 2018 que
foram inscritas para o exercicio 2019 somadas as que foram emitidas nos anos
anteriores (2017, 2016, etc) que foram reinscritas para o exercicio 2019.

Na tabela 02 o ano 2008 é tomado como ano base para a analise do
comportamento das inscrices em restos a pagar, sendo comparado o percentual de

inscricdo e reinscricdo dos exercicios posteriores com relacéo ao ano de referéncia.

TABELA 02 - Restos a pagar inscritos e reinscritos (processados e ndo processados)
MPU - Exercicios 2008 a 2019

Més
Lanamento Natureza Despesa INSCRITOS £ REINSCRITOS
(PROC E N PROC)

339030 MATERIAL DE CONSUMO 11.243.603,59
339036 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 877.350,87
339037 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 4.702.200,46

JAN/2003 339039 JOLLJJF\'!'IRDIOCSASERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 37.169.911,77
449051 OBRAS E INSTALACOES 80.866.751,33
449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 67.527.570,43
459061 AQUISICAO DE IMOVEIS 62.078.000,00
Total 264.465.388,45
339030 MATERIAL DE CONSUMO 9.341.994,55
339036 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 1.389.154,89
339037 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 7.543.446,41

JAN/2009 339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 41.567.329,72

JURIDICA

449051 OBRAS E INSTALACOES 105.195.856,85
449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 53.154.315,30

459061 AQUISICAO DE IMOVEIS 16.607.000,00



JAN/2010

JAN/2011

JAN/2012

JAN/2013

JAN/2014

JAN/2015

Total

339030
339036
339037

339039

449051
449052
459061
Total

339030
339036
339037

339039

449051
449052
459061
Total

339030
339036
339037

339039

449051
449052
459061
Total

339030
339036
339037

339039

449051
449052
459061
Total

339030
339036
339037

339039

449051
449052
459061
Total

339030
339036
339037

339039

449051
449052
459061
Total

Percentual de inscrigéo e reinscricao de 2009/2008

MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

OBRAS E INSTALACOES
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
AQUISICAO DE IMOVEIS

Percentual de inscrigéo e reinscricao de 2010/2008

MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

OBRAS E INSTALACOES
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
AQUISICAO DE IMOVEIS

Percentual de inscri¢éo e reinscricdo de 2011/2008

MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

OBRAS E INSTALACOES
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
AQUISICAO DE IMOVEIS

Percentual de inscri¢éo e reinscricdo de 2012/2008

MATERIAL DE CONSUMO

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

OBRAS E INSTALACOES

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
AQUISICAO DE IMOVEIS

Percentual de inscrigéo e reinscricao de 2013/2008

MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

OBRAS E INSTALACOES
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
AQUISICAO DE IMOVEIS

Percentual de inscricéo e reinscricdo de 2014/2008

MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

OBRAS E INSTALACOES
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
AQUISICAO DE IMOVEIS

Percentual de inscrigéo e reinscri¢cao de 2015/2008

234.799.097,72
-11,22%
12.110.899,25
1.203.971,67
9.018.291,24

39.289.715,23

84.075.042,81
64.619.531,75
13.474.700,00

223.792.151,95

-15,38%

7.962.340,89
1.610.914,78
14.264.531,01

44.800.611,77

105.434.414,53
46.230.438,06
25.295.800,00
245.599.051,04
-7,13%
6.368.526,16
1.452.426,45
15.733.480,29

61.770.830,52

139.151.198,97
63.245.399,57
57.703.682,00
345.425.543,96
30,61%
7.613.963,46
2.647.333,54
20.526.988,56

70.250.820,69

141.969.255,72
88.996.433,10
12.875.000,00

344.879.795,07

30,41%

9.524.405,06
3.031.615,10
22.984.696,13

84.174.920,57

174.730.489,75
104.088.977,09
26.189.530,88
424.724.634,58
60,60%
9.008.323,71
3.882.998,90
27.543.182,96

92.808.355,27

236.144.924,80
71.183.284,18
52.943.296,45
493.514.366,27
86,61%

15



339030 MATERIAL DE CONSUMO 10.644.686,49
339036 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 3.233.670,49
339037 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 28.442.765,21
JAN/Z0LS 339039 \(])LEJR:RD?CSASERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 111.427.919,83
449051 OBRAS E INSTALACOES 247.414.751,31
449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 91.897.842,65
459061 AQUISICAO DE IMOVEIS 16.984.054,12
Total 510.045.690,10
Percentual de inscri¢éo e reinscricdo de 2016/2008 92,86%
339030 MATERIAL DE CONSUMO 6.791.731,75
339036 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 1.449.212,51
339037 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 9.464.479,82
JANIZOL7 339039 \(JDLSJRTIRD(I)CSASERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 55.036.759,31
449051 OBRAS E INSTALACOES 170.171.403,63
449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 49.575.146,06
459061 AQUISICAO DE IMOVEIS 140.000,00
Total 292.628.733,08
Percentual de inscricéo e reinscricdo de 2017/2008 10,65%
339030 MATERIAL DE CONSUMO 6.363.215,44
339036 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 1.606.939,43
339037 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 13.216.593,29
JAN/2018 339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 58.846.141,30
JURIDICA
449051 OBRAS E INSTALACOES 94.400.698,39
449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 30.829.527,26
Total 205.263.115,11
Percentual de inscrigéo e reinscricao de 2018/2008 -22,39%
339030 MATERIAL DE CONSUMO 5.231.907,28
339036 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 2.571.672,46
339037 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 19.855.536,62
JAN/2019 339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 29.975.255.57
JURIDICA
449051 OBRAS E INSTALACOES 48.912.490,34
449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 30.145.191,41
Total 136.692.053,68
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Percentual de inscrigéo e reinscricao de 2019/2008 -48,31%
Fonte: Tesouro Gerencial. Disponivel em: < https://tesourogerencial.tesouro.gov.br>. Acesso em: 01
maio 2019.

De acordo com a tabela 02, o valor total inscrito e reinscrito para o exercicio
de 2008 foi de R$ 264.465.388,45 e para 2009 foi de R$ 234.799.097,72, havendo
uma reducéo de -11,22% nos restos a pagar inscritos e reinscritos do ano 2008 para
20009.

Em 2010 o total de empenhos inscritos e reinscritos foi de R$ 223.792.151,95
e ocorreu uma reducao de -15,38% com relacdo a 2008. Em 2011 houve uma reducao
menor do valor da inscricdo e reinscricAo em restos a pagar processados e nao
processados com relacdo ao ano base, apresentando um percentual de -7,13% (R$
245.599.051,04).

A partir de 2012 até 2016 percebe-se um acréscimo no percentual de inscricao

e reinscricdo dos restos a pagar principalmente devido as despesas da categoria


https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/servlet/mstrWeb?pg=login&v=1562536379653
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econdbmica de despesa de capital (Obras e Instalacdes e Equipamentos e Material
Permanente), sendo que no exercicio 2012 foi inscrito e reinscrito o montante de R$
345.425.543,96 (aumento de 30,61% com relagédo a 2008), em 2013 foi inscrito e
reinscrito o montante de R$ 344.879.795,07 (aumento de 30,41% com relacdo a
2008), em 2014 foi inscrito e reinscrito o total de R$ 424.724.634,58 (aumento de
60,60% com relacéo a 2008).

Para melhor visualizacao pelo leitor do comportamento da inscri¢ao de restos
a pagar do Ministério Publico da Unido decorrente da Emenda Constitucional n°
95/2016, é apresentado a seguir grafico 01 com os percentuais da inscricdo e
reinscricdo em restos a pagar dos exercicios objeto da analise desse artigo com

relacdo ao ano base de 2008.

GRAFICO 01 - Percentual de inscricdo em RP com relacéo a 2008

B Aumento Diminuicio

10,65%
52,86%

-22,359%

-48,31%
86,61%

60,60%

30,41% .

o [l
-11,22% -

-15,38% 13

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Tesouro Gerencial. Disponivel em: < https://tesourogerencial.tesouro.gov.br>. Acesso em: 01
maio 2019.

Nos exercicios 2015 e 2016 a trajetoria de evolucao das inscricdes de restos
a pagar atingiu seu 4apice impulsionada principalmente pela rubrica Obras e
InstalagBes. Em 2015 foi inscrito e reinscrito o valor de R$ 493.514.366,27 e em 2016
o valor de R$ 510.045.690,10 representando os percentuais de 86,61% e 92,86% com

relacdo ao inscrito em 2008, respectivamente.


https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/servlet/mstrWeb?pg=login&v=1562536379653
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Nota-se que a Emenda Constitucional n°® 95/2016 comeca a ter impacto no
montante de inscricdo de restos a pagar do Ministério Publico da Unido a partir do
exercicio 2017 quando o total inscrito foi de R$ 292.628.733,08 (10,65% de acréscimo
com relagdo a 2008), se aproximando do montante inscrito em 2008.

Por fim, nos exercicios 2018 e 2019, os valores inscritos e reinscritos em
restos pagar do MPU sdo bem menores que aqueles apresentados em 2008. Em 2018
foi inscrito e reinscrito o valor de R$ 205.263.115,11 (-22,39%) e em 2019 o valor de
R$ 136.692.053,68 (-48,31%).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Uma gestao fiscal responsavel exige bastante controle das financas publicas,
pois além de atender ao principio do equilibrio orcamentéario de ndo poder gastar mais
do que arrecada, o ente publico precisa acompanhar constantemente o
comportamento das suas receitas e despesas, fazendo ajustes tdo logo situacdes
anormais sejam identificadas.

A promulgacdo da LRF teve como objetivo imprimir mais controle,
responsabilidade e transparéncia na gestao fiscal. Pouco mais de quinze anos ap0s
sua edicao, percebeu-se que algumas regras implantadas pela LRF ndo estavam
sendo seguidas ou ndo eram suficientes para garantir uma gestao fiscal eficiente.

O NRF surge como uma tentativa de novo ajuste nas financas publicas do
governo federal, retornando a situacdes de superavit primario para reducéo de seu
endividamento, por meio do controle dos gastos federais.

No ambito do MPU, percebe-se que a instituigdo do NRF causou impactos
consideraveis no estoque de inscricio em restos a pagar nesse Org&o, a ponto de
reduzir o valor inscrito em restos a pagar do ano 2019 a 48,31% do total inscrito em
2008.

Por fim, sugere-se estudos posteriores para demonstrar o impacto do estoque
de inscricdo em restos a pagar decorrente no Novo Regime Fiscal instituido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016 detalhado por ramo do Ministério Publico da Uniéo,
a saber: Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico do Trabalho (MPT),
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Ministério Publico Militar (MPM) e Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT).
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