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RESUMO

A Lei n® 135/2010, Lei da Ficha Limpa, surge no Brasil provocando uma grande
polémica no Direito, especialmente por regulamentar o principio da Moralidade no
Mandato Eletivo, num contexto de crise de representacdo na fragil democracia
brasileira, devido ao fato de o pais ter vivenciado duas longas ditaduras ao longo do
século XX. O presente trabalho analisa llicitos Penais cometidos por Agentes
Politicos, previstos na Lei n® 135/2010, Lei da Ficha Limpa, num contexto de crise de
representacdo politica (INNERARITY, 2017; LEVITSKY; ZIBLATT, 2018;
MANNHANNELLI, 1988), que culminou em impedimentos de candidaturas nas
eleicbes de 2018. Usa a Etica da Responsabilidade em Weber (2012) e de Histdria
em Arendt (1992), para ressaltar a relacdo entre palavras e atos na construcao da
sociedade; da relacdo entre Politica e Direito em Dimoulis e Martins (2014), para
ressaltar os direitos fundamentais, entre os quais os direitos politicos; da eficacia da
lei penal em relagdo as pessoas, para tratar das especificidades da imunidade
parlamentar e sua prerrogativa de Foro em Cunha (2014); da importancia da
seguranca juridica no Direito Eleitoral e suas especificidades em Paim (2016); das
particularidades do Agente Politico no contexto dos Agentes Publicos em Di Pietro
(2019). Tem como objetivo Geral analisar llicitos Penais cometidos por Agentes
Politicos brasileiros, previstos na Lei n° 135/2010, Lei da Ficha Limpa; e como
objetivos especificos: contextualizar a crise politica que envolve Partidos e Mandatos
Eletivos; Mapear Representantes Politicos, Partidos e Investigacbes de
representantes politicos e de partidos; Estudar Atos llicitos Penais e Moralidade no
Mandato Eletivo; e, por fim, investigar o Controle de Constitucionalidade e a Lei da
Ficha Limpa nas elei¢des ocorridas em 2018. Para tanto, consultamos bibliografia
pertinente ao tema, especialmente nas areas de Direito: Penal e Processual Penal;
Constitucional Administrativo e Eleitoral; bem como votos de ministros do Supremo
Tribunal Federal, Leis Ordinarias e Complementares, Ac¢Oes Diretas de
Inconstitucionalidade, Acdes Declaratérias de Constitucionalidade, além da
Constituicao Federal.

Palavras-chave: Lei n°® 135/2010. Lei da Ficha Limpa. llicito Penal. Moralidade no
exercicio do mandato eletivo.



RESUME

La loi n. 135/2010, Loi de la fiche propre (Lei da Ficha Limpa), est apparue au Brésil
en provoquant une grande polémique dans le domaine du Droit, et tout spécialement
dans la réglementation du principe de moralité dans le mandat électif, dans un
contexte de crise de représentation dans la fragile démocratie brésilienne, due au fait
que le pays ait vécu deux longues dictatures durant le XXe siécle. Ce travail analyse
des actes illicites pénaux commis par des agents politiques, prévus dans la Loi
n. 135/2010, Loi de la fiche propre, dans un contexte de crise de représentation
politique (INNERARITY,  2017; LEVITSKY ; ZIBLATT,  2018; MANNHANNELLI,
1988), qui a culminé en allant jusqu’a empécher des candidatures lors des élections
de 2018. Il utilise I'éthique de la responsabilité chez Weber (2012) et de I'histoire
chez Arendt (1992), pour mettre en évidence la relation entre les paroles et les actes
dans la construction de la société ;de la relation entre Politique et Droit
chez Dimoulis et Martins (2014), pour mettre en évidence les droits fondamentaux,
parmi lesquels se trouvent les droits politiques; de l'efficacité de la loi pénale face
aux personnes pour traiter des spécificités de I'immunité parlementaire et sa
prérogative de for chez Cunha (2014); de I'importance de la sécurité juridique dans le
Droit électoral et ses spécificités chez Paim (2016); des particularités de l'agent
politique dans le contexte des agents publics chez Di Pietro (2019). Il a pour objectif
geénéral celui d’analyser les actes illicites pénaux commis par des agents politiques
brésiliens, prévus dans la Loi n. 135/2010, Loi de la fiche propre; et comme objectifs
spécifiques ceux de conceptualiser la crise politique qui regroupe partis et mandats
électifs; dresser la liste des représentants politiques, partis et investigations de
représentants politiqgues et de partis; étudier des actes illicites pénaux et la moralité
dans le mandat électif; et, enfin, enquéter sur le contrdle de constitutionnalité et la
Loi de la fiche propre dans les élections qui ont eu lieu en 2018. Pour cela, nous
avons consulté une bibliographie pertinente sur le sujet, spécialement dans les
domaines du Droit: pénal et de procédure pénale; constitutionnel administratif et
électoral; aussi bien que des votes de ministres du tribunal supréme, lois ordinaires
et complémentaires, actions directes de l'inconstitutionnalité, actions déclaratives de
constitutionnalité, au-dela de la Constitution  fédérale.

Mots-clé: Loi n. 135/2010. Loi de la Fiche Propre. Acte illicite pénal. Moralité dans
I'exercice du mandat électif.
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INTRODUCAO

O Brasil chegou ao final do século XX e iniciou o século XXI acumulando
crises politicas que ocorreram desde a implantacdo da Republica, passando por dois
longos periodos de governos autoritarios, o Estado Novo e os Governos Militares, e
por um longo processo de redemocratizacdo, desde a Constituicdo de 1988. Tudo
isso demanda estudos sobre a relacao entre Liberdade e Estado.

Tal relacédo € fundamental para compreender uma sociedade, sobretudo as
democracias ocidentais, pois o surgimento do Estado, no inicio do século XVI,
constitui uma conquista social que marca o processo civilizatério e foi amplamente
desenvolvido a partir da expansao do pensamento liberal, nos séculos seguintes, 0
que possibilitou o surgimento da Sociologia; e reconfigurou a Histéria, o Direito e
outras areas do conhecimento.

A relacao Liberdade e Estado constitucional foi objeto de analise de Martins
(2012), que partiu de diferentes institutos juridicos para demonstrar a complexidade
do tema que envolve a concretizacdo de direitos fundamentais; e da aplicacao de
uma hermenéutica que apresente conceitos e métodos fundamentados na teoria
liberal dos direitos fundamentais.

A relacdo Politica e Direito requer sistematizacdo do estudo capaz de
garantir rigor metodoldgico na investigacdo acerca desses direitos fundamentais,
por: envolver conceitos historicamente construidos; exercer distintas funcbes e
titularidades, entre as quais a titularidade dos direitos politicos, objeto da analise
deste trabalho; por equacionar efeitos vinculante e horizontal, dimensdes objetivas e
subjetivas, limites e colisdes entre eles, como foi o caso dos julgamentos da Lei da
Ficha Limpa no Supremo Tribunal Federal. Tudo isso exige o critério da
proporcionalidade como método que justifique a intervencdo em casos de colisdo de
direitos fundamentais (DIMOULI; MARTINS, 2014).

Por essa razdo, Cunha (2014) aborda especificidades no Direito Penal
quando se trata da eficacia da lei penal em relacdo as pessoas, sobretudo as
imunidades parlamentares (que podem ser absoluta — inviolabilidade por opiniéo,
palavras e votos — ou relativa — formal, processual, pode ser relativa ao foro, a
prisdo, ao processo, e a condi¢cao de testemunha), previstas na Constituicdo Federal

(ver artigos 53 a 56 da CF). O autor destaca ainda a relagéo entre a Imunidade
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parlamentar e o estado de sitio; a Imunidade do parlamentar licenciado; a Imunidade
dos deputados estaduais e dos vereadores, tudo isso com implicagdes no Foro por
prerrogativa de funcdo, que sofreu recentemente mudanca de interpretacdo no
Supremo Tribunal Federal, ao considerar a prerrogativa de foro apenas para crimes
cometidos durante o exercicio do mandato e em fungéo do cargo.

Em se tratando da relacdo entre individuos e partidos, chama-nos atencao
as observacoes feitas por Max Weber quando distingue Ciéncia de Politica e define
a Etica da Responsabilidade, ao dizer que “Devemos responder pelas previsiveis
consequéncias de nossos atos” (WEBER, 2012).

Esse é o desafio da andlise sobre representacdo politica, pois, em geral,
envolve colisdo de direitos fundamentais, uma vez que trata de direitos individuais,
mas envolve um agente publico que tem sua pratica politica permeada pelo
interesse publico. Isso faz com que tudo que envolva sua pratica politica seja de
interesse publico; seu mandato, cargo ou funcdo publica, € de interesse da
sociedade. Assim, o representante politico, aqui também nominado de mandatario
eletivo, politico, parlamentar, membros do Poder Legislativo, ou chefe dos poderes
executivos, ao exercer suas atividades politicas, cria a possibilidade de colocar em
conflito direitos fundamentais, em virtude da natureza da representacao politica. Em
geral, esse processo ocorre mediante relativizacdo, mitigacdo, de normas vigentes.

Por essa razao, a representacao politica é tema que envolve a Historia, a
Sociologia, a Ciéncia Politica, a Antropologia Urbana e o Direito, seja ele
Constitucional, Penal, Administrativo ou Eleitoral. Este ultimo trata da inscricdo do
candidato, do processo eleitoral, desde a inscricdo da candidatura até o
encerramento da eleicdo, com apuracéo e publicacdo dos resultados eleitorais. Por
essa razao, entre outros ilicitos, ha previsdbes na Lei n° 135/2010, de ilicitos
eleitorais, penais e administrativos, todos devendo ser considerados no momento de
inscricdo dos candidatos, como forma de impedir o acesso ao processo eleitoral
agueles que cometeram o0s delitos previstos na lei que regulamenta as
inelegibilidades.

A producdo académica sobre o Direito Eleitoral vem sendo atualizada
frequentemente, em decorréncia de mudancas na sociedade e também na producéo
legislativa. Candido (2000); Gomes (2013); Ramayana (2011); Ribeiro (1996);
Velloso e Agra (1996 e 2012); e Zilio (2014) tratam do direito eleitoral brasileiro e



seus elementos constitutivos. Lucon e Vigliar (2013), por sua vez, publicaram o
Cadigo eleitoral interpretado, buscando situar o debate juridico diante da vontade do
legislador, mas também articulando com outros diplomas juridicos. Os principios
constitucionais eleitorais sdo elencados e analisados por Salgado (2010) e
Contipelle (2009), que apresentam especificidades do Direito Eleitoral e as
implicagBes decorrentes do descumprimento desses principios.

O Direito somente pode ser compreendido se analisada conjuntamente sua
dimensao material e processual. Nessa perspectiva, Peleja Junior e Batista (2010) e
Coélho (2012) analisam o Direito Eleitoral e seus aspectos processuais, no que se
refere a suas acgdes e recursos impetrados, para com isso demonstrar a importancia
do Direito Processual Eleitoral. Para tanto, Pereira (2010) destaca também a
importancia da interpretacao e aplicacdo de normas constitucionais eleitorais, dado o
carater efémero no que se refere ao calendario eleitoral. Mas tudo isso ndo seria o
suficiente para compreender o processo eleitoral se ndo fosse a realizagdo de
estudos sobre tutela coletiva no Direito Eleitoral, controle social e fiscalizacbes das
eleicBes, como analisa Pereira (2008).

A producgéo legislativa referente ao Direito Eleitoral vem se ampliando na
propor¢cdo em que vém ocorrendo, em cada eleicdo, mudangas na sociedade, e isso
tem despertado interpretacdes diante de novos diplomas juridicos. Estudos como o
de Marchetti (2008) tém se destacado por analisar a governanca eleitoral, termo a
que se refere para tratar do modelo brasileiro de justica eleitoral. Ja Niess (1996,
2000) vem estudando a relacao entre direitos politicos, elegibilidade, inelegibilidade
e as acoes eleitorais.

Autores como Paim e Lo Pumo (2014) priorizam em suas analises a relacao
entre a democracia, a igualdade de oportunidade e o horario eleitoral gratuito nos
processos eleitorais, pois, cada vez mais surgem normas que sao apresentadas
como ferramentas de aperfeicoamento da legislacéo eleitoral, mas que contribuem
para aprofundar as imperfeicées do processo eleitoral brasileiro.

Paim (2016) trata da relagdo entre seguranca juridica e direito eleitoral; da
inseguranca legislativa, a partir de estudos sobre as eleigbes gerais ocorridas em
2006, 2010 e 2014, das eleicbes municipais ocorridas em 2016 e da funcao
normativa da justica eleitoral; além de abordar o que denomina de inseguranca

jurisprudencial e a construgéo do Direito Processual Eleitoral.
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Tudo isso tem contribuido para criar instabilidade no processo eleitoral e
despontar a producdo doutrinaria, a qual investiga: o poder normativo da justica
eleitoral e a separacéo dos poderes, partindo da pergunta metodoldgica se seria um
paradigma democratico (MACEDO; SOARES, 2014); a funcdo normativa da justica
eleitoral brasileira no quadro de separacdo de poderes, como faz Macedo (2013); o
controle das elei¢des, mediante virtudes e vicios do modelo constitucional brasileiro,
como apresenta Oliveira (2010); e a relacdo entre a mudanca jurisprudencial em
matéria eleitoral e a seguranca juridica, a partir de estudo do caso da declaracao de
inconstitucionalidade do recurso contra expedicdo de diploma pelo TSE, como faz
Oliveira (2014).

A Lei Complementar n° 135/2010 surgiu inaugurando um amplo debate na
doutrina e um de seus idealizadores organizou producdo académica sobre o tema,
partindo da importancia de a lei ter surgido pela iniciativa popular, como foi 0 caso
de Reis (2010).

Ademais, interpretacbes fazem parte do mundo juridico, a exemplo de
autores que abordam a importancia da interpretacdo hermenéutica na producéo do
conhecimento juridico: Barroso (2010); Avila (2011); Bustamante (2002); Carvalho
Neto (1998); Catoni (2004); Coelho (2005); Vale (2015) e Streck (2007).

A Lei da Ficha Limpa, na doutrina, destaca institutos juridicos que merecem
maior reflexdo, como a relacdo entre a Lei da Ficha Limpa, o principio da
anterioridade eleitoral e a seguranca juridica, como fez Souza (2010) em seus
estudos; ou na perspectiva de Andrade (2011), que analisa a Lei da Ficha Limpa,
buscando identificar a possibilidade de eficacia da lei mediante os principios
constitucionais; ou, na visdo de Vale (2011), investigar como ocorre a garantia
fundamental da anterioridade eleitoral, a partir da interpretacdo sobre o Artigo 16 da
Constituicao Federal.

A Lei da Ficha Limpa trata da Moralidade no exercicio de mandatos eletivos,
mas fez surgir, na Camara dos Deputados, varios projetos de lei visando ampliar o
alcance da Moralidade na politica: o Projeto de Lei n°® 7396/10, de autoria do
deputado Luiz Carlos Hauly, do PSDB/PR, que fixa restricbes para o exercicio de
cargos e direcdo em pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos e da
outras providéncias; o Projeto de Lei n°® 862/15, apresentado pelo Poder Executivo,

propondo a ampliacéo da Lei da Ficha Limpa para homeacgdes em cargos e funcdes
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comissionados na administracdo publica direta e indireta de todos os poderes da
Unido; além de um pacote anticorrup¢éo enviado pelo governo federal, proposto por
José Eduardo Cardoso, Ministro da Justica; Nelson Henrique Barbosa Filho, Ministro
do Planejamento, Orcamento e Gestdo; e Valdir Moisés Simédo, Ministro-chefe da
Controladoria Geral da Unidao. No Senado Federal, a Comissdo de Constituicdo e
Justica, em 07 de agosto de 2013, aprovou matéria que exige ficha limpa para todos
0S assessores.

Esse assunto envolve o controle de constitucionalidade, um instrumento de
fiscalizacdo que permite identificar a constitucionalidade de um ato ou norma e esta
relacionado a jurisdi¢éo constitucional (SCALABRIN; SANTANNA, 2018).

Sao varias as acfes que tém assento no texto constitucional ou que dele
derivam. Entre as acdes previstas na Constituicdo Federal, estdo a Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(DONIZETTI, 2010). O Controle de constitucionalidade referente a discusséao sobre a
aplicabilidade imediata da Lei Complementar n°® 135/2010, feita por Barroso (2012),
permitiu que o autor atualizasse seu pensamento, incorporasse seu ponto de vista
sobre o neoconstitucionalismo, que permite analisar fatos concretos no Supremo
Tribunal Federal, considerando o papel dessa Corte Suprema na sociedade
brasileira, como foi feito quando da votacédo referente a Lei da Ficha Limpa, ou seja,
na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n°® 29 e 30 e na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4578.

O cenario de crise das democracias ocidentais existente no mundo
contemporaneo tem sido estudado por diferentes pesquisadores, entre os quais
Innerarity (2017), Levitsky e Ziblatt (2018), Abranches (2019) e Runciman (2018). O
primeiro com o livro A Politica em tempos de indignacao: a frustracdo popular e os
riscos para a democracia, destacando as manifestacfes de rua realizadas diante da
indignacdo com os rumos da politica, abalando as instituicdes, os partidos e,
sobretudo, os politicos. Destaca o fato de que a compreenséo sobre a Politica pode
evitar expectativas ilegitimas, frustragdes e gerar criticas e propostas construtivas.

No livro Como as democracias morrem, os autores refletem sobre a
ascensao e queda de Hitler e Mussolini, as ditaduras militares na América Latina e o
atual crescimento do populismo de direita. Os autores chamam atenc&o para novos

modos de operar do autoritarismo: o enfraguecimento das instituicdes criticas como
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o judiciario e a imprensa. Parte da tese de que a democracia morre pelas maos dos
lideres eleitos e com isso no proprio processo eleitoral; para tanto, os lideres
encontram apoio nos grandes partidos, pois, para esses autores, a democracia
reside na convivéncia de regras informais entre grandes partidos em cada pais,
mediante consensos.

Abranches (2019), no livro Democracia em risco: 22 ensaios sobre o Brasil
hoje, reflete, com vérios autores, entre os quais Ruy Fausto, José Arthur Gioannotti,
Angela de Castro Gomes, Carlos Melo, Daniel Aardo Reis, Heloisa M. Starling,
André Singer, as elei¢cdes ocorridas em 2018 no Brasil como marco de mudancgas no
atual regime democrético do pais.

Runciman (2018), professor de politica da Universidade de Cambridge,
analisa o fim da Segunda Guerra Mundial como sendo o triunfo da democracia que
parecia ser incontornavel, porém, o aprisionamento ao passado, em especial a
acontecimentos como o fascismo e os golpes de Estado, ocorridos no século XX,
impediu acompanhar a complexidade que se tornou a sociedade atual.

O presente analisa a Lei da Ficha Limpa, Lei n°® 135/2010, que trata de
critérios de inelegibilidade e protege a Moralidade da representacao politica, além de
servir como instrumento de controle dessa Moralidade, num contexto de crise
politica vivenciada no pais, mas, sobretudo, visando implementar a previsdo
constitucional.

Afinal, as campanhas eleitorais no Brasil, sobretudo o papel dos meios de
comunicacdo nas campanhas eleitorais, sdo objeto de estudo desde a década de
1980. Destacamos o livro Estratégias Eleitorais: Marketing Politico, de Carlos
Augusto Mannhanelli (1988), que se apresenta como tendo sido cabo eleitoral e
conquistado a coordenacado de varias campanhas eleitorais e publica livro revelador
de modos de operar em campanhas politicas no Brasil. O autor define estratégia e
trata a eleicdo como uma guerra de comunicacdo, de imagem e de planejamento de
acao. Amplia seus estudos em outras publicacdes: Marketing pos-eleitoral, que trata
da relagéo do candidato que conquistou o0 mandato eletivo e passa a se comunicar
com seus eleitores, em busca de satisfacdo de expectativas e de prestar-lhes
contas, buscando confianca na relacdo representante e representado; Eleicdo &
guerra, que busca estratégias eficientes para o cumprimento de seus objetivos na

campanha eleitoral e considera especificidades do pais ao levar em conta as raizes
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histéricas como coronelismo, currais eleitorais e clientelismo, perdendo for¢a politica
para o marketing politico como técnica de persuasdo e cooptacdo na luta pelo
espaco politico; Jingles eleitorais e marketing politico: uma dupla do barulho, parte
de experiéncias histéricas vivenciadas no pais, especialmente, nas campanhas
presidenciais, desde 1930, com a campanha de Getulio Vargas, a 2010, com a
campanha da presidente Dilma Rousseff; sempre destacando o contexto historico, o
perfil dos candidatos e as marcas discursivas das musicas eleitorais de
concorrentes.

Na contraméo dessas publicagbes que abordam modelos tidos como bem-
sucedidos de campanhas eleitorais, de comunicacdo de mandatos eletivos com seus
eleitores, 0 que vimos nas experiéncias eleitorais desde as manifestacdes de 2013 e
da campanha eleitoral de 2014 no Brasil, é a crise desse modelo de campanha.

As imagens construidas pelos candidatos e produzidas pelos profissionais
do marketing apresentando os candidatos diferentes dos perfis pessoais; o embate
politico construido tomando o adversario politico como inimigo — a eleicdo como
guerra; a diferenca entre os discursos das campanhas e as praticas dos representes
politicos; a defesa da probidade administrativa no uso dos recursos publicos nos
discursos e as praticas administrativas por eles realizadas, contrarias aos seus
discursos de campanha.

Tudo isso fez surgir na sociedade grandes mobilizacdes populares, que se
expandiram além das capitais, atingindo médias e pequenas cidades do interior do
pais, criticando os politicos, seus partidos e seus modos de fazer politica.

Essas manifestagdes culminaram com investigagcdes e producao de leis que
buscam criar critérios objetivos para dificultar o acesso de representantes politicos
ao processo eleitoral, ou seja, evitando que esses politicos efetivem suas
candidaturas e investiduras mandatos eletivos, como é o caso da Lei da Ficha
Limpa.

Tudo isso fez também surgir novos estudos doutrinarios em diferentes areas
do conhecimento, especialmente no Direito Penal e Processual Penal, uns
confirmando as teses aprovadas no Supremo Tribunal Federal, outros negando-as,
mas ambos apontando para a necessidade de alteracao na legislacéo vigente.

Essa compreensdo é importante, pois 0 processo eleitoral € composto por

trés momentos: o periodo considerado pré-eleitoral, que se inicia com a realizagcéo
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das convencbes partidarias e a escolha dos candidatos e se estende até a
propaganda eleitoral; a fase eleitoral propriamente dita, que compreende o inicio, a
realizacdo e o encerramento da votacao; e o periodo pos-eleitoral, que se inicia com
a apuracao e contagem de votos e termina com a diplomacédo dos candidatos eleitos
e de seus respectivos suplentes.

O regime politico brasileiro € democrético; a forma de governo € Republica;
o sistema de governo é Presidencialismo; a forma de organizacdo do Estado é
Federacdo; o Poder Legislativo € Bicameral: Camara dos Deputados e Senado
Federal; os sistemas eleitorais: proporcionais e majoritario, e o sistema partidario é
pluri ou multipartidario. E o que consta na Constituicio Federal, pois a pratica
politica e juridica revela os limites do texto constitucional quando de sua aplicacéo,
aquilo que Neves (2011, p. 187-189) denomina de constitucionalizacdo simbdlica
como problema da modernidade periférica, para quem, desmascarada a farsa
constitucionalista, segue-se o cinismo das elites e a apatia do publico, podendo levar
a estagnacao politica, mesmo sendo possivel a construcdo de uma esfera publica
pluralista que, apesar de sua limitacdo, seja capaz de articular-se com sucesso em
torno de procedimentos democréticos previstos no texto constitucional.

A representacdo politica, os mandatos eletivos e os partidos ocupam o
centro dessa crise e a Lei da Ficha Limpa surge como possibilidade de estabelecer
parametros para inelegibilidade da representacdo politica. Porém, os proprios
parlamentares e partidos aprovam a lei nas casas legislativas; o chefe do Poder
Executivo sanciona a lei, mas muitos deles mitigam, nos tribunais de justica,
restricdes na sua aplicacdo: aceitando candidatos nas convencfes partidarias,
procurando inscrever candidatos que se enquadram na Lei da Ficha Limpa,
recorrendo de decisdes que efetivamente se enquadram na lei que regulamenta
casos de inelegibilidade.

Para este texto, partimos das seguintes indagacdes: Qual o cenario de crise
politica vivenciada por partidos e representagdes politicas que permitiu o surgimento
da Lei da Ficha Limpa? Qual a diferenca entre as inelegibilidades propostas na Lei
da Ficha Limpa e os ilicitos penais, eleitorais e administrativos que, se cometidos,
constituem inelegibilidades? Quais os partidos existentes e em que contexto politico

eles surgiram? Esses sujeitos coletivos (partidos) contribuem para a Moralidade dos
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seus mandatos eletivos? Como a Lei da Ficha Limpa contribui para dar eficacia a
Moralidade no mandato eletivo, previsto constitucionalmente?

Para responder essas questdes, 0 objeto de estudo desta monografia trata
de llicitos Penais cometidos por Agentes Politicos, previstos na Lei n° 135/2010, Lei
da Ficha Limpa, num contexto de crise de representacdo politica. Nesse sentido, o
objetivo geral é analisar llicitos Penais cometidos por Agentes Politicos, previstos na
Lei n® 135/2010, Lei da Ficha Limpa, e os objetivos especificos sdo: contextualizar a
crise politica que envolve Partidos e Mandatos Eletivos; Mapear Representantes
Politicos, Partidos e Investigacdes de representantes politicos e de partidos; Estudar
Atos llicitos Penais e Moralidade no Mandato Eletivo; e, por fim, investigar o
Controle de Constitucionalidade e a Lei da Ficha Limpa nas elei¢des ocorridas em
2018.

Para tanto, consultamos bibliografia pertinente ao tema, especialmente nas
areas de Direito: Penal e Processual Penal; Constitucional, Administrativo e Eleitoral;
bem como votos de ministros do Supremo Tribunal Federal, Leis Ordinarias e
Complementares, Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, AcBes Declaratorias de
Constitucionalidade, além da Constituicdo Federal.

Falar da Lei da Ficha Limpa € nos remeter a Historia, por ser um
acontecimento datado e contextualizado, e a Memdéria, por fazer parte das
lembrancas daqueles que, em um lugar particular, protagonizaram 0s
acontecimentos (ARENDT, 1992; WEBER, 2012); e ao Direito, seja ele Direito
Constitucional (DIMOULIS; MARTINS, 2014), Penal (CUNHA, 2013), Administrativo
(DI PIETRO) ou Eleitoral (PAIM, 2014), por se constituir um problema juridico que
atende uma demanda de regras multiplas de convivéncia social numa sociedade
democrética.

Nessa perspectiva, este trabalho trata da Histéria do Tempo presente,
estudada no Brasil por Marieta de Morais Ferreira, Verena Alberti e pelos Centros de
Pesquisa e Documentagdo (CPDOC) e também pelos pesquisadores da Historia
Oral. Essa abordagem investiga o passado pelo presente, como, por exemplo,
traumas nacionais, ou seja, analisar o processo de redemocratizacdo recente do
pais, a partir da efetivacdo da Lei da Ficha Limpa. Esse percurso nos permitira
analisar criticamente praticas politicas de individuos e de instituices; de

representantes politicos e de partidos. Trata inclusive da memaria de protagonistas
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que vivenciaram instituicbes que conduziram e conduzem a administracdo publica,
que além de produzirem fontes documentais, memorizam 0s acontecimentos em
matérias publicadas em jornais, revistas e midias sociais.

O texto trata da relacéo crise politica e Moralidade na representacao politica,
partindo do pressuposto de que h&d uma crise na representacdo politica no pais e
representantes politicos e partidos ocupam o centro da crise. A Lei da Ficha Limpa
surge, nesse contexto, por iniciativa popular, para suprir a auséncia de producéo
legislativa e trata da Moralidade no exercicio de mandatos eletivos.

Para melhor apresentar o objeto de investigacao, dividimos o texto em trés
momentos: | o cenario da crise politica que envolve mandatos eletivos, nele
priorizamos acordos internacionais e legislacao brasileira de combate a corrupcéao,
democracia e instituicbes no Brasil e investigacdes que envolvem partidos e
representantes politicos; Il Representacdo politica, partidos e investigacbes de
partidos e representantes politicos, nele destacamos o que significa Representacao
Politica, Partido e InvestigacGes de representantes politicos e de partidos; Il Atos
ilicitos e Moralidade no mandato eletivo, com enfoque no Direito Penal, Direito
Administrativo e a relagdo entre Soberania Popular, Moralidade e Lei da Ficha
Limpa.
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| CENARIOS DA CRISE POLITICA QUE ENVOLVE PARTIDOS E MANDATOS
ELETIVOS

O cenario da crise de representacdo envolve: partidos; mandatos eletivos;
representantes politicos; acordos internacionais de combate a corrupcao;

democracia e instituicdes no Brasil.

Acordos internacionais e legislacao brasileira de combate a corrupc¢éao

O combate a corrupcéo e a crise de representatividade que envolve partidos e
representantes politicos ndo sdo temas exclusivos do Brasil, sdo assuntos de
interesse de 6rgdos internacionais, especialmente apds o advento da globalizacéo,
pois a corrupcdo deixa de ser uma pratica localizada e passa a ter dimenséo
mundial. No Brasil, as investigacbes revelam como partidos e representantes
politicos passaram a ocupar o centro do debate sobre praticas de corrupgdo, as
qguais envolvem financiamento de campanha, uso dos recursos publicos e praticas
antirrepublicanas de representantes politicos, entre outras.

Por ser um assunto que envolve interesses de outras nac¢des, foram varios
os tratados internacionais criados e assinados pelo Brasil: Convengédo sobre o
combate a corrupcdo de funcionarios publicos estrangeiros em transacfes
comerciais internacionais das Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento dos
Estados (OCDE), ratificada pelo Decreto n° 3.678/2000; Convencao Interamericana
contra a Corrupgao, aprovada no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), ratificada pelo Decreto n° 4.410/2002; Convencédo das Nacdes Unidas contra
a corrupcao, aprovada pela assembleia geral da ONU, em 31 de outubro de 2003, e
ratificada pelo Decreto n° 5.687/2006.

Esses novos diplomas juridicos fizeram com que surgissem mudancas na
legislacdo interna e na estrutura organizativa dos 0Orgdos governamentais e das
grandes empresas. Nesse contexto, surgiram a Lei Anticorrupcdo, Lei n°
12.846/2013, com punicdo para delituosos, e a Lei n° 13.341/2016, que criou a
Secretaria de Transparéncia e Prevencao de Corrupcédo da Controladoria Geral da
Unido, para acompanhar a implementacdo desses institutos juridicos. Tudo isso
visando prevenir e combater a corrupgdo, além de investigacdes envolvendo
partidos e representantes politicos.
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Democracia e instituicdes no Brasil

Sobre a democracia brasileira, Roberto DaMatta (2017), autor da pergunta
metodoldgica que 0 consagrou como pesquisador: vocé sabe com quem esta
falando? escreveu, recentemente, Fila e Democracia, procurando estudar um
fenbmeno corriqueiro da vida cotidiana igualitaria como invencdo socioldgica,
guestionando o conceito de igualdade, pois alguns sdo mais iguais do que outros, 0s
que furam a fila. Essa metafora nos faz refletir sobre o significado de um
representante politico que, mesmo incorrendo em ilicitos, passa a ser represente de
uma parcela da sociedade.

O cenario da crise politica que envolve partidos e mandatos eletivos coincide
também com o momento em que varias instituicées publicas passaram a atuar de
maneira destacada, como se ndo houvesse normas e papéis definidos para cada
instituicdo no pais. O Tribunal de Contas da Unido, a Policia Federal, o Ministério
Publico Federal, a Procuradoria Geral da Unido, o Supremo Tribunal Federal, todos
eles passaram a exercer papel destacado durante a A¢ao Penal n°® 470, bem como
no impeachment da presidente Dilma Rousseff e nas denuncias feitas na jurisdi¢céo
especial de Curitiba, conhecida como Operacdo Lava Jato, momento em que a
Receita Federal se juntou as demais instituicbes para compor um grupo seleto de
investigadores especializado em lavagem de dinheiro, visando aprofundar e ampliar
as investigagoes.

O Ministério Publico, pelo seu papel constitucional, adquiriu visibilidade,
defendendo o meio ambiente, minorias, direitos humanos e, mais recentemente,
passou a concentrar suas investigacbes em temas como 0 uso de verbas publicas,
igualmente previsto constitucionalmente. As investigacées em curso vém revelando
o envolvimento de diferentes grupos politicos existentes nos Poderes Executivo e
Legislativo, incluindo empresarios, setor financeiro, a alta cupula de partidos e os
mais expressivos representantes politicos; tudo isso aprofundou a crise politica e a
aproximou de uma crise institucional, tendo em vista os postos assumidos por
alguns desses representantes politicos: presidentes das casas legislativas, linha
sucessoOria da Presidéncia da Republica; e presidentes de partidos.

Sobre as investigacdes do Ministério Publico Federal, Deltan Dallagnol

(2017), Procurador da Republica, publicou A Luta contra a corrup¢do: a Lava Jato e
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o futuro de um pais marcado pela impunidade, ressaltando investigacfes frustradas
que precederam a Operagdo Lava Jato; o carater silencioso e assassino da
corrupcédo; o surgimento de novos modelos de investigacdo; o uso da mobilizacao
social como ferramenta de combate a corrupcdo; além da construcdo de uma
plataforma de combate a corrupcdo que inclui dez medidas por ele consideradas
necessarias para combater esse assassino silencioso.

A corrupcédo no Brasil € um tema que tem despertado estudos comparativos,
como é o caso do livro Lavagem de dinheiro e crime organizado, de Felipe Azevedo
Rodrigues e Liliane Bastos Santos de Azevedo Rodrigues (2016), que faz um estudo
comparativo entre Brasil e Portugal, criticando a indefinicAo do bem juridico
protegido pelo delito de branqueamento de capitais e sua incompatibilidade com o
direito penal econdémico, a correlacdo com os delitos de crime organizado; a
criminalidade organizada no Brasil e em Portugal, destacando os novos meios de
investigacao contra o crime organizado; e o papel, funcdo e intervencédo do Estado
regulador no branqueamento de capitais.

Entre as obras que tratam da relacdo entre corrupcdo e controle social,
podemos citar os seguintes livros de Filgueiras: Corrup¢do, democracia e
legitimidade (2008); Sociedade civil e controle social da corrupcdo (2011a) e
Corrupcéao e controles democraticos no Brasil (2011b).

O Supremo Tribunal Federal sempre exerceu papel destacado na sociedade,
tendo em vista sua funcdo de julgar conflitos entre os Poderes Executivo e
Legislativo. Historicamente, o STF é chamado a se inserir em crises politicas,
sobretudo durante o periodo do Estado Novo e dos Governos Autoritarios dos
militares. Porém, foi recentemente, com a Constituicdo Federal vigente; a
publicidade das reunides plenarias da Suprema Corte; e o julgamento da A¢édo Penal
n°® 470, que o STF passou a ser acompanhado por amplos setores da sociedade
brasileira, tornando seus ministros mais conhecidos pela populacdo do que varios
parlamentares da Camara Federal ou do Senado. A divulgagdo em tempo real das
plenarias do STF é tema polémico entre profissionais do direito: se, por um lado,
garante a transparéncia e torna educativo para a sociedade compreender como
ocorrem os debates nos julgamentos juridicos, ao revelar os argumentos pros e

contra determinadas decisdes; por outro lado, ha quem critique por considerar que
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essa visibilidade dos debates juridicos pode influenciar na tomada de decis6es dos
ministros.

Sobre a trajetéria do Supremo Tribunal Federal, registre-se os estudos de
Rodrigues (1965), Lima (2009) e Recondo (2018), além da historiadora Emilia Viotti
da Costa (2006), que escreveu o livro O Supremo Tribunal Federal e a constituicdo
da cidadania, reconstruindo o percurso iniciado com o periodo da republica
oligarquica, passando pela crise dos anos 1930, inclusive o Estado Novo — ditadura
Vargas, o periodo de retomada do pensamento liberal e o Estado autoritario dos
governos militares e a reabertura liberal-democrética que propicia ao Supremo
readquirir seu poder.

Atualmente, hd um debate académico que envolve o STF e que alguns
estudiosos chamam de ativismo na justica, como € o caso de Valle (2009), que
publicou uma obra intitulada Ativismo Jurisdicional e o Supremo Tribunal Federal

para refletir sobre essa relagéo.

As investigagdes que envolvem partidos e representantes politicos

Ap6s ampla investigacdo no STF envolvendo agentes publicos,
especialmente desde o julgamento da Acdo Penal n® 470; manifestacbes de
protestos que envolveram milhBes de brasileiros no ano de 2013; mobilizacbes
favoraveis e contrarias ao impeachment da presidente Dilma Rousseff, culminando
com o seu afastamento e chegada a presidéncia do entdo vice-presidente Michel
Temer; eleicdes polarizadas e realizadas mediante denuncia de corrup¢do no
processo eleitoral de 2014; o Brasil vem passando por uma crise politica que
envolve agentes publicos e o uso de verbas publicas.

A Acdo Penal n°® 470 comecou em 2005, com a denuncia do deputado
Roberto Jefferson, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB/RJ), afirmando existir um
esquema de pagamento de propina para a base aliada em troca de apoio politico
durante o primeiro governo Lula. Foram denunciados o chefe da Casa Civil, José
Dirceu; o presidente e o tesoureiro do Partido dos Trabalhadores (PT), José

Genoino e Delubio Soares, respectivamente.
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Em margo de 2006, a Procuradoria Geral da Republica, cujo Procurador-
Geral, a época, era Antonio Fernandes de Sousa, apresentou denuncia ao Supremo
Tribunal Federal contra 40 suspeitos de envolvimento no esquema, com um nucleo
politico, comandado por José Dirceu e um nucleo publicitario, com Marcos Valério, e
um nudcleo financeiro, com Katia Rabello, ex-presidente do Banco Rural.

Em novembro de 2007, o STF instaurou a Acao Penal n® 470. Em 02 de
agosto de 2012, iniciou-se o julgamento, sendo encerrado em outubro de 2012, e 0
julgamento dos recursos finalizou em 2014, tendo durado quatro anos e meio e
realizado 53 sessdes no plenario do STFY. Um dos envolvidos foi Silvio Pereira, da
direcdo do PT, que fez acordo com o Ministério Publico e prestou servigos
comunitarios; outro foi José Janene (Partido Progressista — PP), também réu na
Acdo Penal n° 470, que morreu em 2010. Além dos citados, foram condenados
também: Ramom Hollerbach, Cristiano Paz, José Roberto Salgado, Breno Fischberg
e Jodo Claudio Genu, que foi absolvido.

A Acédo Penal n° 470, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, teve 38 réus,
25 condenados, 12 investigados foram absolvidos, uma remessa de processo para a
primeira instancia e culminou com a perda de mandato de parlamentares
condenados: Jodo Paulo Cunha (PT), Valdemar Costa Neto (Partido da Republica —
PR) e Pedro Henry (PP). A tese apresentada pelo Ministério Publico tratou de um
esquema de desvio de recursos de Orgaos publicos e de empresas estatais, que
serviram para financiar parlamentares em troca de apoio politico.

Ao final, o STF entendeu que houve desvio de recursos publicos e fraude em
empréstimos visando subornar parlamentares em troca de apoio politico no primeiro
mandato do presidente Lula. No Congresso nacional foi criada uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito que culminou com a saida de José Dirceu da Casa Civil.
Os deputados Roberto Jefferson e José Dirceu tiveram seus mandatos cassados.

Os intelectuais, que tradicionalmente se posicionam diante de polémicas na
sociedade, desde a chegada de Luis Inacio Lula da Silva (PT) a Presidéncia da
Republica, silenciaram ou pouco exerceram seu Senso critico sobre temas polémicos
aprovados no Congresso Nacional, eficacia das politicas publicas realizadas tanto

pelo governo federal como pelos governos estaduais e municipais e praticas

! Disponivel em:
http://www2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPortallnter
nacionalNoticias&idConteudo=214544 Acesso em: 01 jul. 2019.
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politicas dos partidos e mandatos eletivos; seja por assumirem cargos no Poder
Executivo (federal, estadual ou municipal), seja por considerarem o debate como
modo de desestabilizar o governo federal.

Em todas as hipoteses, esse siléncio foi um grande equivoco, somente
colaborou para fortalecer a politica de consolidacdo de lideranca carismatica,
enfraquecendo os partidos e a formacdo de liderancas. Essa postura dos
intelectuais, ao ndo acompanhar as mudancas ocorridas na sociedade brasileira e
no mundo, os fez perder a oportunidade de diagnosticar a crise em curso. Ou seja,
deram pouca ou inexpressiva atencdo a temas como reforma politica, nela a
reconfiguracdo de mandatos eletivos e partidos; seguranca publica, nela equacionar
o papel das Forcas Armadas em tempos de ataques terroristas, trafico de drogas e
crime organizado; meio ambiente e desenvolvimento nacional;, saude, educacéao,
seguridade social, assisténcia social, diante da longevidade conquistada; entre
outros.

Entre os intelectuais que se posicionaram, alguns se autocolocaram no
campo conservador: Jodo Pereira Coutinho, Luiz Felipe Pondé e Denis Rosenfield
(2016), em livro intitulado Por que virei a direita, explicam sua opcéo pelo
conservadorismo, fazendo uma profunda critica a esquerda e aos seus
pensamentos e suas praticas politicas.

Nesse contexto, a Acdo Penal n° 470 foi relatada em livro de historiadores
como o do professor Marco Antonio Villa (2012), que publicou Mensaldo, o maior
caso de corrupcdo da histdria politica brasileira, tratando da cronologia, dos crimes
cometidos, dos réus com seus respectivos crimes e penas e das sentencas, numa
perspectiva de decisdes que fizeram justica e que surgiram surpreendendo toda a
equipe de defesa, pois trata-se de uma prética até entdo inesperada nas instancias
judiciais.

Vladimir Neto (2016), em seu livro A Lava Jato, o juiz Moro e os bastidores
da operacao que abalou o Brasil, apresenta a Lava Jato como um marco na Historia
do pais, como patriménio nacional que propiciou profundas transformacdes na
sociedade, e mostra bastidores da Operacao Lava Jato.

Merval Pereira, em seu livro Mensaldo: o dia a dia do mais importante

julgamento da historia politica do Brasil (2017), mostra os bastidores do julgamento
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no Supremo Tribunal Federal, personagens envolvidos, votos dos ministros, o papel
dos ministros e da instituicdo STF, entre outros assuntos.

Paulo Moreira Leite, publicou A outra histéria do mensaldo: as contradi¢ées
de um julgamento politico (2013), contendo 37 artigos publicados sobre a Acao
Penal n° 470, numa perspectiva critica da conducao do julgamento, e considera que
0s acusados ja se encontram condenados.

Esses trés ultimos autores sao jornalistas que, por dever de oficio, devem
acompanhar o cotidiano da sociedade e, nesse caso em particular, da politica
brasileira, o0 Congresso Nacional, os partidos politicos, os presidentes da Republica,
governadores e prefeitos, especialmente das capitais. Entretanto, como as
denuncias da Acdo Penal n° 470 dizem respeito a corrup¢do envolvendo politicos,
empresas e bancos, tais jornalistas passaram a acompanhar o andamento das
acOes pelo Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que foram esses 0s autores
que foram alvo das investigagoes.

Foi nesse cendario que o ano de 2013, durante o governo da presidente
Dilma Rousseff, foi marcado pela realizacdo de grandes manifestacdes de rua, com
uma pauta que incluia protestos pelo aumento de preco de transporte coletivo, custo
das obras da COPA BRASIL 2014, violéncia urbana, precariedade dos servicos de
saude, entre outros temas.

As mobilizacbes atingiram todas as capitais e grandes e médias cidades do
pais. Elas se iniciaram de forma pacifica e com o passar do tempo foram sendo
infiltradas por pessoas com atitudes violentas, causando cenas de destruicdo de
patriménio publico e privado, polarizando o pais, provocando manifestacdes que
ocuparam as ruas mediante divisao fisica dos espacos, tendo em vista o0s riscos de
confrontos entre 0s grupos politicos. Simbolos como cores de bandeiras (vermelho e
verde) e simbolos oficiais como a bandeira do Brasil, foram apropriados durante as
manifestacbes. Essas cenas eram reveladoras dos equivocos que elas expressam:
0s simbolos nacionais sdo de todos e ndo podem ser rejeitados por ninguém nem
apropriados por alguém. Na politica, sempre que simbolos nacionais sao rejeitados
ou apropriados demonstram o equivoco do embate politico, ou o0 uso indevido para
conquistar amplas maiorias pelo apelo a nacionalidade, sem debater os reais

conflitos em jogo. As experiéncias vivenciadas pelo pais parecem nao ter ajudado a
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retirar licdes que permitam qualificar o debate politico e a construgdo de uma
sociedade democratica.

As eleicbes de 2014 ocorreram mediante suspeitas de corrupcdo que
envolviam a entdo candidata a presidente Dilma Rousseff e 0 seu mentor politico e
maior apoiador, o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva. Este dltimo também foi
alvo de manobras politicas que culminaram com a publicacdo de dialogos
antirrepublicanos, publicados de forma também antirrepublicana, entre a presidente
da Republica e o ex-presidente Lula. A presidente Dilma visava, numa jogada
politica de ultima hora, tornar o presidente Lula ministro, adquirindo prerrogativa de
foro, diante de um cenario de denuncia grave contra o0 ex-presidente. Essa cena €
paradigmatica da crise que havia se instalado e a cada dia foi se agravando, se
aproximando de crise institucional: de um lado a crise dos partidos, dos
representantes politicos, e de outro, a crise da concretizacdo de direitos, que
envolve o sistema judiciario.

A iminéncia de uma crise institucional faz surgir instituicdes pleiteando o
papel de poder moderador, foi 0 que ocorreu em varios momentos historicos e é o
gque vemos acontecendo hoje, com a manifestacdo das Forcas Armadas diante
desses acontecimentos.

Alias, como havia chamado atencdo em outro livro (FRAGA, 2018), as
Forcas Armadas foram chamadas por todos 0s governos apos a redemocratizacao
para realizar acfes que nao se incluem diretamente em suas funcbes precipuas e
que por isso deveriam ser realizadas por outras instituicdes, ou seja, tarefas proprias
de civis, tais como: construcdo de rodovias, combate a dengue, promover saude em
regides de dificil acesso, garantir seguranca diante de grandes eventos
internacionais, como a vinda do Papa ao Brasil, a realizacdo da Copa 2014 e as
Olimpiadas 2016; todas elas acdes exitosas e com forte apoio popular.

Nesse contexto, ignorar a crise instalada n&o resolveria a situagdo. O
envolvimento direto das Forcas Armadas em funcdes que nao lhe competem num
governo é desafiador, mas pode ter sido o que restou a fazer, diante da crise dos
partidos e dos representantes politicos.

A proximidade das Forcas Armadas com a gestdo de um determinado
governo cria a possibilidade de aquelas sofrerem influéncia dos apoiadores ou dos

opositores do governo. Em caso de haver impopularidade do governo, cria-se a
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possibilidade as Forcas Armadas se envolverem num conflito interno, que a
distanciaria de seus deres constitucionais. Nessa situacdo, a crise se tornaria
institucional.

A saida da presidente Dilma Rousseff se iniciou, formalmente com a
aceitacdo do pedido de impeachment pelo entdo presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha, em 2 de dezembro de 2015. Trata-se de uma denuncia
de crime de responsabilidade, oferecida pelo procurador de justica aposentado Hélio
Bicudo e pelos advogados Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal. O processo
encerrou em 31 de agosto de 2016, com a cassacdo do mandato da presidente. A
denuncia versou sobre lei orcamentéria e lei de improbidade administrativa,
conhecida popularmente por pedaladas fiscais. Na Camara dos Deputados, o
impeachment foi aprovado com 367 contra 137 votos e no Senado Federal foi
aprovado com 61 contra 20 votos. O vice-presidente, Michel Temer, ficou na
presidéncia de 31 de agosto de 2016 a 31 de dezembro de 2018 e implementou um
plano de governo ndo apresentado na campanha eleitoral, realizando reformas sem
debates na sociedade.

Sobre a trajetéria do governo Dilma, um dos jornalistas mais influentes em
Brasilia, Jorge Bastos Moreno (2017), escreveu Ascensdo e queda de Dilma
Rousseff: tuites sobre os bastidores do governo petista e o diario da crise que levou
a sua ruina, fazendo a cronologia da crise, com informacdes de bastidores, préprias
de jornalistas influentes e que transitam em diferentes grupos politicos.

Sobre a Operagdo Lava Jato, o procurador de justica Rodrigo Chemim
(2017) publicou o livro Maos Limpas e Lava Jato: a corrupcdo se olha no espelho,
gue faz uma analise comparativa entre a Operacdo Maos Limpas, na ltalia, e a
Operacdo Lava Jato, no Brasil, destacando o papel da imprensa, da delacéo
premiada, das reacfes juridicas, legislativas, dos investigadores e dos politicos e
do servidor publico. Cloves Alves de Souza (2017), publicou Exceléncias bandidas, o
império da corrupg¢ao no Brasil, que mostra o financiamento de campanhas politicas,
prestacdo de contas de campanhas politicas, entre outros temas.

Essas investigacbes somente foram possiveis pelo conjunto de leis criadas,
tanto para atender acordos internacionais como para atender manifestacoes
ocorridas no pais, como foi o caso da lei que surgiu para combater o crime

organizado, a Lei n® 12.850/2013, estudada por Rogério Sanches Cunha e Ronaldo
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Batista Pinto (2017), em seu livio Crime Organizado: comentarios a Lei n°
12.850/2013. Essa lei ressalta: o aperfeicoamento do conceito de organizacao
criminosa (constante na Lei n® 12.694/2012); a indicacdo da sancdo penal a ser
aplicada; e incluindo meios de prova como colaboracdo premiada; incluindo a acao
controlada e infiltracdo de agentes como modo de investigacao, de forma a garantir
maior eficacia em sua aplicacao, tratadas anteriormente em outros diplomas.

Essa lei também foi estudada por Marcio Adriano Anselmo (2016), que
organizou o livro Colaboracdo Premiada, o novo paradigma do processo penal
brasileiro, fazendo uma revisdo bibliografica de autores que estudam o tema e 0s
institutos juridicos contidos na lei, partindo de experiéncias privilegiadas da condi¢éo
de policial.

Segundo pesquisa global realizada e publicada no Conjur de 29 de abril de
2018, o pais passou a ocupar o primeiro lugar na percepcao de corrup¢do no mundo
corporativo.

Foi nesse ambiente politico que ocorreram as eleicdes de 2018, num
contexto de crise politica que envolveu poderes da Republica, o Executivo, com as
dendncias graves de corrupgdo contra politicos, entre os quais o presidente Michel
Temer; o Legislativo, com citagdo em dendncias de corrup¢ao atingindo quase todos
os partidos e parlamentares, da Camara Federal e do Senado Federal.

O candidato que liderou as pesquisas eleitorais estava impedido de concorrer
as eleices devido a Lei da Ficha Limpa, motivo pelo qual ndo teve sua candidatura
registrada, muito embora tenha recorrido a Orgdos internacionais solicitando
participacdo no processo eleitoral. E, para agravar a situagcdo, houve ainda um
atentado ao candidato que, ao final do processo eleitoral, foi o vitorioso e é hoje o
presidente da Republica, o ex-capitdo do Exército e ex-deputado, Jair Bolsonaro,
pelo Partido Social Liberal (PSL).
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I = REPRESENTACAO POLITICA, PARTIDOS E INVESTIGACOES DE
REEPRESENTANTES POLITICOS E DE PARTIDOS

Neste item, trataremos de representacdo politica, partidos e suas ligacdes
com investigacbes realizadas pelo Ministério Publico ou pela Policia Federal
referentes ao uso de recursos publicos federais.

Representacéo Politica

Os cenarios da crise de representatividade revelam o desrespeito as normas
constituidas, por parte de dirigentes partidarios e de membros dos Poderes
Executivo e Legislativo. Estes ocupam espacgos importantes nos poderes Legislativo
— que produzem as leis, e Executivo — que governa o povo e administra 0s
interesses publicos, de acordo com as leis. Por essa razdo, tais representantes
politicos deveriam ser exemplares no cumprimento de normas que eles mesmos
produzem e serem 0s primeiros interessados em propor a Moralidade na
representacdo politica: de um lado, por serem eles o0s que representam a sociedade,
e, de outro, pela necessidade de regulamentar norma prevista na Constituicdo. Eis
que, foi justo o contrario, os cidaddos, na auséncia de seus representantes,
precisaram se mobilizar para regulamentar norma prevista constitucionalmente.

Os Direitos Politicos estdo assegurados na Constituicdo Federal em seus
artigos 14, 15 e 16, que tratam, respectivamente, da Soberania Popular; da
cassacao dos Direitos Politicos; e do prazo para o processo eleitoral.

A Constituicdo Federal oferece trés mecanismos de consulta a populagéo:
Plebiscito, Referendo e Iniciativa Popular. Esses institutos juridicos sao instrumentos
de fortalecimento da Democracia representativa, mas também podem revelar a crise
de representatividade. Cumprem papel importante em momentos de decisfes que
mobilizem a sociedade, sobretudo por possibilitarem aprofundar o debate sobre
determinados temas, mas a iniciativa popular é reveladora da crise de
representatividade por expor a auséncia de iniciativa dos representantes politicos
em elaborar e propor projeto de leis na Camara dos Deputados.

Entretanto, sdo poucos 0s projetos que partiram de iniciativa popular, os que
surgiram tratam mais diretamente temas de interesse regional, como fuso horario,

criacao de distrito ou divisdo de Estado.
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Sob a Constituicdo Federal, foram realizados: um plebiscito, em 1993, para
determinar a Forma — Republicana ou Monarquista e o Sistema de Governo —
Presidencialista ou Parlamentarista; e quatro referendos — 2005, sobre proibicdo de
comercializacdo de armas de fogo e municéo; 2010, decidir sobre mudanca no fuso
horéario vigente no Estado do Acre; 2011, decidir sobre divisdo do Estado do Pard, e
2014, decidir sobrea criagéo de Distrito na cidade de Campinas.

Ao ndo usar esses instrumentos da democracia de forma apropriada e
capaz de mobilizar a sociedade a partir de temas polémicos e de interesse de toda a
sociedade, os parlamentares contribuem para reduzir o Congresso Nacional ao
papel de balcdo de negociacbes motivado por interesses pessoais ou de grupos
privados, poderosos, que, em geral, financiam candidatos com o objetivo de receber
a contrapartida através de apoio a legislacao de seu interesse.

A Constituicdo Federal, no Titulo Il, trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais; dedica ainda o capitulo IV aos Direitos Politicos (ver EC n° 4, de 14
de 09 de 1993; Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 07/06/1994; Sumula n°
13 do TSE; Lei Complementar n° 64, de 18/05/1990, art. 42 CF — trata de direitos
politicos de militares; EC n° 16, de 04/06/1997; Decreto-lei n° 201 de 27/02/1967);
regulamenta a Soberania Popular, a Cassacao de Direitos Politicos e estabelece
prazos para o processo eleitoral.

No capitulo V, artigo 17, trata dos partidos politicos, desde a criacdo, fuséo,
incorporacdo, e extincdo de partidos politicos (ver Lei n° 9096 de 19/09/1996; EC n°
91, de 18/02/2016, EC n° 97, de 04/10/2017).

Na Organizacdo dos Poderes — Titulo IV, Do Poder Legislativo — Do

processo legislativo — secdo VI, da Emenda a Constituicdo — subsecdao I, art. 60,

capitulo I - denominado clausulas pétreas, proibindo alteracdes constitucionais
referentes a “I - forma federativa de Estado; Il - ao voto direto, secreto, universal e
periddico; Il - a separacéo dos poderes; IV - os direitos e garantias individuais [...]".

Essa previsdo constitucional garante a existéncia de ritos necessarios a
democracia e envolve mandatos eletivos e representantes politicos (voto direto,
secreto, universal e periodico); dificulta a quebra de uma das formas da unidade
nacional (forma federativa do Estado), a democratizacdo do Estado (a separacao
dos poderes) e as liberdades individuais necessarias para garantir uma sociedade

democrética. Ou seja, enfrentar situacbes de crises de representacdo, mediante o
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fortalecimento da democracia, propiciando mudancas na sociedade, através de
mudancas de representacao politica, e evitando a tentacdo de uma crise institucional
capaz de possibilitar uma ruptura constitucional.

Mas ha também na ConstituicAio mecanismos de controle de crise,
oportunizando aos governantes (mandatos eletivos, representantes politicos)
controles, mediante situacdes particulares, todas elas envolvendo os poderes
constituidos e representantes politicos: a intervencdo, o Estado de Defesa e o
Estado de Sitio.

A intervencdo que regulamenta excec¢Oes: manter a integridade nacional,
repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade federativa sobre outra; por termo a
grave comprometimento da ordem publica; garantir o livre exercicio de qualquer dos
poderes nas unidades da federacdo; reorganizar as financas da unidade da
federacdo que suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo por motivo de forca maior, e deixar de entregar aos municipios
receitas tributarias fixadas na Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei;
prover a execucdao de lei federal, ordem ou decisao judicial, assegurar a observancia
dos seguintes principios constitucionais: forma republicana, sistema representativo e
regime democrético; direitos da pessoa humana; autonomia municipal; prestacéo de
contas da administracdo publica, direta e indireta; e aplicagdo do minimo exigido da
receita resultante de impostos estaduais, compreendida e proveniente de
transferéncia, da manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos
publicos na saude (ver EC n° 29/2000).

Ha também previsdo constitucional de excecao referente a territérios, apesar
de estes ndo existirem efetivamente. A decretacdo € feita mediante solicitacdo de
um dos poderes: Executivo, Legislativo ou Judiciario, conforme a situacao causadora
da intervencéo.

O decreto de intervencéao especificard a amplitude, o prazo e as condi¢des e,
se couber, a nomeacdo do interventor; além de ser submetido ao Congresso
Nacional ou da assembleia legislativa do estado, no prazo de 24h, em caso de nao
estarem funcionando, far-se-a convocacao extraordinaria, também no prazo de 24h.
Cessados os motivos da intervencédo, as autoridades afastadas de seus cargos a

estes voltarao, salvo impedimento legal.
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O Estado de Defesa pode ser decretado, com duragdo maxima de 30 dias,
podendo ser renovado por uma Unica vez, por igual tempo, pelo presidente da
Republica, ouvido o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional,
visando preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados,
a ordem publica ou a paz social, a ordem publica ameacgada por grave ou iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporgdes na
natureza.

O decreto que instituir o Estado de Defesa determinara o tempo de sua
duracdo, especificara as areas a serem abrangidas e indicara, nos termos e limites
da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, entre as quais estdo as restricbes de
direitos de reunido, ainda que exercida no seio das associacdes; sigilo de
correspondéncia; sigilo de comunicacdo e telefénico e a ocupacdo de uso
temporario de bens e servicos publicos, em caso de calamidade publica,
respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes. Decretado o Estado de
Defesa, ou sua prorrogacao, o presidente da Republica, dentro de 24h, submetera
seu ato com respectiva justificativa ao Congresso Nacional, que decidird por maioria
absoluta. Caso o Congresso Nacional esteja em recesso, serd convocado
extraordinariamente em cinco dias. O Congresso Nacional terd dez dias para
analisar a proposta e permanecera funcionando enquanto estiver em vigor o Estado
de Defesa. Rejeitado o decreto, cessam imediatamente seus efeitos.

O Estado de Sitio pode ser solicitado pelo presidente da Republica ao
Congresso Nacional, ouvido o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, mediante comoc¢ao grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos
gue comprovem a ineficacia de medidas tomadas durante o Estado de Defesa ou
declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira. A
autorizacdo para decretar ou prorrogar o estado de Sitio serd acompanhada de
motivos e aprovada por maioria no Congresso Nacional. O decreto indicara duracao,
normas necessdarias a sua execucdo e as garantias constitucionais que ficardo
suspensas. O prazo de duracdo € de até trinta dias e ndo pode ser prorrogado,
exceto em caso de guerra ou ameaca armada estrangeira, que perdurara o tempo
da guerra ou da ameaca armada estrangeira. O presidente do Senado Federal tera
cinco dias para apreciar 0 ato, ficando o Congresso Nacional em pleno

funcionamento até o término das medidas coercitivas: obrigagdo de permanéncia em
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localidade determinada; detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou
condenados por crimes comuns; restricbes relativas a inviolabilidade de
correspondéncia, ao sigilo da comunicacao, a prestacao de informacéao e a liberdade
de imprensa, radiodifusdo e televisdo, nos termos da lei; suspenséao da liberdade de
reunido; busca e apreensdo em domicilio; intervencdo nas empresas de servicos
publicos; requisicdo de bens. Ressalte-se que ndo se incluem nas restricbes 0s
pronunciamentos de parlamentares efetuados nas casas legislativas, desde que
liberadas pela respectiva Mesa.

Desses mecanismos de controle de crise, a intervengao tem sido usada por
diferentes motivos. A primeira aplicacdo do Artigo n° 34 da Constituicdo Federal, a
intervencao Federal, ocorreu no Rio de Janeiro, restrita a area de seguranca publica,
a pedido do Presidente da republica, conforme Decreto n° 9288, de 16 de fevereiro
de 2018, diante de uma crise que engloba a area de seguranca, mas também de
gestdo da administracdo publica no estado. O interventor foi o general do exército
Walter Souza Braga Netto, comandante do Comando Militar do Leste/RJ, um dos
responsaveis pela seguranca dos Jogos Olimpicos de verdo 2016. O General
passou a comandar a Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros do Rio
de Janeiro, respondendo diretamente ao presidente da Republica.

Em 10 de dezembro de 2018, o presidente da Republica, Michel Temer,
através do Decreto n° 9.602, decretou interventor até 31 de dezembro de 2018, no
estado de Roraima, o governador eleito Anténio Oliverio Garcia de Almeida. Esse
processo ocorreu em comum acordo com a governadora Suely Campos, diante da
paralisacdo de 72 horas de policiais civis, em razdo do atraso de pagamento de
salarios. O pedido havia sido feito pela Procuradoria Geral da Republica, em virtude
de risco de rebelido em unidades prisionais.

Para além dessas intervengfes, a crise na area de segurancga pubica nos
estados brasileiros revela também uma face da crise de representagdo, que envolve
os poderes constituidos, especialmente a gestdo da administracdo publica. Isso tem
demandado o uso das Forcas Armadas, através de operacfes para a garantia da lei
e da ordem; e da Forca Nacional.

Os eventos que tém sido realizados com a participacdo das Forcas Armadas

e da Forca Nacional sdo: megaeventos, operagbes especiais, rebelibes em
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presidios, atos realizados por grupos ligados ao trafico de drogas e em periodos
eleitorais.

A Forca Nacional foi criada em 2004, baseada na forca de paz da
Organizacdo das Nacbes Unidas, para oferecer apoio as entidades de seguranca
publica e atuar em situacdes de emergéncia e calamidades. Para que seja usada, o
governador do estado solicita autorizacdo ao Ministro da Justica e Seguranca
Pulblica, que, ap0s autorizacéo, envia o efetivo para o municipio oferecendo apoio as
policias Militar Civil e Corpo de Bombeiros ou os 6rgaos oficiais de pericia forense.

A Forca Nacional atuou no Rio de Janeiro, Espirito Santo, Rio Grande do
Norte, Amazonas, Roraima; apoia operacbes de oOrgdos como Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis ou ministérios e 6rgaos federais. Atua em 16 operacdes, em 10
estados, tendo treinado mais de 11 mil policiais.

J& as Forcas Armadas tém coordenado a seguranca de megaeventos como
foi a COPA 2014, realizada no Brasil, em 12 cidades-sede mais 3 cidades que
serviram de Centros de Treinamentos. Participaram dessa operacdo 35 mil militares
do Exército, 13 mil da Marinha e 9 mil da Aerondutica, totalizando um contingente de
53 mil homens e mulheres. Coordenou também o evento Rio 2016, realizado na
capital fluminense, contou com 23 mil militares da Marinha, Exército e Aeronautica
no Rio de Janeiro, e 43 mil homens e mulheres em todo o pais. Além de ja terem
participado da seguranca da Conferéncia Rio + 20; Copa das Confederacfes e
Jornada Mundial da Juventude, que contou com a presenca do Papa Francisco. O
legado dessas experiéncias foi a integracdo na area de seguranca publica. Como
dizem os militares: missdo dada, missdo cumprida. Eles fizeram a sua parte, mas e
0s representantes politicos, que fizeram com essa experiéncia? A sociedade
brasileira ainda aguarda a resposta, ou, a resposta a sociedade pode ter dado nos
resultados das urnas das eleigdes 2018.

Além participarem da seguran¢a de megaeventos, as Forcas Armadas tém
participado da seguranca em processos eleitorais municipais e gerais, garantido
seguranca para a realizacao das eleicdes no momento da votacdo e apuracdo das
urnas, como foi o caso das eleicdes 2016, com mais de 25 mil militares em 498

cidades; e 2018, com 27 mil militares, cerca de 400 municipios.
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A representacao politica €, portanto, um tema que envolve varias areas do
conhecimento: a Histéria, a Sociologia, a Ciéncia Politica, a Antropologia Urbana,
além do Direito Constitucional, Penal, Administrativo e Eleitoral. Este ultimo trata da
inscricado do candidato, do processo eleitoral, desde a inscricdo até o encerramento
da eleicdo, com apuracéo e publicacao dos resultados eleitorais. Entre outros ilicitos,
hé previsdes na Lei n® 135/2010, de ilicitos eleitorais, penais e administrativos, todos
considerados no momento de inscricdo dos candidatos.

Geraldo Ataliba (2007), em seu livro Republica e Constituicdo, elenca e
analisa instrumentos e condigcbes da Republica, entre os quais, Mandato e
representacdo, chamando atencdo para o fato de que, os que exercem funcéo
publica, no regime republicano, fazem-no em nome da comunidade ou do povo.
Como tal, devem garantir a vontade e os designios desse povo. Além do mais, cabe
aos representantes prestarem contas e sofrerem fiscalizacdo dos mandatarios pelos
mandantes, sob pena de perda de legitimidade do mandato e da republica
representativa. Destaca ainda que na tradicdo do direito brasileiro, a representacéo
ocorre por meio de partidos.

Ou seja, em nenhum momento a area de seguranca publica ocupou a
agenda das campanhas eleitorais no pais, mesmo diante desses dados reveladores
sobre a incapacidade politica dos Poderes Executivo e Legislativo de refletir e propor
legislacdes e politicas publicas capazes de enfrentar o completo descontrole na area
de seguranca publica. Em nenhum momento foi realizado debate publico sobre o
significado e os riscos do uso permanente das Forcas Armadas para situagdes que
deveriam ser excepcionais, dado seu papel constitucional.

A prépria Forca Nacional tem sido usada nas recorrentes do sistema
carcerario, diante de greves por melhores salarios, melhores condi¢cdes de trabalho
ou mesmo pelo pagamento de salarios atrasados. Tudo isso é revelador da crise de
representatividade, e talvez, por isso mesmo, pesquisas revelam a baixa
popularidade dos politicos em detrimento da alta popularidade das Forgas Armadas.

Foi nesse contexto que as eleicdes 2018 contaram com grande participacéo
de militares pleiteando vagas para deputado estadual, governador, deputado federal,
senador e presidente da Republica.

A representacdo politica se da através de mandato eletivo, o cidadéo

participa, num lugar privilegiado — a condi¢do de candidato a representacgéo politica;
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integra um sujeito coletivo importante no ordenamento juridico — o partido e, se
atendidos todos os requisitos — filiacao partidaria, registro de candidatura, campanha
eleitoral, o dia da eleicdo e a posse do escolhido; tudo isso o faz passar da condicao
de candidato a investidura do cargo de presidente, governador, prefeito, senador,
deputado federal, deputado estadual ou vereador, ou seja, representante politico.

A representagdo politica € um instituto juridico relevante na Constituicdo
brasileira, previsto no Artigo 14 CF, quando trata do sujeito coletivo partido politico,
mas também nos mandatos eletivos, conforme Artigo 38 CF. Porém, o exercicio da
atividade politica se inicia ao fundamentar a existéncia do Estado Democrético de
Direito mediante direitos fundamentais como a Cidadania (Artigo 1, Il CF) e o
Pluralismo Democrético (Artigo 1, V CF). Essa participacdo pode possibilitar ao
cidaddo adquirir a condicdo de representante politico, ou seja, um cidadao passa a
integrar um sujeito coletivo, no caso, um partido politico (Artigo 17 CF) e, portanto,
representar uma parcela da sociedade.

Nem todo cidaddo exerce a condicdo de representante politico, mas todo
representante politico deve exercer sua condi¢cdo cidada, posto que se constitui, ou
deveria se constituir, exemplo a ser seguido na sociedade, uma vez que pleiteia

representacédo politica.

Partidos

No Brasil, os partidos existem desde o século XIX, da Monarquia a
Republica. No inicio da Republica, os partidos eram locais, passando posteriormente
a ser nacionais. Registre-se que durante o Estado Novo, os partidos deixaram de
existir ou passaram a existir sob controle dos governos autoritarios, como foi o
periodo dos governos militares (BENEVIDES, 1989; SOUZA,1990).

Os partidos politicos no Brasil foram estudados por diferentes autores,
Aloisio Zimmer Junior (2014), em seu livro O Estado brasileiro e seus Partidos
Politicos: do Brasil Colénia & Redemocratizacdo, trata das raizes luso-portuguesas
do Brasil e sua relagdo com nosso sistema politico, baseado em agremiacdes
politicas com proximidade do poder para garantir sua existéncia.

Parte das contribuicdes de Raimundo Faro e sua obra Os donos do poder: a historia
do patronato politico brasileiro, que aborda o Estado Patrimonial e o estamento

burocratico na Histéria do Estado Portugués e suas repercussfes na Histéria do
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Estado brasileiro no periodo colonial, avancando até o periodo da redemocratizacao.
Considera identificar as bases de andlises para a compreenséo da crise dos partidos
manifesta p0s-2013, diante de questionamentos que lanca sobre os partidos
politicos, mas que exigem a compreensao do percurso tracado pelo modelo do
Estado brasileiro, pois, segundo o autor, mais do que o Direito conquistado na
Constituicdo Federal de 1988, prevalece na sociedade brasileira a Tradic&o.

Na Constituicdo brasileira, o Partido Politico tem funcdo importante na
organizacao e funcionamento do Estado e de seus Poderes Constitucionais. Assim,
0s representantes politicos e o processo eleitoral devem atender rigorosamente as
previsdes legais, entre as quais, principios do Direito Eleitoral, destacadamente o
principio da Moralidade, devido a sua relacdo com outros principios, como a
soberania popular, legitimidade e probidade. Os principios constitucionais do Direito
Eleitoral sdo estudados por Vargas (2009), que nomina um dos principios eleitorais
como sendo o da Moralidade Eleitoral.

A Soberania Popular esta prevista no paragrafo Unico do artigo primeiro da
Constituicdo Federal, quando afirma que todo poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente. E exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto com valor igual para todos (Artigo 14, caput e
incisos e paragrafos, CF), mediante normas estabelecidas para o alistamento
eleitoral, condi¢des de elegibilidade e de inelegibilidade.

Esses conceitos revelam relacbes existentes entre diferentes institutos
juridicos previstos em nossa Constituicdo: Direitos Politicos (Artigos 14-16 CF) e
Partidos Politicos (Artigo 17 CF), sendo a filiacdo partidaria uma das condicdes de
elegibilidade e de investidura de mandatos eletivos (Artigo 38 CF), a isso,
denominamos de um tipo de Representacao Politica: a representacdo politica do
portador de mandato eletivo e de representacdo partidaria.

Entre os institutos juridicos que compdem os Direitos e as Garantias
Fundamentais, estdo os exercidos pelo cidadao ou por suas representacdes, como é
o caso dos partidos politicos: como o direito A Reunido (Artigo 5, XVI CF); ao
Mandado de Seguranca Coletivo (Artigo 5, LXX CF); Mandado Injuncao (Artigo 5,
LXXI CF); Habeas-data (Artigo 5, LXXIl CF); Acédo Popular (Artigo 5 LXXIIl, CF),
visando anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o estado

participe, a Moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e
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cultural. Ou ainda, ajudam a compreender os institutos juridicos referentes aos
Direitos Politicos como a Soberania Popular, mediante Plebiscito, Referendo e
Iniciativa Popular (Artigo 14 CF); Vedacdo de Cassacao de direitos politicos, cuja
perda ou suspensdo se dara mediante, entre outros, improbidade administrativa
(Artigo, caput e inciso V do 15, CF).

Sendo assim, tanto o sujeito individual como o sujeito coletivo tem papel
importante no exercicio da cidadania. Assim, ha situacdes em que o cidaddo pode
diretamente exercer seus direitos politicos, mas ha situacbes em que somente o
sujeito coletivo pode pleitear direitos. Ou seja, o Partido Politico é fundamental para
se constituir parte legitimada capaz de acionar direitos como o mandado de
seguranca coletivo, por exemplo).

Nesse ambiente de amplos direitos politicos, é livre a criacdo, fusao,
incorporacao e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, 0
regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana, observados 0s seguintes preceitos: carater nacional; proibicdo de
recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinacdo a estes; prestacdo de contas a justica eleitoral; funcionamento
parlamentar de acordo com a lei.

Os partidos gozam de autonomia administrativa e, ao adquirirem
personalidade juridica, na forma da lei civil, registram seus estatutos no Tribunal
Superior Eleitoral; tém direito ao fundo partidario em conformidade com a lei; é
vedada a utilizacdo pelos partidos de organizacao paramilitar (Artigo 17 CF).

A Organizacdo politico-administrativa do Estado (Artigo 18 ao 43 CF) é
compreendida, entre outros, dos entes federativos: Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, e embora tenha previsdo constitucional de territério, este inexiste.
Cada ente federativo tem competéncia, legislacdo, bens e mandatos préprios.
Porém, um dos pontos comuns a esses entes federativos € a exigéncia de
participagdo em partido politico para gozar do direto politico de ser votado, e que
este partido esteja em conformidade com a legislagdo vigente para concorrer ao
cargo de chefe de poder de cada um desses entes federativos. A Administracao
Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, entre outras exigéncias. Essa Moralidade a que
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se refere o Artigo 37 CF ndo pode ser confundida com o principio da Moralidade de
que trata o artigo 14, que aborda os direitos politicos, pois 0 primeiro caso trata-se
da gestdo da administracdo publica e o segundo da representacdo politica, dos
mandatos eletivos e, para efeito desse texto, também de dirigentes partidarios, em
virtude da gestéo de recursos publicos feita pelos dirigentes partidarios.

Os representantes politicos tratados neste texto sao portadores de mandatos
eletivos ou liderancas partidarias, logo, necessariamente, estamos falando também
de partidos. Estes ocupam Ilugar destacado na organizacdo do Estado,
especialmente nos Poderes constitucionalmente constituidos, especialmente o
Executivo e o Legislativo, além de indicar nomes para compor o Judiciario.

O Poder Executivo federal € exercido pelo Presidente da Republica,
auxiliado pelos Ministros de Estado, que compdem a equipe administrativa do
governo federal e tratam de uma &rea tematica.

O Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nacional, ou seja, pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, e seus representantes sao eleitos
através de eleicOes diretas, secretas e periddicas, com legislatura e periodicidade de
quatro anos.

A Cémara dos Deputados é composta pelos representantes do povo, eleita
pelo sistema proporcional, em cada Estado, Territério e no Distrito Federal. O
namero de representantes deve ser proporcional a populacéo, desde que atenda ao
minimo de 8 e o maximo de 70 deputados. A densidade demogréfica de
determinadas regides contribui para a existéncia de disputas inter-regionais no
Congresso Nacional, seja por recursos destinados a emendas parlamentares, seja
pela implementacédo de politicas publicas.

O Senado Federal € composto pelos representantes dos Estados e do
Distrito Federal, sendo estes eleitos pelo principio majoritario. Cada Estado e o
Distrito Federal elegem trés senadores com mandato de oito anos (equivalente a
duas legislaturas), renovados a cada quatro anos, alternando, um terco numa
eleicdo e dois tercos nas eleicbes gerais seguintes. Cada candidato a senador tem
direito a dois suplentes.

O Supremo Tribunal Federal é composto por nomes indicados pelo chefe do
Executivo Federal e submetido a aprovagdo do Legislativo Federal, além de

indicacao de outros nomes para outros tribunais de justica.
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E nessa estrutura organizativa de Estado que observamos a crise politica
que se tornou politico-juridica no pais, nela, partidos ocupam lugar privilegiado por
ser este: responsavel pelo Poder Legislativo, sobretudo pela producédo legislativa,
sua funcéo prioritaria — seja na Camara dos Deputados, representando o povo
através de seu Partido, seja no Senado, representando sua unidade federativa;
representante de seus membros que compdem o Poder Executivo Federal, nesse
caso com poderes de representar, interna e externamente a Nacao, ou nos estados,
Distrito Federal ou Municipios; e responsaveis em propor e aprovar leis, além de
recepcionar e aprovar indicacdes de nomes para compor tribunais de justica,
especialmente, entre eles o Supremo Tribunal Federal.

O exemplo paradigmatico dessa crise de representacdo politica é o rito
percorrido pelo Projeto de lei que culminou na aprovacao da Lei da Ficha Limpa na
Céamara Federal e no Senado e, posteriormente, chegou ao Poder Judiciario, seja
através do Controle de Constitucionalidade da propria lei, seja de pedidos de
inscricdo de candidaturas a presidéncia da Republica desconhecendo a propria lei.

O processo legislativo revela a omissdo de partidos e representantes
politicos em promover debates e produzir leis que regulem e garantam a Moralidade,
através de controle, dos representantes politicos. A Lei da Ficha Limpa surge para
preencher essa lacuna, impondo regras de inelegibilidades para garantir a
Moralidade da representacéo politica.

A Constituicdo Federal trata da Representacdo Politica quando garante o
Pluralismo Politico> como Principio Fundamental e, quando diz que “todo poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”,
conforme a Constituicdo®. Cabe ressaltar que ja4 no Preambulo da Constituicdo, o
Pluralismo é invocado como principio do Estado Democrético instituido no pais,
apos longos anos de autoritarismo.

A forma de garantir esse Pluralismo Politico para constituir a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados, Municipios e
Distrito Federal, € através da representacdo, da delegacdo de poderes, ou
diretamente, através da Soberania Popular.

Essa representacao é exercida através de mandatos eletivos pelos membros

dos partidos. Os que desejam ocupar mandatos eletivos devem atender as

% ver Lei n° 9096, de 19/09/1995.
*ver Lei n° 9709, de 18/11/1998.
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condicdes de elegibilidade em conformidade com a lei: ingressar num partido politico
e atender ao perfil especifico de faixa etaria para cada cargo eletivo.

A Soberania Popular é exercida diretamente através de: 1) Plebiscito, que
visa ouvir a opinido da sociedade previamente apos a criacdo do ato legislativo ou
administrativo; 2) Referendo, que objetiva ouvir a opinido da sociedade, apos a
criagdo do ato legislativo ou administrativo; e 3) Iniciativa Popular, que possibilita,
mediante regras estabelecidas, mobilizacdo em torno de uma proposta, convertida
em projeto lei, a ser apresentada a Casa Legislativa, e obedecer rito legislativo
previsto em normas existentes.

O pluralismo politico referente aos partidos deveria se expressar atraves de
seus programas — que deveriam apresentar propostas, capazes de mobilizar parte
expressiva da sociedade; de viabilizar maiorias demandadas para aprovacao de
Emendas Constitucionais, Leis Complementares, Leis Ordinarias, entre outras
medidas necessérias ao cotidiano da producdo legislativa e a garantia da
governabilidade necessarias ao Poder Executivo.

Ou seja, refletir estratégias e projetos politicos distintos, capazes de oferecer
aos seus representados projetos de Nag&o. Tudo isso, almejando atender os
objetivos expressos no artigo 3 da Constituicdo Federal, quais sejam:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional. erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
desigualdades sociais e regionais; Il - promover o bem de todos, sem

preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e IV - qualquer outra forma
de discriminagéo.

Na contramdo da Constituicdo, seja em processos eleitorais, seja em
discursos na tribuna, seja em debates na sociedade, ouvimos de parlamentares,
discursos eivados de preconceitos, autoritarios, discriminatérios.

Tudo isso ocorre como se 0 pais estivesse dividido entre 0s que respeitam a
Constituicdo e os que a desprezam, ou somente recorrem a Constituicdo em busca
da ampla protecdo de liberdade que ela propicia, especialmente a prerrogativa de
foro para mandatos eletivos.

Os partidos tém o dever de construir estratégias para implementar projetos
de Nacao, construindo caminhos distintos para obter seus objetivos. Isso distinguiria
os Partidos existentes e ofereceria ao cidadao, ao eleitor, nos processos eleitorais,

visOes de Desenvolvimento Nacional.
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Os projetos politicos desses representantes deveriam garantir a
independéncia dos Poderes instituidos. Para tanto, esses representantes politicos
demandariam forga politica no Congresso Nacional, representatividade e respaldo
popular, além de se constituirem inspiracdo no que se refere ao exemplo de
probidade administrativa.

Na prética, o que vemos é: 1) poucos partidos com participacdo expressiva
no Congresso Nacional; 2) a distincdo entre os partidos reflete muito mais espacos
de poder de grupos localizados e de fins difusos do que uma agremiagcdo com
proposta clara, objetiva e com influéncia no eleitorado nacional; 3) a criagdo de
partidos para atender aos interesses de grupos politicos partidarios majoritarios, em
geral com forte influéncia no Executivo federal, dado que os partidos sdo nacionais;
para favorecer a disputa em processos eleitorais, através do tempo de televisdo nas
campanhas politicas; para acomodar parlamentares indesejaveis em legendas que
lideram a base de apoio ao governo ou a oposicdo; para gerenciar vultuosos
volumes de recursos dos fundos partidarios, o que tem causado investigacfes que
envolvem enriguecimento ilicito de liderancas partidarias e de parlamentares ou de
chefes dos poderes executivos nas trés esferas, além de ministros e secretarios de
estado ou de municipios; para fazer a parte nada republicana em momentos
eleitorais, muitas vezes somente para desqualificar de maneira pessoal candidatos
adversérios; 4) a dificuldade de partidos em distinguir seu papel constitucional com
0s objetivos de suas areas de influéncia em outras instituicbes de qualquer natureza,
ou de outros interesses particulares, que fogem ao projeto de Nacgéao.

Tudo isso prejudica ainda mais quando esses partidos conquistam espacos
institucionais, impondo suas visGes particulares em detrimento do que diz a
Constituicdo Federal no Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, em seu Artigo 5 (do Inciso | ao LXXVIII).

Os partidos e o0s processos eleitorais sdo regulamentados pelo direito
eleitoral, pois o direito eleitoral existe para tutelar o processo eleitoral e esse direito
pode ser ativo, 0 de se eleger; ou passivo, o de ser eleito.

A Lei n°® 9096/95, conhecida como lei organica dos partidos politicos,
regulamenta os artigos 17 e 14, paragrafo 3, inciso V, da Constituicdo Federal.
Trata da organizagdo e funcionamento, criacdo e registro; do funcionamento

parlamentar; do programa e do estatuto; da filiagdo partidaria, da fidelidade e da
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disciplina partidarias; da fusdo, incorporacdo e extincdo dos partidos politicos; das
financas e contabilidade e da prestacdo de contas; do fundo partidario; do acesso
gratuito ao radio e a televisao; entre outros dispositivos legais.

Essa lei define partido politico como sendo pessoa juridica de direito privado
destinado a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do
sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicdo Federal. Regulamenta a criacdo, fusdo, incorporacdo ou extincado de
um partido; exige para a criacdo de partido, programa que respeite a soberania
nacional, o regime democratico, o pluralismo e os direitos fundamentais da pessoa
humana, conforme previsdo constitucional. Diz que s6 o partido politico que tenha
registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral pode participar do processo
eleitoral, receber recursos do fundo partidario e ter acesso gratuito ao radio e a tv.
Determina que os partidos funcionem nas casas legislativas por intermédio de
bancada, que devem constituir suas liderancas, de acordo com o estatuto do partido,
as definicbes regulamentares das duas casas legislativas e demais normas
pertinentes. Exige dos partidos, através de seus 6rgdos nacionais, regionais e
municipais, estruturacdo contébil, de forma a dar conhecimento da origem de suas
receitas e a destinacao de suas despesas.

As coligacdes partidarias nas eleicdes proporcionais, 0 acesso dos partidos
politicos aos recursos dos fundos partidarios e o tempo de propaganda no radio e na
televisdo sofreram alteracdo, conforme Lei n® 97, de 04 de outubro de 2017, com
mudancas que deverdo ocorrer gradativamente até 2030, exigindo das legendas
ampliacdo do numero de parlamentares nas casas legislativas e ampliacdo de
votacdo nas unidades federativas.

Segundo o site oficial do STE, foram distribuidos R$ 1.761.209.431,00 reais
entre os diretérios nacionais dos partidos politicos com registro no TSE. O Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos € composto por: multas e
penalidades advindas do Cbédigo Eleitoral e outras leis; recursos financeiros
destinados por lei; doagBes de pessoas fisicas ou juridicas e doacdo orcamentaria
da Unido. Do total, 5% é dividido com todos os partidos registrados no TSE e 95% é

proporcional aos votos obtidos na ultima eleicdo geral para Camara dos Deputados.
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A crise de representacdo politica vem atingindo diferentes continentes,
distintos paises: a Grécia, a Espanha e o Brasil, aqui, sobretudo apés as
manifestacdes ocorridas em 2013.

A Lei n°® 135/2010, Lei da Ficha Limpa, surgiu atendendo demandas antigas
da sociedade brasileira, acordos internacionais, mas que ganharam visibilidade apos
a Acao Penal n° 470.

Préticas de representantes politicos, modelo de gestao de recursos de fundo
partidario e investigacdes de agentes publicos ocorridas nessas ultimas décadas,
fizeram crescer a percep¢do do cometimento de ilicitos, de corrupg¢édo no pais. Para
Oliveira (2018), o numero de executivos de grandes corporacfes brasileiras que
reconhecem a pratica de corrupcdo nos negocios subiu de 70% para 96% desde

2014, ano em que passou a vigorar a Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao).

Investigacdes de representantes politicos e de partidos

As investigacdes que envolvem representantes politicos, partidos e
liderangas partidarias tratam de uso indevido de recursos publicos, enriquecimento
ilicito, entre outros ilicitos; atingem diferentes partidos e mandatos e ocorreram em
distintas unidades federativas.

Regulado pelas Leis n® 9096/1995 e 13.165/2015, o Fundo Partidario é um
fundo especial de assisténcia financeira destinado aos partidos politicos surgido em
1965, com a Lei n° 4740/1965.

O orgamento da Unido reservou R$ 888,7 milhGes destinados ao Fundo
Partidario para utilizar em infraestrutura das siglas e campanhas eleitorais. O Fundo
Eleitoral de 2018 é de 1,7 bilh&es voltados para o financiamento de campanha.

O desafio sera fiscalizar o uso do Fundo Partidario, pois foram destinados
elevados recursos financeiros para as campanhas eleitorais, num contexto de
impedimento legal de financiamento privado; e num cenario em que as direcdes
partidarias passaram a ter papel mais destacado mediante a possibilidade de
indicagdo de nomes para compor a lista de candidatos, concentrando poder nos
dirigentes partidarios e tornando o poder de decisdo sobre o fundo partidario num
instrumento de poder interno no partido.

Nesse contexto, candidatos eleitos, em geral, findam se comprometendo

com as direcdes partidarias e perdendo protagonismo ou reduzindo sua
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independéncia mediante aqueles que contribuiram com sua eleicdo, ou seja, se
submetem aos que facilitaram a indicacdo de seu nome na chapa de candidatos e
possibilitaram o financiamento de sua campanha. Tudo isso sera considerado no
exercicio do mandato, pois o jogo politico existente no Congresso Nacional envolve
uma complexidade de interesses e as trajetorias das candidaturas séo reveladoras
dos limites da autonomia dos parlamentares e das liderangas partidarias.

A Revista Congresso em Foco, que acompanha o cotidiano dos
parlamentares brasileiros, em matéria de Isabella Macedo, publicada em 25 de julho

de 2017, afirma que:

O levantamento exclusivo da Revista Congresso em Foco mostrou que
cerca de metade dos deputados e senadores da atual legislatura (2015-
2018) responde a algum procedimento investigatério no Supremo Tribunal
Federal (STF). Ao todo, sdo 238 parlamentares as voltas com a Justica no
ambito do STF [...] (MACEDO, 2018, grifo do autor).

O Jota Info, de 11 de maio de 2018, publica matéria de Marcio Falcdo sobre
prestacdo de contas dos partidos politicos referentes ao Fundo Partidario e destaca:
a recuperacdo de R$ 9,4 milhdes usados irregularmente pelos partidos; sansoes e
R$ 36 milhdes reembolsados por multas aplicadas; e a existéncia de uma
Assessoria de Exame de contas Eleitorais e partidarios do Tribunal Superior
Eleitoral, composta por 11 contadores e 12 funcionarios, voltada para realizar
analises de contas dos partidos e dos candidatos, visando identificar falhas no uso
dos recursos de origem nao identificados e com isso obrigar candidatos e partidos a
devolver aos cofres publicos os valores indevidos.

O Tribunal Superior Eleitoral analisa 35 prestacdes de contas nacionais, 820
de diretérios estaduais e 72.109 balancetes municipais. Cada processo leva em
média cinco anos para ser tramitado, esse tempo é justamente 0 mesmo tempo que
leva para o processo prescrever. Um exemplo disso sdo as analises das contas
referentes as elei¢cdes ocorridas em 2012, que somente foram concluidas em abril
de 2018, sendo 19 aprovadas com ressalvas e 11 rejeitadas; culminando com R$
11,6 milhdes em multas para as legendas.

Até o ano de 2017 o processo ocorria fisicamente, a partir de 2018 foi
instalado o PJe, Processo Judicial Eletrénico. Assim, nesse ritmo, vigora a
ineficiéncia da investigacdo e da obtencdo da justica pela morosidade do Poder
Judiciério.
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Essas investigacBes sobre partidos e representantes politicos ganharam
visibilidade com a Acao Penal n°® 470, que iniciou-se a partir de denuncias feitas pelo
deputado Roberto Jefferson (PTB/RJ), e constituiu-se em tese apresentada pelo
Ministério Publico Federal para julgamento no Supremo Tribunal Federal, mediante
desvios de recursos publicos e de empresas estatais que promoveram pagamentos
a parlamentares em troca de apoio politico para o governo. O processo durou quatro
anos e meio no STF, foi realizado em 53 sessdes e culminou com o julgamento de
37 réus, sendo 24 condenados, 12 absolvidos e um teve seu processo remetido para
a primeira instancia®.

O Partido dos Trabalhadores, o Partido Trabalhista Brasileiro, o Partido
Liberal e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro foram legendas que tiveram
parlamentares e dirigentes partidarios envolvidos, entre os quais: José Dirceu,
PT/SP, ministro da Casa Civil; José Genoino, PT/SP, presidente do PT nacional;
Dellbio Soares, PT/GO, tesoureiro da Dire¢do do PT nacional; Silvio Pereira, PT/SP,
secretario da Direcdo Nacional do PT; Jodo Paulo cunha, PT/SP; Waldemar Costa
Neto, PR; Roberto Jefferson, PTB/RJ, Romeu Queiroz, PTB/MG; Pedro Henry,
PP/MT, Pedro Correia, PP/PE; Bispo Rodrigues, PR/RJ, Jacinto Lamas, PL — ex-
tesoureiro da direcdo do PL nacional; José Borba, PMDB/PR; além de empresarios e
profissionais liberais como Rogério Tolentino, Breno Fischberg (doleiro), Erivaldo
Quadrado, Simone Vasconcelos, Katia Rabello, José Roberto Salgado, Ramon
Hollerbarch, Henrique Pizzolato, Vinicius Samarane, e Marcos Valério.

No entanto, essas denuncias, investigacdes e condenacbes ndo foram
suficientes para inibir praticas reprovaveis politicamente e condenaveis penalmente
por parte de representantes politicos brasileiros, motivos pelos quais novas
investigacdes e denuncias vém ocorrendo, mas, embora estejam em curso, ja
culminaram com condenacdes, trata-se das investigacdes conduzidas pela Forca-
Tarefa conhecida pela Operacao Lava Jato.

O site oficial do Ministério Publico Federal (www.mpf.mp.br), apresenta os
dados sobre investigacbes no Caso Lava Jato da Primeira Instancia do Parana:
2.476 procedimentos instaurados; 1.237 mandados de busca e apreensdes; 227
mandados de condugles coercitivas; 160 mandados de prisbes preventivas; 155

mandados de prisdbes temporarias; 6 prisbes em flagrante; 754 pedidos de

4 Disponivel em: http:/g1.globo.com/politica/mensalao/noticia/2014/03/apos-um-ano-e-meio-e-69-
sessoes-stf-conclui-julgamento-do-mensalao.html Acesso em: 01 jun. 2019.
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cooperacao internacional, sendo 334 pedidos ativos para 45 paises e 420 pedidos
passivos com 36 paises; 184 acordos de colaboracdo premiadas firmados com
pessoas fisicas; 11 acordos de leniéncia e 01 termo de ajustamento de conduta e 90
acusac0Oes criminais contra 429 pessoas (sem repeticdo de nomes), sendo que em
50 j& houve sentenca pelos crimes de corrupg¢do, contra o sistema financeiro
internacional, tréfico transnacional de drogas, formagcdo de organizacdo criminosa,
lavagem de ativos, entre outros; 244 condenacdes contra 159 pessoas,
contabilizando 2.249 anos, 4 meses e 25 dias de pena; 10 acusacbes de
improbidade administrativa contra 63 pessoas fisicas, 18 empresas, 3 partidos
politicos, pedindo o pagamento de 18, 3 bilhdes de reais; o valor total do
ressarcimento pedido (incluindo multas): 40,3 bilhndes de reais. Diz ainda que 0s
crimes envolvem pagamento de propina de cerca de 6,4 bilhdes de reais e 13
bilhdes s&o alvo de recuperagéo por acordo de colaboracdo premiada, sendo 846,2
milhSes objeto de reparacéo e 3,2 bilhdes em bens de réus ja bloqueados®.

Esse processo vem ocorrendo em todo o pais, em todos os estados,
conhecido popularmente como opera¢do Lava Jato, com jurisdicdo inicialmente em
Curitiba, que abriu 57 fases de investigacdo. Porém, no estado do Rio de Janeiro as
investigacOes estdo bastante avancadas e impactando todo o pais. Em 14 de margo
de 2018, o Ministério Publico do Rio de Janeiro publicou dados referentes as
investigacdes: 33 denuncias; 153 denunciados; 73 prisbes preventivas; 28 prisdes
coercitivas; 35 condi¢cdes coercitivas; 281 busca e apreensdo; 20 operacdes
conjuntas com a Policia Federal e a Receita Federal; solicita reparacdo de danos no
valor de 2,34 bilhdes de reais; 452,2 milhdes de reais ressarcidos e pagos com
multa compensatoria decorrente de acordo de colaboracéo, fruto de 16 acordos de
colaboracdo homologados; 6 sentencas; 37 condenados; sendo as penas somadas
totalizadas em 523 anos e 8 meses de reclusdo®.

Foram varios os crimes cometidos por esses representantes politicos: fraude
em licitag&do, corrupcao ativa; corrupgcao passiva; lavagem de dinheiro; organizagao
criminosa; falsidade ideolégica; evasao de divisas; crimes contra a ordem econdmica
(cartel); contra o sistema financeiro; trafico de influéncia; e crime de embaraco de

investigagdo de organizag&o criminosa.

° Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-
instancia/parana/resultado Acesso em: 01 jun. 2019.
® Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-
instancia/parana/resultado Acesso em: 01 jun. 2019.
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A jornalista Clara Cerioli, da revista Exame, em 30 de novembro de 2018,
registrou em matéria o fato de que, em vinte anos, o estado do Rio de Janeiro teve
quatro governadores eleitos presos por corrupcdo: Antony Garotinho, Rosinha
Garotinho, Sérgio Cabral e Pez&o’.

A Lava Jato, em quatro anos, investigou mais de 100 politicos e 14 partidos
— ex-presidente, ministros, liderancas de diferentes agremiacdes partidarias,
inclusive presidentes da Republica como Luis Inacio Lula da Silva, que se encontra
preso; e Michel Temer, que responde processo no Supremo Tribunal Federal®.

O presidente Lula foi condenado pelo TRF 4 por corrupgédo passiva e
lavagem de dinheiro e € réu em mais seis acdes. O presidente Michel Temer
responde a dois Inquéritos no STF e uma Denuncia, pelos crimes de corrupgao
ativa, corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro®.

Os partidos envolvidos em dendncias contemplam instituicdes antigas e
atuais: Democratas, DEM, que teve seu registro deferido desde 11 de setembro de
1986; Partido Trabalhista Cristdo — PSC, que teve seu registro deferido desde 29 de
marco de 1990; Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, que teve seu registro deferido
desde 03 de novembro de 1981; Partido Socialista Brasileiro — PSB, que teve seu
registro deferido desde 01 de julho de 1988; Solidariedade — SD, que teve seu
registro deferido desde 24 de setembro de 2013; Partido da Republica — PR, que
teve seu registro deferido desde 19 de dezembro de 2006; Partido Popular Socialista
— PPS, que teve seu registro deferido desde 19 de marco de 1992; Partido dos
Trabalhadores — PT, que teve seu registro deferido desde 12 de fevereiro de 1982;
Partido Progressista — PP, que teve seu registro deferido desde 16 de novembro de
1995; Partido Comunista do Brasil — PCdoB, que teve seu registro deferido desde 23
de junho de 1988; Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, que teve seu
registro deferido desde 24 de agosto de 1989; Partido Republicano Brasileiro, PRB,
que teve seu registro deferido desde 25 de agosto de 2005; Partido Social
Democratico — PSD, que teve seu registro deferido desde 27 de setembro de 2011,

e Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) — que teve seu registro

’” Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/em-20-anos-todos-os-governadores-eleitos-do-rj-
foram-presos-por-corrupcao/ Acesso em: 01 jul. 2019.
8 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/lem-quatro-anos-lava-jato-ja-alcancou-14-partidos-
22569538 Acesso em: 01 jul. 2019.
o Disponivel em: https://brasil.elpais.com/tag/fecha/20170913 Acesso em: 01 jul. 2019.

47


https://exame.abril.com.br/brasil/em-20-anos-todos-os-governadores-eleitos-do-rj-foram-presos-por-corrupcao/
https://exame.abril.com.br/brasil/em-20-anos-todos-os-governadores-eleitos-do-rj-foram-presos-por-corrupcao/
https://oglobo.globo.com/brasil/em-quatro-anos-lava-jato-ja-alcancou-14-partidos-22569538
https://oglobo.globo.com/brasil/em-quatro-anos-lava-jato-ja-alcancou-14-partidos-22569538
https://brasil.elpais.com/tag/fecha/20170913

deferido desde 30 de junho de 1981, hoje denominado Movimento Democratico
Brasileiro (MDB)™.

As investigacfes da Operacdo Lava Jato culminaram com a prisdo dos
seguintes empresarios: Marcelo Odebrecht, ex-presidente da Odebrecht; Joesley
Batista, socio do grupo J&F; Dalton dos Santos Avancini, ex-presidente da Camargo
Correia; Léo Pinheiro, ex-presidente da OAS; lldefonso Colares Filho, ex-presidente
da Queiroz Galvao; Wesley Batista, socio do grupo J&F; Eike Batista, fundador do
grupo EBX; Otavio Azevedo, ex-presidente da Andrade Gutierrez; Ricardo Pessoa,
dono da UTC Engenharia; e Dario de Queiroz Galvdo Filho, do grupo Galvao
Engenharia.

A Procuradoria Geral da Republica pediu ainda ao STF para manter o
Ministro Geddel Vieira Lima preso pela apreensdo de R$ 51 milhdes num
apartamento em Salvador, em dezembro de 2017.

Para o éxito das investigagcbes, a Lei n° 12.850, conhecida como lei de
organizacdo criminosa, que inova com o0 instituto da colaboracdo premiada,
possibilitou a colaboracdo dos dirigentes da Odebrecht e foi fundamental para o
desmantelamento do modo de operar vigente em empreiteiras com contratos com a
administracdo publica, desencadeando uma série de investigacdes no pais e no
exterior. A imprensa chegou a registrar que 415 politicos de 26 partidos foram
citados em colaboracdo premiada feita pela empresa. Diz ainda a matéria que
PMDB, PSDB e PT concentram 59, 5% dos acusados. O Partido dos trabalhadores
(PT) lidera a lista com o maior numero de filiados atingidos, com 93 politicos citados.
O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) tiveram 77 politicos citados pelos colaboradores, cada
um. Entre os citados, estdo 8 candidatos a presidente da Republica, dois dos quais
0s processos foram arquivados pelo Supremo Tribunal Federal; ex-ministros, ex-
presidentes do Senado Federal e ex-governadores. Outros partidos foram citados,
como o PP, PSB, PSD, PTB, PR, PPS e PDT'.

Segundo Macedo (2017), 238 deputados e senadores foram investigados no
STF, metade sdo deputados e senadores da legislatura 2015-2018. Cinco partidos

concentram o0 maior numero de investigados; 68% sao investigacdes criminais,

10 Disponivel em: http:/g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/historia-dos-partidos/ Acesso em: 01 jun.
20109.
1 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2017/04/16/415-politicos-
de-26-partidos-sao-citados.htm Acesso em: 01 jul. 2019.
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sendo os crimes de corrupgéo os principais. Os investigados sao de 18 partidos e a
investigacdo atinge 24 estados™.

A Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidaria (ASEPA) do TSE é
quem faz a analise das contas dos partidos e dos candidatos e aponta possiveis
falhas na prestacdo de contas. Em média, a prestacdo de contas leva cinco anos
tramitando. O problema € que o prazo de prescricdo € de cinco anos, ou seja, a
prescricao € a perda do prazo para o Estado punir.

Quanto ao recursos recebidos pelos partidos, tem-se, a seguir, um quadro
contendo informacdes coletadas a partir de matéria publicada por Sara Resende e
Edson Sardinha, no Jornal em Foco, em 24 de abril de 2015, com a relacdo de
partidos e valores de doacdes recebidas nas eleicbes de 2010 e 2014 e o total de
recursos recebidos nessas duas elei¢cdes, para que possamos dimensionar o volume
de recursos envolvidos em processos eleitorais recentes, as agremiacdes partidarias

gue mais receberam recursos e as investigagoes.

Quadro 1: Doag0es financeiras a partidos politicos

PARTIDO DOACAO EM 2010 | DOAGAO EM 2014 | TOTAL R$
R$ R$

PT 125.347.101,00 147.920.750,00 273.27.851,00
PSDB 83.520.720,00 82.312.300,00 165.833.020,00
PMDB 67.030.020,00 76.530.000,00 143.560,020,00
PSB 29.966.700,00 32.222.181,05 62.188.881,00
PP 17.734.000,00 16.770.000, 00 34.504.000,00
PR 11.600.000,00 15.317.500,00 26.917.500,00
DEM 7.208.000,00 19.028.300,00 26.236.300,00
PDT 15.053.780,00 6.671.245,00 21.725.025,00
PTB 5.404.000,00 6.338.978,00 11.742.978,00
PCdoB 3.390.000,00 6.265.015,00 9.655.015,00
PSD | e 9.044.081,00 9.044.081,00
PPS 4.637.751,00 1.590.000,00 6.227.751,00
PSC 3.321.766,00 2.839.790,00 6. 161.556,00
PV 4.420.000,00 1.690.000,00 6.110.000,00

12 Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/quem-sao-e-o-que-dizem-os-
238-deputados-e-senadores-investigados-no-stf/ Acesso em: 01 jul. 2019.
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sbD | e 5.210.000,00 5. 210.000,00
PRB 2.400.000,00 1.585.000,00 3.985.000,00
PROS | e 1.520.000,00 1.520.000,00
PRTB 20.000,00 1.463.000,00 1.483.000,00
PTN 665.000,00 690.000,00 1.355.000,00
PMN 520.000,00 613.030.00 1.133.030,00
PEN | —eeeeeeeeees 1.117.880,00 1.117.880,00
PTdoB 390.000,00 675.774 1.065.774,00
PTC 581.400,00 250.000,00 831.400,00
PSL 164.000,00 373.840,00 537.840,00
PHS 220.000,00 60.000,00 280.000,00
PSDC 87.000,00 166.000,00 253.901,00
PRP 53.000,00 36.000,00 89.000,00
PPL | e 55.000,00 55.000,00
TOTAL 383.734.238,00 438.356.565,00 822.090.803

VER 491.958.536,00 438.356.565,00 930.315.101,00

Fonte: elaborado pela autora (com base em matéria publicada no site Congresso em Foco,
24 abr. 2015).

De fato, as doag0es feitas aos candidatos e o volume expressivo de recursos
gastos em campanhas eleitorais, despertaram o interesse ndo sé da inteligéncia,
mas também de pesquisadores, em investigar esses partidos e representantes
politicos, inclusive, procurar compreender quais 0s quantitativos de recursos
administrados por esses partidos, quem sao esses partidos, que relacéo existe entre
a Lei da Ficha Limpa e os partidos que recebem vultuosos volumes de recursos,
qual o parecer dos 6rgaos de fiscalizacdo e controle sobre a prestacdo de contas
desses partidos.

O quadro demonstrativo de recursos recebidos pelos partidos nas campanhas
realizadas nos anos de 2010 e 2014 revela as trés maiores bancadas, os trés
maiores recebedores de recursos, os trés mais citados nas investigacdes: PT, PSDB
e PMDB.

Nas elei¢cdes ocorridas em 2010, o PT recebeu R$ 125.347.101,00; o PSDB
recebeu R$ 83.520.720,00; e o PMDB recebeu R$ 67.030.020,00. Nas eleicdes
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ocorridas em 2014, o PT recebeu R$ 147.920.750,00; o PSDB recebeu R$
82.312.300,00 e 0 PMDB recebeu R$ 76.530.000,00%.

A prestacdo de contas dos partidos € anual e pode ser desaprovada se
constatada irregularidade referente a valores que ultrapassem 8% do fundo
partidario ou quando suscita divida acerca da real transa¢éo comercial ocorrida.

O volume de recursos € muito elevado, exigindo transparéncia em sua
aplicacao, pois entre 2011 e 2016, foram repassados aos partidos 3,57 bilhdes de
reais nas prestacdes de contas feitas a justica eleitoral e nelas, os partidos incluem
viagem de jatinho (com valores centenas de vezes superior a viagem de avido de
carreira), bebidas alcodlicas, jantares em churrascaria e contas pessoais de
dirigentes partidarios, além de apresentarem dados incongruentes, como, por
exemplo, indicar a sede em um endereco e os recibos de agua e luz em outro™.
Entre as rejeitadas estdo os trés maiores partidos: PT, PSDB e PMDB. Foram
aprovadas com ressalvas PRB e PV.

Segundo a EBC, Agéncia Brasil, em matéria assinada por Felipe Pontes, em
24 de abril de 2017, o PT foi condenado a devolver R$ 5, 6 milhdes de reais ao
erario e deixar de receber R$ 7,8 milhdes de reais referentes a cota do Fundo
Partidario, devido a empréstimo fraudulento ligado & Ac&o Penal n° 470"

Diz a matéria que o PMDB foi condenado a restituir 762 milhées aos cofres
publicos, devido a punicdo por irregularidades em contratos de publicidade e
pagamento de advogado para defender filiado em ag¢édo néo relacionada a atividade
partidaria.

Registra o informativo que foi determinado ao DEM devolver recursos aos
cofres publicos, além de direcionar um milhdo para acdes de incentivos a
participacdo da mulher na politica.

Segundo site do TSE, o PSOL foi condenado a retornar aos cofres publicos
R$ 133.127,00 reais; o PSTU R$ 8.030,31 reais; e o PTC R$ 144.562,00 reais.

No mesmo site, em 27 de abril 2017, conforme matéria assinada por Felipe

Pontes, o PSDB teve sancdo de R$ 10 milhdes de reais, tendo de devolver aos

'3 Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/quanto-cada-partido-recebeu-
das-empreiteiras-da-lava-jato/ Acesso em: 01 jun. 2019.
1 Disponivel em: https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2019/05/24/justica-bloqueia-quase-r-3-
bilhoes-em-bens-e-valores-de-mdb-psb-politicos-e-empresas.ghtml Acesso em: 01 jun. 2019.
' Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-04/tse-manda-pt-pmdb-e-mais-
5-partidos-devolverem-milhoes-aos-cofres-publicos Acesso em: 01 jun. 2019.
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cofres publicos R$ 4 milhdes de reais e deixar de receber R$ 6,6 milh6es de reais,
além de destinar R$ 2,1 milhdes de reais a participacdo da mulher na politica; consta
em suas contas despesas com passagens aéreas sem a comprovacao de uso dos
bilhetes, despesas dos diretérios estaduais sem comprovacdo de despesas de
servigos e de vinculagdo com atividades partidarias, ndo apresenta notas fiscais de
hospedagem e pagamento de hospedagem.

O descumprimento da lei tem levado a uma pratica de tolerancia de
flexibilizacdo de 10% do fundo partidario, que ndo tem respaldo na lei, mas que
passou a ser aceita pelos ministros, como afirma o ministro Napoledo Nunes: “se
nao for isso, vai ser um rigor danado, demonstrando até os centavos. Nem na sua
conta pessoal vocé demonstra. Experimente puxar sua conta bancaria. Experimente

puxar sua conta bancaria, tem coisa 14 que vocé ndo sabe o que &"*°.

7

Essa tolerancia ndo é consensual entre 0s ministros, o ministro Henrique

Neves disse que:

As irregularidades apontadas sdo graves, porquanto revelam a ma gestao
de recursos do Fundo Partidario, bem como impedem o exercicio pleno da
atividade de fiscalizacdo da Justica Eleitoral nas contas partidarias, além do
gue constituem Obice a promog¢éo da participagdo feminina na politica. N&o
se trata de meras falhas formais, mas de vicios que comprometem a
regularidade das contas do partido™’.

O Tribunal Superior Eleitoral reprovou as prestacbes de contas das
campanhas de 2012, apresentadas pelos partidos politicos. Foram encontradas
divergéncias em 21 das 30 prestacdes apresentadas, sendo 9 aprovadas com
ressalvas, sdo elas: PRB, PSC, PSDC, PSL, PSTU, PV, PPL e PSD. O rito
procedimental para a reprovacdo €: o TSE repassa para o Ministério Publico
Eleitoral (MPE), que pode atenuar ou agravar a situacdo; e a decisdo pode ser
monocratica, apds sorteio, ou colegiada, decisdo do pleno. Apos os resultados, 0s
partidos podem recorrer através de embargo ou de agravo regimental.

O mandato eletivo no Brasil € exercido pelos partidos, mas a representacao
politica também pode ser direta, como é o caso do plebiscito, do referendo e da

iniciativa popular, conforme Constituicdo Federal.

10 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/eu-nao-costumo-conferir-saldo-bancario-diz-ministro-
do-tse-21453799 Acesso em: 01 jun. 2019.
o Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,tse-reprova-prestacao-de-contas-do-
psdb-que-tera-de-devolver-r-3-9-mi-aos-cofres-publicos, 70001754466 Acesso em: 01 jun. 2019.
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Os partidos séo regulados pela Lei Organica dos Partidos, Lei n® 9096/95, que
define em seu Artigo n° 7 o Partido Politico como sendo o ente que, apds adquirir
personalidade juridica na forma da lei civil, registra seu estatuto no Tribunal Superior
Eleitoral. No paragrafo segundo desse artigo afirma-se que somente os Partidos que
tiverem registrado seu estatuto no STE podem participar do processo eleitoral,
receber recursos do Fundo Partidario e ter acesso gratuito a radio e televiséao.

No que se refere ao financiamento de campanha realizado pelas empreiteiras
citadas nas investigacdes da Operacdo Lava Jato, cabe destacar que o site do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Transparéncia Brasil permitiram, a partir de
2002, acompanhar as informacdes pertinentes aos processos eleitorais no pais.
Costa (2017) fez um levantamento demonstrando a evolucdo de recursos doados
pelas construtoras Odebrecht, OAS, UTC Engenharia, Camargo Correia, Queiroz

Galvao; pela JBS e pelo empresario Eike Batista, conforme quadro demonstrativo

abaixo.
Quadro 2: Financiamento de campanha por empresas
EMPRESA 2002 2006 2010 2014
ODEBRECHT R$ 7.054.000,00 R$ 111.785.034,00
OAS R$ 7.465.868,00 | = om0 e R$ 187.475.922,00
uTC R$ 1.041.000,00 | e | e R$ 103.684.805,00
Engenharia
CAMARGO R$ 1.887.000,00 | ----mmmmeee- R$ 103.212.120,00
CORREIA | | e
QUEIROZ | = - R$ 2.000,00 | = s R$ 147.526.096,00
GALVAO
JBS | - R$ 103.000,00
------------ R$ 774.371.733,00
EIKE BATISTA |  ------meee- R$ 4.380.000,00 R$ 6.050.000,00 | = -----e-eeee-

Fonte: elaborado pela autora, com base em Costa (2017).

A evolucéo financeira das doacbes das empresas as campanhas eleitorais no
Brasil assumiu indices alarmantes, ndo por acaso, objeto de investigagdo e, em

alguns casos, de condenag&o, pelos crimes cometidos contra a administracao
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publica. No que se refere ao total de doac¢des (incluindo pessoas fisicas e juridicas)
para todos os partidos, Costa (2017) fornece os dados dispostos no quadro a seguir.
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Quadro 3: Doacdes financeiras para campanhas eleitorais

ANO VALOR DA DOACAO
2002 R$ 792.546.932,00

2004 R$ 1.393.222.416,00
2006 R$ 1.729.042.149,00
2008 R$ 2.512.406.149,00
2010 R$ 3.666.605.190,00
2012 R$ 4.627.211.322,00
2014 R$ 4.815.705.789,00

Fonte: elaborado pela autora, com base em Costa (2017).

Como podemos observar, a evolucdo das doacdes financeiras de empresas e
empresarios envolvidos na Operacao Lava Jato, por si so, ja desperta o interesse de
investigar as razfes que levaram os doadores de campanha e suas relacdes com 0s
governantes do periodo em destaque. Tais empreiteiras sdo, também, as que
concorrem as licitacdes que envolvem grandes volumes de recursos, uma vez que
sao habilitadas a participar das licitacdes referentes a area de infraestrutura do pais.
A JBS, empresa escolhida pelo governo federal da época atendendo a politica de
‘campedes nacionais”, segundo a qual as empresas selecionadas deveriam se
tornar gigantes em seus setores e competir globalmente. O empresério Eike Batista
se destacou no meio empresarial brasileiro por atuar na exploracdo das seguintes
areas: na mineracao, petroleo, gas, logistica, energia, indlstria  naval e carvao
mineral.

A relacdo entre empresa, partidos e servidores publicos, num contexto de
financiamento de campanhas com volumes de recursos elevadissimos, contribuiu
para o aprofundamento da crise de representatividade dos mandatos eletivos. Além
disso, essa crise também ocorreu num momento de pulverizacdo de partidos,
contribuindo para que o congresso nacional chegasse a ter, pela primeira vez, um
namero exorbitante de partidos politicos, dificultando as articula¢des voltadas para a
construcdo de um projeto nacional e para garantir a governabilidade do Poder
Executivo federal.

Os membros desses partidos vdo compor fungbes de Estado e de Poderes

constituidos. Em 2016, na Camara dos Deputados havia 35 partidos registrados no

55


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minera%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Petr%C3%B3leo
https://pt.wikipedia.org/wiki/G%C3%A1s
https://pt.wikipedia.org/wiki/Log%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Energia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria_naval
https://pt.wikipedia.org/wiki/Carv%C3%A3o_mineral
https://pt.wikipedia.org/wiki/Carv%C3%A3o_mineral

Tribunal Superior Eleitoral, conforme o Quadro abaixo, contendo legenda, nome do

partido e data de registro no TSE:

Quadro 4: Registro dos partidos politicos no TSE

01

PMDB

Partido do
Movimento
Democratico

Brasileiro

30.06.1981

02

PTB

Partido Trabalhista
Brasileiro

03.11.1981

03

PDT

Partido
Democratico

Trabalhista

10.11.1981

04

PT

Partido dos

Trabalhadores

12.02.1982

05

DEM

Democratas

11.09.1986

06

PCdoB

Partido Comunista
do Brasil

23.06.1988

07

PSB

Partido  Socialista
Brasileiro

01.07.1988

08

PDSB

Partido da Social
democracia do

Brasil

24.08.1989

09

PTC

Partido Trabalhista

Cristao

22.02.1990

10

PSC

Partido Social

Cristao

29.03.1990

11

PMN

Partido
Municipalista

Nacional

25.10.1990

12

PRP

Partido
Republicano

Progressista

29.10.1991

13

PPS

Partido Popular

Socialista

19.03.1992

14

PV

Partido Verde

30.09.1993
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15 AVANTE AVANTE 11.10.1994

16 PP Partido 16.11.1995
Progressista

17 PSTU Partido Socialista | 19.12.1995
dos Trabalhadores
Unificados

18 PCB Partido Comunista | 09.05.1996
Brasileiro

19 PRTB Partido da | 18.02.1997
renovacao
Trabalhista
Brasileiro

20 PHS Partido Humanista | 20.03.1997
da Solidariedade

21 PSDC Partido Social | 05.08.1997
Democrata Cristéo

22 PCO Partido da Causa | 30.09.1997
Operaria

23 PODE PODEMOS 02.10.1997

24 PSL Partido Social | 02.06.1998
Liberal

25 PRB Partido 25.08.2005
Republicano
Brasileiro

26 PSOL Partido Socialismo | 15.09.2005
e Liberdade

27 PR Partido da | 19.12.2006
Republica

28 PSD Partido Social | 27.09.2011
Democratico

29 PPL Partido Patria Livre | 04.10.2011

30 PATRI Patriota 19.06.2012

31 PROS Partido 24.09.2013
Republicano da
Ordem Social

32 SD Solidariedade 24.09.2013
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33 NOVO Partido Novo 15.09.2015

34 REDE Rede 22.09.2015
Sustentabilidade

35 PMB Partido da Mulher | 29.09.2015
Brasileira

Fonte: elaborado pela autora, com base no site do TSE.

Ao observamos o0 quadro acima, vemos que alguns partidos politicos foram
registrados ainda nos anos finais dos governos autoritarios, como o PMDB, PTB,
PDT e PT.

Registrado em 1981, o PMDB foi forjado durante os anos 1970, oriundo do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB — Movimento que resistiu ao autoritarismo
dos governos militares; com a redemocratizacédo, passou a ser denominado PMDB e
participou decisivamente da construgcdo da Constituicdo de 1988 do processo de
redemocratizacdo do pais. Hoje, passou a denominar-se novamente MDB, apds
denuncias da cupula da direcdo do partido e dos principais parlamentares por crimes
apontados na Operacdo Lava Jato e em outras investigacdes em curso). Esse
partido foi atuante principalmente no periodo em que a repressdo se apresentou
mais intensa, torturando presos politicos; passou a liderar a oposi¢cdo democratica
existente no Congresso Nacional, se constituindo numa forca politica que ocupou o
centro democratico e teve papel decisivo no processo constituinte e na
redemocratizacao do pais, chegando a eleger, em 1986, 22 dos 23 governadores de
estado™® e em 2012 chegou a ter 2.355.472 filiados™®.

O PTB foi criado inicialmente por Getulio Vargas, em 15 de maio de 1945,
com forte influéncia dos trabalhadores, quando se destacou ao passar de 22
deputados em 1946 para 116, em 1962 e extinto, como todos os demais partidos,
com o Ato Institucional 2, em 1965; o PTB foi registrado em 1981, ap0s intensa
disputa pelo legado do Partido, entre Leonel Brizola e lvete Vargas, que ganhou a

disputa e passou a liderar a legenda.

'® Disponivel em: http://www.fgv.br/Cpdoc/Acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-do-movimento-
democratico-brasileiro-pmdb Acesso em: 23 jun. 2019.

Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2012/Abril/brasil-tem-15-milhoes-de-
eleitores-filiados-a-partidos-politicos Acesso em: 23 jun. 2019.
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Leonel Brizola criou o PDT, registrado em 1981, elegeu-se governador do Rio
de Janeiro, juntamente com Saturnino Braga, senador da Republica, além de 24
deputados federais. O PDT ocupou a terceira bancada na Camara Federal,
perdendo apenas para o PDS, que elegeu 235 deputados, PMDB, com 200
deputados. Na ocasido, o PTB elegeu 13 deputados e o PT com 8. O PDT elegeu,
também, os prefeitos do Rio de Janeiro e de Porto Alegre, em 1985, além de
disputar o segundo lugar com o PT nas eleicbes para presidente em 1989. O Partido
Democratico Trabalhista viveu momentos marcantes na primeira década dos anos
1990, mas declinou com a morte de seu lider Leonel Brizola. Nesse cenario,
disputou o eleitorado de esquerda com o Partido dos Trabalhadores.

O PT, registrado em 1981, surgiu como um movimento que aglutinou varias
liderancas que resistiram aos governos autoritarios, muitos dos quais enfrentaram o
autoritarismo participando de lutas armadas, no campo e na cidade; em 1985 elegeu
a primeira mulher prefeita de capital brasileira — Fortaleza/CE, Maria Luiza
Fontenele; em 1986 elegeu 16 deputados constituintes, entre 0os quais estava Luis
Inacio da Silva; em 1988 elegeu a prefeita de S&o Paulo, Luiza Erundina, primeira
mulher a governar a maior cidade brasileira, além de eleger em Porto Alegre Olivio
Dutra e em Vitdria Vitor Buaiz; em 1989 concorre a presidéncia da Republica pela
primeira vez, com o candidato Luis In4cio Lula da Silva; em 2003, pela quarta vez
candidato, Luis In4cio Lula da Silva se elege presidente da Republica (2003-2009,
reeleito com votacdo recorde). Nesse mesmo pleito, foram eleitos dez senadores e
91 deputados federais, o que o fez assumir a presidéncia da Camara dos
Deputados. Em seguida, elege sua sucessora Dilma Rousseff (2010-1016), que teve
seu mandato interrompido pelo impeachment em 2016. Nesse cenario, o Partido
chegou a ter 1,59 milhdes de filiados em 2015%.

Apbés o fim dos governos autoritarios, as agremiacdes partidarias que
sustentaram esses governos construiram novas legendas para se reinserirem na
sociedade, como foi o caso do Democratas, registrado em 1986, que contou com
parlamentares da antiga ARENA, que havia comandado o Congresso Nacional

durante o governo Joao Baptista Figueiredo; teve entre seus quadros Anténio Carlos

20 BRASIL tem 15 milhdes de eleitores filiados a partidos politicos. Disponivel em:

http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2012/Abril/brasil-tem-15-milhoes-de-eleitores-filiados-a-
partidos-politicos Acesso em: 23 jun. 2019.
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Magalhdes; sua relacdo com o Partido da Frente Liberal é controversa, para alguns
estudiosos trata-se de um mesmo partido e para outros, trata-se de partidos
distintos; chegou a eleger 105 deputados e 16 senadores (1999-2003); e fez o vice
presidente da Republica no governo Fernando Henrique Cardoso.

Proximo a promulgacéo da ConstituicAo Federal séo registrados o Partido
Comunista do Brasil e o Partido Socialista Brasileiro. O primeiro, criado em 1922,
reorganizado em 1962 e registrado em 1988; conta com presenca expressiva de ex-
liderancas estudantis, chegando a eleger a prefeita de Olinda, em 2001; elegeu 13
deputados federais em 2006, 02 senadores e fez o presidente da Camara dos
Deputados, Aldo Rebelo (ex-presidente da Unido Nacional dos Estudantes — UNE),
gue hoje ndo se encontra mais filiado ao partido.

O PSB, criado inicialmente em 1947, extinto com o Ato Institucional 2 em
1965, registrado em 1988; elegeu Miguel Arraes e mais 4 deputados em 1990;
elegeu prefeitos de capitais (Rio de Janeiro, Sdo Luiz, Natal e Maceid) e
governadores (Rio de Janeiro, Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Alagoas, Amapa
e Pernambuco). Atualmente, conta com 4 senadores e 35 deputados federais.

O PSDB foi registrado em 1989, apds a promulgacéo da Constituicdo Federal,
por um grupo dissidente do PMDB, principalmente dos estados de S&o Paulo e
Minas Gerais; teve papel destacado no Governo Itamar Franco, ap0s o
Impeachment de Fernando Collor de Melo; participou de todas as disputas
presidenciais, elegendo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso por
dois mandatos (1994-2002); fez varios governadores dos estados de S&do Paulo e
Minas Gerais; elegeu 99 deputados federais e 13 senadores na legislatura 1999-
2003; em 2004 elegeu 790 prefeitos e 5.897 vereadores.

Durante a década de 1990 foram registrados 16 partidos, entre os quais PPS,
PV, PSTU, PCB e PCO, num campo de atuacao, e PTC, PSC, PMN, PRP, AVANTE,
PP, PRTB, PHS, PSDC, PODE e PSL, em campo oposto. O primeiro grupo de
partidos viabilizou seu registro buscando apresentar visbes programaticas
inovadoras, mesmo recorrendo, em alguns momentos e em parte, para formalizar
coligacdes com agremiacdes partidarias tradicionais. Porém, € o segundo grupo de
partidos que nos faz identificar o modo de operar da maioria desses partidos criados
nos governos de Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990: colaborar na

criacao de partidos para viabilizar a governabilidade no Congresso Nacional.
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Essa pratica politica contribuiu para o aprofundamento da crise politica
instalada com o governo de coalizdo que surgiu apés a redemocratizagdo do pais. A
pouca representatividade desses partidos no Congresso Nacional; o controle de um
grande partido sobre as pequenas legendas; a legislacdo eleitoral favorecendo
coligacBes regionais, em detrimento da posi¢do politica nacional; o financiamento de
campanha concentrado nas grandes legendas partidarias; o tempo de televisdo e
radio distribuido favorecendo a proporcionalidade das bancadas no Congresso
Nacional; tudo isso colaborou para transformar muitas dessas legendas em partidos
cartoriais, distantes da luta politica e da sociedade, ou seja, atuavam condicionados
as decisdes dos grandes partido.

Durante o governo Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, foram criados
11 partidos: PRB, PSOL, PR, PSD, PPL, PATRI, PROS, SD, NOVO, REDE e PMB.

O PSOL surgiu ap6s a expulsao de deputados e de uma senadora do Partido
dos Trabalhadores que denunciaram a postura da alta cupula da direcao partidaria e
do governo Lula; essas denuncias iam desde a falta de democracia interna no
Partido as negociatas realizadas para viabilizar a governabilidade. O PSOL, mesmo
sendo formado por militantes expulsos do PT, passou a servir de base de apoio ao
governo Lula e ao seu partido. A Rede surgiu nesse cenario, objetivando construir
um modelo diferente de partido e aglutinando militantes que ndo mais encontravam
no PSOL, se apresentando como um novo espaco de luta e de fazer politica.

O PSD apareceu homenageando o antigo PSD (1945-1965), mas, também,
como as demais legendas criadas, para viabilizar apoio politico aos grandes
partidos, nesse novo contexto.

Os partidos surgidos de 2005 a 2012 foram criados para viabilizar o apoio ao
governo federal, exceto o PSOL, que surgiu ap0s expulsdo de liderancas que
discordaram da conducdo politica do PT no governo federal: Heloisa Helena, Baba,
Luciana Genro e Jodo Fontes.

Os partidos criados apés 2013 emergem no contexto da crise vivenciada com
as manifestacdes de 2013, procurando apresentar alternativa as grandes legendas,
mas que continuaram servindo de sublegenda diante do jogo politico imposto e

posto pelos grandes partidos.
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Observa-se que, tanto o PSDB como o PT contribuiram para a politica de
formacao de novas legendas que, em parte, serviram como instrumento de poder
politico na formacao da base de apoio de seus governos.

Vejamos um quadro demonstrativo da relacdo entre partidos e senadores

eleitos para cada legislatura, a partir das elei¢cdes ocorridas entre 1992 a 2018:
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Quadro 5: Bancada no Senado

Partido

no 1992 1994 | 1998 | 2002 |2006 |2010 |2014 |2018
Senado

MDB 29 24 24 22 16 11 19 12
PSDB 11 09 12 15 16 08 13 09
PT 01 06 08 09 10 06 08 06
3] Y N e e 09 15 07 04 06
PSD |- 01 |- || e 07 05 07
PODE | ------- | =memm | ommmm | mmeee | e 05 05 05
o B I 01 01 06 05 05
= B ] S e T e e e s 05 01 05
PDT 04 04 02 04 03 04 02 04
==Y [PSNN, UN [ U _— 04 01 04
PTB 05 07 06 04 06 03 02 03
o N i e I 04 06 02 04 02
PHS |- | e | | e | e 02 |- 02
PPS |- 02 01 |- 01 02 01 02
PSB 01 03 03 04 02 02 04 02
S - T e— 02 02 |- 02 01
O N N [ [ [ — 01 01 01
=YY= [P U [ P, — 01 |- 01
=) (O [ [ U [ — 01 01 01
SD [ [ [ [ - 01
SEM | semeem | e | e 01 |- 01 02 01
PARTIDO

PCDOB | --—--—- | === | e | e oL |- o1 |-
PSC | | e | e 02 01 oL |- | -
SOLIDA N I I e R 01 | ==emem | e
PSOL | - | = | 01 0L |- |- |-
PFL 13 18 20 03 |- | | e | e
PV | e | e | e 0} T e e I
PPB | - 07 (0 T e e B
PL ——— | - 01 |- | e e | e ] e
PPR 12 e
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PRN 03 [ [ [
PMN 02 | | e [ e [ [

Fonte: elaborado pela autora, com base em matéria publicada no site do Senado Federal.

Os dados foram coletados do site oficial do Senado Federal e cruzados com
dados publicados em jornais e periodicos especializados. H&4 casos em que 0s
candidatos concorrem numa legenda e migram para outra tdo logo tomam posse do
mandato. Essa migracdo ocorre ainda no periodo compreendido entre os resultados
das elei¢cOes e a posse, em virtude de estarem em jogo as eleigOes para presidente
da Camara Federal e do Senado Federal e de os parlamentares se encontrarem em
plena campanha para presidente da casa legislativa e de estd em disputa o
fortalecimento da base de apoio ao governo federal e da oposicdo. Além disso, esta
em jogo o fortalecimento de bancadas que se organizam em lobby temético ou por
interesse em participar de partidos com bancada maior, visando ocupar espaco
importante nas mesas diretoras ou nas comissfes tematicas. Essa migracdo pode
ocorrer também durante o curso do mandato.

Por essa razdo, mesmo os candidatos sendo filiados a partidos politicos, a
migracao faz com que exista em quase todas as legislaturas registro de senador
sem partido.

Durante os governos de Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, observa-se
um numero mais restrito de legendas com assento no Senado Federal, isso, de certa
forma, facilita as articulacées da bancada de apoio ao governo na Casa Legislativa
para aprovar projetos, indicacdes de nomes para compor funcdes na administracao
publica e medidas de interesses do Poder Executivo.

Durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, do PT, o
namero de partidos que participa do Senado Federal é bem superior ao do periodo
de FHC, isso faz com o governo encontre mais dificuldades para construir sua base
de apoio e com isso garantir aprovagao de medidas e votagles de seu interesse.

A média de partidos com assento no Senado Federal é de 11 partidos no
governo FHC, enquanto no governo Lula/Dilma essa média atingiu 17 partidos. Se
por um lado isso pode ter parecido ser positivo por se destacar como uma das
maiores bancadas no Senado, por outro lado, dificulta as negociagcbes com a

pulverizacdo de legendas que, em geral, ndo refletem propostas de acdo na Casa
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Legislativa, mas apenas mais uma agremiacao partidaria que se coloca no cenario
politico para barganhar e administrar recursos publicos através de negociacdes em
campanhas eleitorais e assumindo o papel de coadjuvante nos debates existentes
nas Comissdes tematicas, na Mesa e no Plenario.

De 1992 a 2018, o PMDB, o PSDB e o PT foram as legendas que elegeram
as maiores bancadas no Senado. O PMDB foi a maior de todas, seguido pelo PSDB
e PT, de forma que somente em 2006 teve a mesma quantidade de senadores do
PSDB (16 cada um). Porém, registre-se o papel do Partido da Frente Liberal e do
Democratas como bancada importante durante o governo de FHC, sendo
gradativamente esvaziado na medida em que o Democratas passa a crescer no
Senado.

O PSDB foi a maior bancada desde 1992, mesmo elegendo e reelegendo
presidente da Republica. Teve como parceiro o PFL, que fez a segunda bancada
durante parte dos anos do governo Itamar Franco e do PSDB, ou seja, de 1992 a
1998.

O PT foi a terceira maior bancada somente a partir de 2014, além de enfrentar
dificuldades para construir base de apoio diante da quantidade de legendas
existentes no Senado, parte delas estimuladas pelo préprio PT, pois acreditava que
iISso poderia esvaziar o PMDB, o PSDB e o DEM, oportunizando ao PT liderar um
grupo formando outras legendas menores, como, por exemplo, o PSD, PODE, PR e
PP, que foram partidos que ocuparam lugar importante a partir de 2010.

O PDT, PSB e PTB séo legendas que sempre estiveram presentes no
Senado Federal, desde de 1992, mesmo com uma bancada mediana, modesta, em
tamanho.

Partidos como O PCdoB, PSOL e REDE, sdo organiza¢des partidarias que,
mesmo com pouca presenca no Senado, cumpriram papel destacado nas
Comissdes e no Plenario, com repercussao nos meios de comunicacao.

As demais legendas, em geral, apenas marcam presenga, mas com pouca
visibilidade ou repercussao na disputa por projetos no Senado Federal.

Alias, a existéncia de muitos partidos ndo significa fortalecimento de vinculos
dos partidos com a sociedade; impossibilita uma legenda sozinha obter maioria em
uma das Casas legislativas; e faz com que exista um agrupamento de legendas

fazendo arranjos politicos voltados muito mais para exercer pressao em troca de
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barganhas pontuais de emendas parlamentares, liberacdo de recursos e indicacao
para cargos, do que formular propostas efetivas para o processo legislativo.

Isso ocorreu em todos os governos, nos do PSDB, com Fernando Henrique
Cardoso; nos do PT, com Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, e foi agravado
no periodo em que o PMDB de Michel Temer assumiu a presidéncia da Republica.

O PSDB governou com o apoio de grandes partidos, como foi o caso do PFL,
DEM e PMDB. O PT governou com o apoio de partidos medianos, como foi o caso
do PTB, PP, PR, e depois do PMDB, sempre procurando isolar seu maior adversario
politico: o PSDB.

Ou seja, apdés a redemocratizacdo: 1) as legendas mais expressivas séo
PSDB, PMDB e PT; 2) o partido que elege o presidente da Republica nem sempre
elege a maior bancada parlamentar; 3) as legendas que se coligaram e foram
vencedoras nas eleicbes presidenciais necessariamente fazem maioria no
Congresso Nacional e 4) o centrdo se construiu a partir de legendas que obtiveram
menores bancadas, mas que se uniram para fazer pressdo em beneficio de
interesses pontuais e nhada republicanos, inviabilizando, em grande parte, a
aprovacao de propostas apresentadas pelo governo federal.

Vejamos também um quadro demonstrativo construido a partir de dados
disponiveis no site da Camara Federal, contendo partidos, numero de parlamentares

e 0 periodo em que ocorreram as eleicoes, desde 1994 a 2018:

Quadro 6 — Bancada na Camara Federal

Partido
na
Camara |1992 |1994 |1998 |2002 |2006 |2010 |2014 | 2018

Federal

=5 N [— 50 59 91 83 86 68 56
XY S p— 01 01 |- 01 01 52
PP | Y RN [ — 41 44 38 37
PMDB | - 107 |83 75 89 78 65 34
PSD | e 04 03 YN [P PU— 36 34
=7 =3 [ U, | U — 41 | 33
PSB |- 15 18 22 27 35 34 32
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=]=T=J SN U DU — 01 08 21 30
PSDB | - 63 99 70 66 54 54 29
1=V I T [ U DU PR 43 | 29
PDT |- 34 25 21 24 27 20 28
Yo N [ [ [N U DU PU— 15 13
PODE | oo | e [ [ [ [ [ 11
PTB | - 32 31 26 22 22 25 10
7Y R [ [ DU P— 03 03 05 10
PCDOB | - 10 07 12 13 15 10 09
PSC |- 04 02 01 09 17 13 08
1Yo T T S PN, U U — 11 08
PPS |- 02 03 15 22 12 10 08

N[ V7o Y Sy U, DUIUNN, DU DU — 08
V7Y =3 [ USSR, U N U U — 07
TS [ U DU U — 02 |- 06
YN = S N, U U DU U — 05
PV | 01 01 05 13 13 08 04
PRP |- Y [ N PU— 02 03 04
PMN | s 04 02 01 03 04 03 03

=3 (OR[N PUN P— 03 01 02 02
51NN [ [ DUNUN, DUSUN, DU U — 01
<=0 =S PSS U UNU, [PUN [P U — 01
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Fonte: elaborado pela autora, com base no site da Camara dos Deputados®.

O quadro demonstrativo revela a forca politica das legendas durante as
legislaturas. O PMDB, PSDB e PFL se revezam na condi¢do de maior bancada na
Camara Federal, especialmente no periodo de 1994 a 2002, sendo que este ultimo
partido deixa de eleger candidatos para ocupar lugar na Casa Legislativa desde
2006.

Outros partidos tiveram grandes bancadas e ndo mais participam das casas
legislativas como PPR, que ndo existe no Senado desde 1994; PPB, desde 2002; e
PL, desde 2006.

O PMN, PV, PPS, PSC, PCDOB, PTB, PDT, PSB, todos esses partidos
tiveram legendas medianas, desde 1994.

O PT passou a ser a maior bancada na Camara Federal, no periodo de 2002
a 2018.

O PSL passou a se fazer presente na Camara Federal a partir de 1998, com
apenas um parlamentar, exceto nas ultimas elei¢cdes, quando elegeu a segunda
maior bancada, perdendo apenas para o PT.

O PSD, PRB, SD, PSOL, PRP e PTC sao legendas que se mantém na
Céamara Federal principalmente nas trés ultimas legislaturas.

A pulverizagdo de partidos na ultima legislatura fez com que nove legendas
tivessem cerca de 30 parlamentares cada uma delas, fortalecendo o que ficou
conhecido como o Centrao.

De 1994 a 2002, ou seja, durante o Governo FHC, a média de partidos na
Camara Federal era de 18 partidos, enquanto a média de partidos durante o governo
Lula foi de 21 partidos. Entretanto, é durante o governo Dilma que esse nimero se

amplia, sendo 22 no primeiro mandato e 25 no segundo mandato. Porém, é nas

2 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/571963-BLOCOS-
INDICAM-LIDERES-PARA-ATUAR-NA-CAMARA-EM-2019.html Acesso em: 23 jun. 2019.
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eleicdes de 2018 que esse numero atinge seu apice: sdo 30 partidos que ocupam
vagas na Camara Federal, ocorrendo o mesmo fenémeno ja comentado quando
tratamos do Senado Federal.

Diante do exposto, a crise de Representacdo Politica vivenciada no pais
evidencia a necessidade de uma reforma politica capaz de permitir o protagonismo
dos partidos, especialmente no que se refere a construgdo de um projeto de Nacao
capaz de mobilizar a sociedade em torno de um projeto politico que conquiste
maioria efetiva no Congresso Nacional e realize mudancas capazes de promover o
Desenvolvimento Nacional, conforme a Constituicdo Federal.

Essa crise revela praticas antirrepublicanas de agentes publicos, sejam elas
advindas da administracdo publica ou do setor privado. Essas praticas envolvem
distribuicdo de cargos e indicacdo de nomes para assumir esses cargos publicos;
liberagcdo de emendas parlamentares, desconsiderando 0s reais interesses da
populacao; uso de caixa dois no financiamento de campanhas, parte desses valores
findam servindo para o enriqguecimento ilicito de parlamentares e liderancas
partidarias; uso indevido de recursos destinados ao financiamento legal de
campanha; liberacédo de recursos publicos junto aos bancos publicos, muitas vezes
beneficiando empresas e pessoas fisicas de interesse pessoal; desoneracdo de
receitas de empresas que beneficiaram e financiaram campanhas eleitorais,
atendendo, portanto, interesses pessoais e partidarios e ndo o interesse publico;
fraudes em licitacdo para beneficiar empresas financiadoras de campanhas
eleitorais, desmoralizando as instituicbes publicas; entre outros.

Nesse contexto, surge a quebra de confianca de representantes politicos
demonstradas por condenacbes na Justica Federal por Crimes contra a
Administracdo Publica praticados por agentes publicos, da administracdo publica e
do setor privado, envolvendo especialmente portadores de mandatos eletivos e
liderancas de Partidos Politicos.

O cometimento desses ilicitos por parte de Representantes Politicos (sujeito
ativo) agrava a pratica do delito, conforme apresenta o Cddigo Penal e suas
tipificacdes de crimes quando cometidos por Funcionarios Publicos (Crime Proprio).

Essas praticas demandam investigacdes e, quando condenados, levam ao
distanciamento entre o representante e o representado; enfraquecem o Poder

Legislativo e Executivo, espacos de atuacdo desses representantes politicos. Essa
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quebra de confianga leva a busca por alternativas de representacdo, ou seja, a
soberania popular exercida diretamente. Isso foi 0 que aconteceu com a mobilizacao
que culminou com o projeto de lei de iniciativa popular, como € o caso da Lei da
Ficha Limpa.

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro, O Partido da Social
Democracia do Brasil e o Partido dos Trabalhadores protagonizaram oS processos
eleitorais ocorridos desde a redemocratizacdo. O PMDB conduziu lutas de
resisténcia ao autoritarismo dentro do Congresso Nacional e se notabilizou pela
conquista das mesas diretoras das Casas Legislativas, tanto na Camara Federal
como no Senado; além de eleger, no Congresso Nacional, Tancredo Neves, o
primeiro presidente da Republica ap6s os anos de autoritarismo, que, com sua morte
foi substituido por José Sarney.

O PSDB cresceu ao participar ativamente do governo de transicéo instalado
apos o impeachment de Fernando Collor de Melo, que foi substituido pelo seu vice,
Itamar Franco, em 1992. Durante a crise instalada Fernando Henriqgue Cardoso se
destacou na conducdo da crise e alcou a presidéncia da Republica, realizando
mudanc¢as econdmicas, promovendo privatizacdes, estabilizou a moeda, criou a lei
de responsabilidade fiscal, permaneceu por dois mandatos e, mesmo acusado de
compra de votos para garantir sua reeleicdo, ndo houve investigagao.

O PT cresceu fazendo oposicdo aos governos; entrou tardiamente na
campanha das Diretas J&; criticou a Constituicdo Federal de 1988, expulsou
parlamentares; ndo aceitou que seus quadros dirigentes participassem do governo
de transicdo de Itamar Franco; combateu a reeleicdo de FHC e exigiu investigagcao
dos acontecimentos. Porém, Luis Inacio Lula da Silva foi presidente por dois
mandatos; promoveu politicas sociais; e elegeu sua sucessora, Dilma Rousseff, que
também foi reeleita e teve seu mandato interrompido por um impeachment em 2015,
sob acusac0es de ter cometido Crime de Responsabilidade.

O presidente Luis Inacio Lula da Silva foi eleito pelo Partido dos
Trabalhadores, teve como seu vice o empresario José Alencar, pelo Partido Liberal,
e contou ainda com o apoio do Partido Comunista do Brasil, Partido Municipalista
Nacional e Partido Comunista Brasileiro.
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lIl — ATOS ILICITOS PENAIS, MORALIDADE E MANDATO ELETIVO

Neste item, analisaremos a Lei da Ficha Limpa, oportunidade em que nos
acercaremos de noc¢des do Direito Penal (JESUS, 2016; LUZ, 2011; GRECO, 2008;
NUCI, 2015), especialmente, a tipificacdo de crimes cometidos por funcionério
publico ou contra a administracdo publica e os direitos e deveres do servidor publico,
no Direito Administrativo. Nesse cenario, refletremos sobre a Moralidade como

parametro de elegibilidade na Lei da Ficha Limpa.

Direito Penal

Neste item, faremos uma leitura do Codigo Penal, buscando identificar nele
tudo que se relacione com o funcionario publico ou com a administracao publica,
seja identificacéo de rol de tipos penais ou o significado de agravantes pela condicéo
de funcionéario publico. Tudo isso para: despertar a compreensdo da existéncia de
leis que protegem o patrimdnio publico e a administragdo publica; demonstrar o
papel do funcionario publico na protecdo da administracdo publica e em decorréncia
da sociedade; e identificar o significado da acdo e da omissdo por parte do
funcionario publico na protecédo da administracéo publica.

Esse percurso nos faz crer na existéncia de leis que, se aplicadas, poderiam
contribuir para valorizar o papel do servidor publico, especialmente aquele que é
detentor de mandatos eletivos e das liderancas partidarias. E importante lembrar que
o funcionéario publico, quando incorre em ilicito, responde administrativa, penal e
civimente. Porém, na préatica, a Acdo Penal n® 470 e as denuncias da Operacao
Lava Jato revelam que o descontrole administrativo era tdo grande que, primeiro
existiu uma acdo penal para depois o assunto ser tratado administrativamente.
Esses casos nos fazem refletir sobre os gestores publicos e 0os volumes de recursos
envolvidos em corrupcao, o que reforca a necessidade da Lei da Ficha Limpa, que
visa impedir 0 acesso a mandatos eletivos por parte de pessoas condenadas em
decisao judicial colegiada.

Assim, ao observarmos o Cdédigo Penal, cujo primeiro artigo diz que ndo ha
crime sem lei anterior que o defina e que ndo ha pena sem prévia cominagéo legal,
vemos que ele é dividido em Parte Geral e Parte Especial, além das disposi¢cdes

gerais. A Parte Geral trata da aplicagdo de leis penais; da Anterioridade da Lei;
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determina serem sujeitos a lei brasileira crimes contra o patriménio ou contra a fé
publica da Unido, do Distrito Federal, de Estados, de territério, de Municipio, de
empresa publica, de sociedade de economia mista, autarquia ou fundacéao instituida
pelo Poder Publico.

Essa compreensdo é muito importante para analisar os crimes complexos
ocorridos na sociedade contemporanea, pois isso leva a um descompasso entre a
dindmica social, as novas tecnologias e a producao legislativa.

Essa situacdo torna-se ainda mais grave quando praticantes de crimes sdo
portadores de mandatos eletivos, dado o papel constitucional de produzir normas,
sobretudo quando essas normas possam Vvir a contrariar seus interesses, como € o
caso de parlamentares legislarem sobre Direito Penal quando respondem processo
penal, probidade e Moralidade administrativa, quando respondem processos
judiciais. Afinal, esse é um dos objetivos da Lei da Ficha Limpa: proteger a
Moralidade do mandato eletivo.

Tudo isso demanda reflexdo para compreender o significado desse
descompasso e distanciamento entre a lentiddo e a auséncia de producédo de
determinadas normas no Poder Legislativo. Esses sdo alguns dos desafios de
estudos que tratam da relacdo mandato eletivo, liderancas partidarias e Probidade
administrativa.

A parte Especial do Codigo Penal trata dos Crimes em Espécie, inclusive
dos Crimes contra a Administracdo Publica, sejam os Crimes praticados por
Funcionario Publico contra a Administracdo em Geral; os praticados por particular
contra a Administracdo em geral; ou 0s crimes contra a Administracdo da Justica.

Entre os crimes que envolve a Administracdo, 0s que nos interessa destacar,
neste texto, sdo os Crimes praticados por Funcionario Publico contra a
Administracdo em Geral, que s&o: Peculato; Peculato Culposo; Peculato mediante
erro de outrem; Insercao de dados falsos em sistema de informacgdes; Modificagao
ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informacbes; Extravio, sonegacédo ou
inutilizacéo de livro ou documento; Emprego irregular de verba ou rendas publicas;
Concusséo; Excesso de exacado; Corrupcao Passiva; Facilitacdo de contrabando ou
descaminho; Prevaricacdo; Condescendéncia criminosa; Advocacia administrativa,

Violéncia arbitraria; Abandono da funcdo; Exercicio funcional ilegalmente antecipado
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ou prolongado; Violacdo de sigilo funcional; e Violacdo de sigilo de proposta de
concorréncia.

Nesses crimes 0 agente ativo é o funcionario publico e o agente passivo € a
administracdo publica. Ou seja, sdo crimes que ocorrem em decorréncia de o0s
funcionarios publicos, que deveriam assegurar o bom funcionamento da
administracdo publica, incorrem em préaticas nocivas a administracdo publica. Tais
crimes somente ocorrem pela acdo ou omissdo de funcionarios publicos. Quando
essas acdes sdo realizadas ou deixam de ser realizadas por agentes publicos no
exercicio de funcao, essas praticas sdo agravadas.

O Cddigo Penal, em sua parte geral, trata da aplicacdo da lei penal e da
anterioridade da lei e destaca a necessidade de existéncia de lei para considerar a
ocorréncia de crime; chama também atencéo para o fato de que ndo ha pena se nao
h& crime; considera a acdo e a omissdo como fator importante para a constituicdo de
um crime, sobretudo da omissao quando aquele que tem o dever de proteger ou
vigiar se omite, quando poderia evitar o resultado, pois o dever de agir incumbe a
guem tem a obrigacédo de cuidar, proteger ou vigiar, e cita o caso dos funcionarios
publicos. Isso nos faz crer que, ha a acao penal e 0 processo administrativo para
apurar ilicitos. Cabe destacar que esses processos ocorrem autonomamente.
Quando ocorre um ilicito administrativo e ndo € aberto um processo administrativo
para investiga-lo, isso revela falhas na gestdo da coisa publica, que merecem ser
investigadas no ambito do Direito Penal para identificar a acdo ou omissdo do
gestor.

Por isso mesmo, o Cddigo Penal elenca crimes proprios, cometidos por
funcionéarios publicos contra a administracdo publica: Peculato; insercdo de dados
em sistema de informacdo; modificacdo ou alteracdo de dados em sistemas de
informacgdes; extravio, sonegac¢ao ou inutilizacdo de livro ou documento; emprego
irregular de verbas ou rendas publicas; Concussao; Excesso de exacao; corrupgao
passiva; facilitacdo de contrabando ou descaminho; prevaricacao;
condescendéncia criminosa; advocacia criminosa; violéncia arbitraria; abandono de
funcao; exercicio funcional antecipado ou prolongado; violacdo de sigilo funcional;
violacdo de sigilo de proposta de concorréncia; além de aumentar penas para

crimes por eles cometidos, desde que ocorram no exercicio de suas fungoes.
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Além disso, h& os crimes cometidos por particular contra a administracao
publica e os crimes cometidos contra a administracdo da justica. Cabe registrar que
os crimes funcionais s6 podem ser cometidos por quem exerce funcédo publica,
podendo ser proprio, quando o elemento do tipo € funcionario publico, como
prevaricar; e improprio, quando exclui a condicdo de funcionério publico, como
peculato, que se ndo for funcionério publico seria apropria¢do indébita.

Para efeito do Cddigo Penal, Funcionario Publico € aquele que, embora
transitoriamente, ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou funcao publica.
Equipara-se a funcionario publico, ‘aqueles que exercem cargo, emprego ou fungao
em entidade paraestatal e quem trabalha para empresa prestadora de servigco
contratada ou conveniada para a execucao de atividade tipica da administracédo
publica.

Nesse sentido, aqueles que trabalham no Sesc, Senai, Sesi, Ongs, ou
qualquer pessoa que trabalhe para prestadora de servigos, ou contratada para os
servicos de transporte coletivo, lixo, funeraria, entre outros, para o Direito Penal, é
funcionario publico.

Diz ainda o Cddigo Penal que as penas decorrentes de crimes cometidos
serdo aumentadas da terga parte quando os autores dos crimes forem ocupantes de
cargos em comissdo ou funcdo de direcdo ou assessoramento de Orgdo da
administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacéo
instituida pelo poder publico. Ou seja, o fato de ser funcionario publico € importante
para a definicAo da pena, dado o papel do funcionario publico na protecdo da
administracé@o publica e da probidade administrativa.

O Codigo Penal dedica ainda parte especial para tratar de crimes em
espécie que tutelam a pessoa, o patrimbnio, a propriedade imaterial, a organizacao
do trabalho, o sentimento religioso, o respeito aos mortos, os costumes, a familia, de
inmeras leis extravagantes que definem tipos penais especificos. E, para além dos
crimes tipificados no Cédigo Penal, ha também crimes eleitorais.

O Cdadigo Penal, em se tratando de Penas Privativas de Liberdade, em
especial de condenados por crime contra a administracao publica, prevé progresséo
de regime de cumprimento de pena condicionada a reparacdo de danos causados,
ou a devolugdo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais. Prevé,

ainda, quando trata de interdicdo temporaria de direitos: proibicdo do exercicio de
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cargos, funcdo ou atividade publica, bem como de mandato eletivo. Ou seja, o
cometimento de ilicito quebra a relacdo de confianca no funcionario publico que
existe para proteger o bem publico, em decorréncia, pode levar a perda de cargo,
funcao publica ou atividade publica.

Ou seja, no Cadigo Penal, a pena de interdicdo aplica-se para todo crime
cometido no exercicio do cargo ou funcao, entre outros, sempre que houver violagdo
dos deveres que lhe séo inerentes. No que se refere a aplicacdo da pena, considera
como circunstancia agravante, quando nao constitui ou qualifica o crime, abuso de
autoridade, conforme Lei n° 4.898/1965, que tipifica condutas de abuso de poder
como crime; e abuso de poder ou violacdo de dever inerente ao cargo, entre outros.
Torna agravante em caso de concurso de pessoas aquele que instiga ou determina
a cometer o crime alguém sujeito a sua autoridade. Ao observar a reincidéncia, ndo
se considera crime politico.

O Cadigo Penal considera como efeito da condenacdo a perda de cargo,
funcdo publica ou mandato eletivo. E, nos Crimes Contra a Honra, especialmente o
Crime de Difamacédo, admite-se a excecdo da verdade somente se o ofendido for
funcionario publico e a ofensa for relativa ao exercicio da funcdo. Isso ocorre devido
os deveres do funcionério publico. Essa condicéo leva também ao aumento de pena
de um terco quando o crime é cometido contra funcionario publico em razédo de sua
funcdo. Entretanto, ndo é considerado crime o conceito desfavoravel emitido por
funcionéario publico, em apreciacdo ou informacdo que preste no cumprimento do
dever de oficio.

No crime de trafico de pessoas, o Cddigo Penal prevé aumentar a pena em
um terco até a metade se o crime for cometido por funcionario publico no exercicio
de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las.

Assim, observamos que 0s crimes contra a administracéo publica protegem
a probidade administrativa, porém, todo delito funcional é crime afiancavel; as
maiores penas nao ultrapassam oito anos; e nenhum crime contra a administracao
publica é considerado hediondo.

Infelizmente, o rito para garantir a probidade administrativa requer um longo
periodo: o cometimento do crime, a investigagcdo, a acdo penal, a sentenca

transitada em julgado e apds todas as fases recursais. Tudo isso garante o amplo
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direito de defesa, mas a lentiddo dos julgamentos tem levado ao instituto da
prescricao.

A Lei da Ficha Limpa néo identifica crimes cometidos pelos representantes
politicos; atos de improbidade administrativa, nem define crimes, sejam eles penais
ou eleitorais, muito menos atribui penas, dado que estas s6 existem correspondendo
a crimes.

A Lei da Ficha Limpa trata de estabelecer critérios de inelegibilidade,
buscando atender previsdo constitucional que busca regulamentar a Moralidade
para mandatos eletivos, complementando a Lei n° 64/1990, Lei das Inelegibilidades.
Ou seja, elenca os ilicitos que, se praticados e julgados por érgaos colegiados da

justica, promovem inelegibilidades.

Direito Administrativo

A Constituicdo Federal trata dos Principios Fundamentais; dos Direitos e
Garantias Fundamentais; da organizacdo do Estado; da organizacdo dos Poderes;
da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas; da Ordem Econdmica e
Financeira; e da Ordem Social.

Porém, nos interessa refletir sobre mandato eletivo, representacéo politica,
mas a representacdo politica a que nos referimos neste texto trata de mandatos
eletivos e liderancas partidarias, especialmente aquelas que gerenciam 0S recursos
publicos que recebem os partidos politicos.

A relagdo que envolve mandatos eletivos, liderangas partidarias e servidores
publicos remete a institutos juridicos distintos. Um dos pontos de intersecao entre
esses atores € a gestdo e consequente responsabilizacdo pelo uso de recursos
publicos.

Se no Direito Penal o funcionario publico € o conceito que permite unificar a
identificagcéo de praticas delituosas, no Direito Administrativo, 0 conceito que permite
identificar ilicitos administrativos praticados € o conceito de servidor publico.

Se no Direito Penal a acdo delituosa do funcionéario publico se caracteriza
num ato criminoso; no Direito administrativo, a agcdo do servidor publico que incorre
em indisciplina, que cause beneficios privados, danos a terceiros ou a administragéo

publica, se caracteriza pelo ato administrativo, pela improbidade administrativa.
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Para regulamentar praticas de servidores publicos federais, seus direitos,
deveres e consequéncias de descumprimento de regras disciplinares, existe a Lei n°
8112/90, que institui o regime juridico Unico para os servidores da Unido, autarquias
e fundacdes publicas federais. Essa lei considera servidor publico pessoa
legalmente investida em cargo publico. Define cargo pubico como sendo um
conjunto de atribuicbes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional
gue devem ser cometidas por um servidor publico.

Esses cargos publicos sdo criados por lei, com denominacdo propria e
vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em caréater efetivo ou em
comissdo. O regime Juridico Unico proibe a prestacéo de servicos gratuitos, salvo
casos previstos em lei. Nele, ha previsdo de regime disciplinar, que trata dos
deveres, das proibicbes, da acumulacéo, das responsabilidades e das penalidades,
que servirdo, de certa forma, de parametros para algumas das condicbes de
inelegibilidade da Lei da Ficha Limpa.

O RJU trata do processo administrativo disciplinar e nele prevé
responsabilizacdo civil, penal e administrativa para o servidor que exercer
irregularmente suas atribuicbes; e a atos proibitivos como receber propina,
comissdo, gorjeta, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razdo de sua
atribuicdo; praticar usura sob qualquer de suas formas. Para aqueles que
desobedecerem a lei, estdo previstas penalidades: adverténcia, suspensao,
demisséo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo ou
comissado, destituicAo de funcdo comissionada. Tudo isso para permitir que o
servidor cumpra sua funcéo de proteger a administracéo publica.

Ou seja, o0 RJU elenca varias acfes impeditivas que caracterizam ilicitos
para 0s servidores publicos. E, embora o portador de mandato eletivo ndo seja
considerado conceitualmente um servidor publico, a administracdo publica e o bem
publico sédo protegidos pelas acdes desses servidores publicos, que no cotidiano de
seu trabalho realizam atos que cruzam com praticas realizadas por portadores de
mandatos eletivos, criando uma &rea ténue de interesse comum: 0 encontro entre
aquilo que deveria ser a gestdo das politicas publicas e da administracdo publica,
com contratacdo de empresas e pessoas, pelos chefes dos poderes executivos; com

0 acompanhamento de liberagcdo de verbas publicas, pelos representantes do Poder
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Legislativo, das contratacbes de empresas e pessoas; tudo isso em detrimento da
atribuic&o principal desses representantes do legislativo, que € a de produzir leis.

O Regime Juridico Unico elenca 12 acdes referentes a deveres do servidor
publico, além das exigéncias previstas na Lei n°® 12.527/11, conhecida como Lei de
Acesso a Informacdo: zelo; dedicacdo; lealdade; cumprimento de normas;
hierarquia; presteza no atendimento; dar ciéncia de irregularidades; zelo pela
economia material, conservacdo do patriménio publico; sigilo profissional; conduta
compativel com a Moralidade administrativa; assiduidade e pontualidade;
urbanidade e representacao contra ilegalidade; omisséo e abuso de poder.

O RJU elenca também 19 acdes proibitivas para os servidores: ausentar-se
do servico durante expediente; retirar documento ou objeto da reparticdo; recusar fé
a documento publico; opor resisténcia injustificada ao andamento de documento ou
processo, promover manifestacéo de apreco ou desapreco no ambiente de trabalho;
cometer a pessoa estranha a reparticdo, o desempenho de atribuicdes que sejam de
sua responsabilidade ou de seu subordinado; coagir ou aliciar subordinados no
sentido de filiarem-se a associacédo profissional ou sindical, ou partidaria; manter sob
sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianca, conjuge, companheiro, ou
parente até o segundo grau civil; valer-se de cargo para lograr provimento pessoal
ou de outrem em detrimento da dignidade da funcdo publica; participar de geréncia
ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo, exercer comércio;
atuar como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas; receber
propina, comissao, presentes ou vantagens de qualquer espécie, em razdo de suas
atribuicdes; aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro; praticar
usura; proceder de forma desidiosa; utilizar pessoal ou recursos da reparticio em
servico ou atividades particulares; cometer a outro servidor atribuicfes estranhas ao
campo que ocupa; exercer atividades incompativeis com o exercicio do cargo e
horario de trabalho; e recursar-se a atualizar dados cadastrais.

Alguns verbos gue tipificam condutas criminosas no Cadigo Penal aparecem
no RJU como deveres do servidor publico, ou seja, daquele que exerce a fungéo
publica procurando proteger o bem publico, a administracdo publica. E, a Lei da
Ficha Limpa, prevé situacbes em que, se caracterizado improbidade administrativa e
condenado por érgdo colegiado judicial, constitui inelegibilidade para aqueles que

pleiteiam mandatos eletivos. Tanto os direitos como o0s deveres tém excecdes,
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sejam elas previstas na propria Lei n® 8.112/90 ou em outras legisla¢gbes, as quais
devem ser observadas.

A Moralidade aparece na Constituicdo Federal se referindo a dois principios:
o principio da Moralidade administrativa, expressa no artigo 37 e que trata da
relacdo entre agentes, servicos e 0rgaos; e o principio da Moralidade no mandato
eletivo do paragrafo 9 do Artigo 14.

A Moralidade é um dos principios constitucionais basilares da administracéo
publica, ndo por acaso, o legislador originario previu no Artigo 37 da Constituicao
Federal o0s seguintes principios: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Efetividade. Este ultimo foi incluido posteriormente, por emenda
constitucional, como forma de garantir a probidade administrativa.

Aquele que cometer atos de improbidade administrativa, terd seus direitos
politicos suspensos, perderd funcao publica, terd seus bens indisponiveis e sera
obrigado a ressarcir ao erario nos termos da lei, sem prejuizo de A¢éo Penal cabivel.
A administracdo publica tem o dever de apurar administrativamente atos ilicitos
cometidos por seus servidores publicos.

A Moralidade a que se refere 0 RJU é a Moralidade Administrativa, e ndo a
Moralidade que trata do mandato eletivo, embora ambas estejam voltadas para
proteger o bem publico, o interesse comum, a probidade administrativa.

Porém, ha uma enorme diferenca entre servidor publico e o portador de
mandato eletivo, a lideranca partidaria, o representante politico, mas o que ha em
comum entre eles é o fato de que todos sdo pagos pelo eréario e, por essa razao, a
prestacdo de contas de suas atividades € de interesse publico se submeterem ao
controle e a fiscalizacdo de instituicdes publicas.

O servidor publico deve atender ao principio da Moralidade na administracéao
publica e o portador de mandato eletivo, o representante politico, deve atender ao
principio da Moralidade do mandato eletivo. Porém, € o interesse publico que
permite a existéncia desses principios que balizam a moralidade aplicada para
esses dois institutos juridicos, a Moralidade na administragdo publica — regulada
pela Lei n° 8.111/1990 e Lei das LicitagOes, Lei n°® 8.666/1993; e a Moralidade na
representacdo politica, do mandato eletivo — regulada pela Lei Organica dos

Partidos Politicos e pela Lei da Ficha Limpa.
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Ambas surgem como exigéncia constitucional e visam proteger o interesse
publico, a Moralidade com o bem publico.

E nesse cenario que a Lei da Ficha Limpa surge de forma particular, como
produto da soberania popular, através da inciativa popular. Foi esse 0 mecanismo
que permitiu propor projeto para compor a producéo legislativa, ou seja, ter acesso a
Camara dos Deputados por meio de ampla mobilizagdo popular, de rito especial, se
considerada a forma cotidiana de producao legislativa: através de projetos de leis
originados por iniciativa dos membros do Legislativo ou do Executivo.

A Lei n°® 8.112/1990 define como servidor pessoa legalmente investida em
cargo publico e define como cargo publico o conjunto de atribuicbes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a
um servidor. Estabelece os deveres do servidor publico federal e 0 Regime Juridico
dos servidores publicos civis da Unido, autarquias e das fundacBes publicas
federais.

O Servidor Publico responde civil (Cédigo Civil e Codigo de Processo Civil),
administrativa (Lei n° 8.112/1990) ou penalmente (Cdédigo Penal e Cdédigo de
Processo Penal e leis penais extravagantes) pelo exercicio irregular de suas
atribuicbes. O Cdédigo Civil atinge o Servidor Publico por ser voltado para todo e
qualquer cidadao brasileiro.

Nesse sentido, 0 modo como surgiu a Lei da Ficha Limpa é revelador da crise
de representacdao politica: produto de mobilizacdo popular e ndo iniciativa de
parlamentares, chefes dos poderes executivos ou liderancas partidarias. Uma lei que
exige Moralidade na representacdo politica, ou seja, Moralidade para aqueles que
produzem a propria lei; que atinge chefes dos poderes executivos ou liderancas
partidarias, com quem se relacionam diretamente.

Os dados expostos sobre os partidos politicos, os financiamentos de
campanha, as prestacdes de conta dos partidos, sobre investigagdes atingindo um
namero elevado de parlamentares e de liderangas partidarias, tudo isso, mediante a
existéncia de 35 partidos registrados, nos faz crer que os partidos existentes se
encontram em crise e ndo conseguiram interpretar essa situacdo nem, por isso
mesmo, conquistar a sociedade para propor mudancas capazes de modificar esse

cenario politico.
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Como podemos observar, ha um conjunto de legislagbes que protegem a
administracdo publica, seus funcionarios publicos (como diz o Codigo Penal), seus
servidores publicos (como define o RJU), suas atividades e os portadores de
mandatos eletivos (como diz a Constituicdo) e os partidos que se relacionam com a
administracdo publica (como regulamenta a lei organica dos partidos).

A improbidade administrativa é caracterizada por atos, infragcfes, julgados na
esfera civel, e se apresenta pelo enriquecimento ilicito, por obtencédo de vantagens
indevidas, de um agente publico, em decorréncia do cargo que ocupa, inclusive
decisdes do agente publico que possa causar prejuizos ao erario. Essa prética pode
levar & perda de cargo e de direitos politicos. Cabe ressaltar que, quando um
funcionario publico incorre em ato de improbidade administrativa e comete crime, ele
sofre dupla punicéo: penal — que pode levar até a perda de funcéo e privacdo de
liberdade; e civel — que deve ressarcir o0 dano causado, pagamento de multa e até a
perda de fungéo, por exemplo.

Se esse agente publico exercer mandato eletivo, responde ainda legislacdes
especificas como a Lei Organica dos Partidos e a denominada Lei da Ficha Limpa,
Lei Complementar n°® 135/2010, ressaltando que, com a Lei da Ficha Limpa, se
condenado em 6rgéo colegiado judicial, fica inelegivel por oito anos apds a data do
término do cumprimento da pena.

Dessa forma, na pratica, o que vimos € a auséncia de aplicacdo de leis
existentes, por isso mesmo, o que nao ha é o devido funcionamento da aplicacao de
normas referentes a administracéo publica, aos partidos politicos, aos parlamentares
e aos chefes dos poderes executivos, ou seja, a ndo aplicacdo das leis vigentes
pelos 6rgaos de gestado, controle e fiscalizacdo do bem comum.

Se todas essas leis fossem aplicadas, dificilmente teriamos o volume
investigagdes sobre uso indevido de recursos; o envolvimento de distintas
instituicbes; e de diferentes agentes publicos envolvidos em ilicitos. Sobretudo,
numa temporalidade que nos faz crer que todas essas legislagbes surgiram num
mesmo momento, o que ndo implica auséncia de leis que melhor tipifiquem acgbes de
ilicitos e estabelecam modos processuais capazes de instrumentalizar acodes

judiciais.

Soberania Popular, Moralidade e Lei da Ficha Limpa
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A Lei Complementar n° 64/90 trata de hipoteses de inelegibilidade e foi
complementada pela Lei n° 135/2010, que incluiu outras possibilidades de
inelegibilidade voltadas para a protecédo da probidade e da Moralidade administrativa
no exercicio do mandato, atendendo ao paragrafo 9 do Artigo 14 da Constituicao

Federal:

Sao considerados inelegiveis os candidatos que forem condenados, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, em
razdo da pratica de crimes contra a economia popular, a fé publica, a
administragdo publica e o patrimdnio publico, contra o patrimdnio privado, o
sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s previstos na lei que regula a
faléncia; contra o meio ambiente e a salde publica.

Soberania Popular, Moralidade no mandato eletivo e Lei da Ficha Limpa nos
remetem a refletir sobre a reforma politica. Esta poderia contemplar a pauta que
introduziria mudancas no processo eleitoral capaz de trazer inovagdes na relacéao
representante e representado: reeleicdo; tempo do mandato; voto proporcional,
distrital, distrital misto; financiamento de campanha; voto obrigatério ou voto
facultativo; candidatura avulsa; recall; entre outros.

No entanto, as mudancas realizadas vieram para beneficiar os que dirigem
os partidos ou que tém mandatos, aprofundando a distancia entre o cidaddo e o
representante politico, e 0 que nos interessa aqui € a moralidade no mandato eletivo
e a Lei da Ficha Limpa.

Falar da Lei da Ficha Limpa € falar de projeto de iniciativa popular no
Congresso Nacional. A iniciativa popular € uma das formas de expressar a
soberania popular, expressa na Lei n° 9.709/1998, que regulamenta a execucéo do
disposto nos incisos I, Il e Il do Artigo 14 da Constituicdo Federal. Consiste na
apresentacao de projeto de lei na Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo,
um por cento do leitorado nacional, distribuido pelo menos cinco estados, com néo
menos trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. Devera tratar de um
anico assunto; ndo podera ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara dos
Deputados providenciar corre¢cdes e dar andamento em conformidade com o
Regimento da Casa Legislativa.

Recompor o lugar constitucional da representacdo politica nos possibilita
compreender o significado da omissdo da representacao politica no que ha de mais

nobre no Poder Legislativo: a producéo e a fiscalizagédo de normas.
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A Constituicdo Federal tanto prevé o papel institucional dos partidos na
producdo legislativa e na fiscalizacdo dessa producéo legislativa, como prevé
mecanismos para suprir o ndo cumprimento desse papel constitucional dos partidos,
prevendo, para essas situacdes particulares, a garantia da Soberania Popular,
conforme o Artigo 14, que prevé mecanismos de participagao direta do cidadao nas
decisfes politicas do pais: Plebiscito, Referendo e Iniciativa Popular.

A Lei da Ficha Limpa é fruto de uma conquista inovadora da Constituicdo
Federal, a Soberania Popular, através do instituto juridico Iniciativa Popular, que
consiste na possibilidade de elaboragdo de um projeto de lei por meio de iniciativa
popular, contendo um Unico assunto. Esse projeto é apresentado a Camara dos
Deputados mediante apoio da sociedade expresso em assinaturas correspondentes
a 1% do eleitorado e 0,3% do eleitorado de pelo menos 5 Estados brasileiros. Ao ser
protocolada na Camara dos Deputados, ndo podera ser rejeitada por vicio de forma
e ficando a propria Casa Legislativa responsavel pelas eventuais corregdes técnicas
e de redacéo necessarias.

Sao quatro os projetos de Iniciativa Popular apresentados a Camara dos
deputados que se transformaram em lei: Lei n°® 8.930/1994; Lei n°® 9.840/1999; Lei n°
11.124/2005 e Lei n°® 135/2010.

A Lei n® 8.930/1994, de iniciativa de Gloria Perez, surgiu apds comoc¢ao da
sociedade com a morte de forma brutal de sua filha Daniela Perez. A proposta
conseguiu mobilizar a sociedade e conquistou assinaturas suficientes para
apresentar um projeto de lei que tornou hediondo o crime de homicidio qualificado.

A Lei n° 9.840/1999, patrocinada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), visa aperfeicoar a democracia, punindo compra de votos e uso da
magquina administrativa, ao autorizar a cassacao de registro de candidatura ou de
diploma de politicos que pratiguem irregularidades previstas, bem como prevé
pagamento de multas.

A Lei n® 11.124/2005, de iniciativa do Movimento Popular de Moradia,
tramitou durante treze anos e deu origem ao Fundo de Moradia Popular e ao
Conselho Nacional de Moradia Popular, visando criar condicbes para atender
camadas populares desprovidas de moradia e, com isso, reduzir desigualdades

sociais no pais.
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A Lei Complementar n° 135/2010, que contou com 0 apoio de entidades que
combatem a corrupgdo, entre as quais o Movimento Contra Corrupgcao Eleitoral
(MCE), visa atender a probidade administrativa, impedindo o registro de
candidaturas de politicos condenados por 6rgaos colegiados, por oito anos.

A Lei n® 135/2010 prevé inelegibilidade para os condenados em deciséo
transitada em julgado, ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenacédo
até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos para o cumprimento da pena pelos crimes
tipificados no Cdédigo Penal como os crimes contra a Fé Publica (Artigo 289-3112
CP); crimes contra a Administracdo Publica (Artigo 312 a 361 CP); contra o
patriménio privado (Artigo 155-183 CP); reducdo a condicdo andloga de escravo
(Artigo 149 CP); contra a vida (Artigo 121 a 128 CP); contra a dignidade sexual
(Artigo 213 a 234 CP); Quadrilha ou bando (Artigo 288 CP).

Acrescente-se a esses, crimes previstos em leis especificas como as leis
que tratam da economia popular, Lei n® 1.521/1951; contra patrimoénio publico, Lei n°
13.521/2017; contra o sistema financeiro, Lei n° 7.492/1986; mercado de capitais,
Lei n° 6.385/1976; faléncia, Lei n°® 11.101/1995; meio ambiente, Lei n°® 9.605/1998;
saude publica, Lei n® 9.677/1998; eleitorais, Lei n°® 4.737/1965, artigos 311 a 332;
abuso de autoridade, Lei n° 4898/1965; lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens,
Lei n® 12.683/2012; trafico de entorpecentes ou drogas afins, Lei n® 11.343/2006;
racismo, Lei n° 7.716/1989; tortura, Lei n°® 9.455/1997; terrorismo, Lei n°
13.260/2016; hediondos, Lei n® 13.497/2017; e organizacdo criminosa, Lei n°
12.850/2013.

Com esse conjunto de ilicitos caracterizando inelegibilidade, a iniciativa
popular foi, portanto, o mecanismo democratico que permitiu fazer funcionar o
processo legislativo quando o0s representantes de mandatos eletivos néo
conseguiram diagnosticar demandas da sociedade ou, como foi o caso da Lei da
Ficha Limpa, quando foi necessario criar parametros de inelegibilidade para esses
representantes, pois o objeto da lei é criar parametros de moralidade para quem
produz a propria lei.

Para efeito deste texto, consideramos a Moralidade como principio que
orienta a inelegibilidade de mandatos eletivos, de liderancas partidarias e de
representantes politicos; como sendo um conceito que envolve a Moralidade na

administracdo publica, conjuntamente com a Moralidade nos mandatos eletivos,
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desde o momento que pleiteia 0 mandato eletivo até seu exercicio. Ou seja, aqueles
que se filiam a partidos politicos para concorrer e, se obedecerem aos requisitos de
elegibilidade, exercer mandatos eletivos.

Como podemos observar, o legislador, buscando garantir a Moralidade na
representacdo politica, elenca um volume expressivo de ilicitos, sejam crimes
tipificados no Codigo Penal; em leis penais extravagantes; no RJU; em leis
especificas que tratem da probidade administrativa; em leis eleitorais, entre outras.

A lei das inelegibilidades surgiu para impedir 0 acesso ao processo eleitoral
de candidatos condenados definitivamente ou em decisbes judiciais colegiadas
pelos crimes elencados na Lei n° 135/2010. Com isso, a Lei da Ficha Limpa contribui
para o processo eleitoral e também fortalece a moralidade administrativa, ao impedir
agentes publicos de exercer cargos eletivos.

Porém, o fato de elencar um rol de crimes para definir a inelegibilidade néo
significa que a analise para permitir ou ndo a elegibilidade deva ser feita julgando o
candidato que pleiteia vaga de mandato eletivo na perspectiva do Direito Penal, Civil
ou Administrativo. Ou seja, ndo se discute o direito material constante nas acodes
judiciais, mas a inelegibilidade decorrente da decisdo transitada em julgado ou de
condenacdes de colegiados judiciais, pois a inelegibilidade é categoria de andlise do
Direito Eleitoral e ndo das demais areas do Direito.

Ou seja, a Lei n° 135/2010 contribui também para a Moralidade do processo
eleitoral, ao permitir participar do processo eleitoral somente candidatos que né&o
sejam condenados por decisdes judiciais colegiadas e qualificar o perfil dos
candidatos; do voto; e da legitimidade de todo o processo eleitoral.

Assim, os érgéos judiciais eleitorais, em nenhum momento, debaterédo sobre
a culpabilidade ou ndo de possiveis ilicitos cometidos pelos que pleiteiam
candidatura a mandato eletivo. Discutirdo o enquadramento ou ndo na condicao de
inelegibilidade: condenado com decisao transitada em julgado ou condenado em
colegiados judiciais. Com isso, garantir a Moralidade através da inelegibilidade
desse candidato. Afinal, os direitos politicos se exercem votando ou sendo votado,
portanto, a inelegibilidade limita esse direito e ndo o retira, ou seja, limita o direito de
ser votado, permanecendo o direito de votar.

No que se refere ao mandato, cabe lembrar que o Cddigo Penal prevé que,

entre os efeitos genéricos da condenacdo em que o Estado responde ao
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reconhecimento da materialidade de um crime: a perda de cargo, fungéo publica ou
mandato eletivo, quando aplicada a pena privativa de liberdade por tempo igual ou
superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violacdo de dever
para com a administracdo publica; ou quando for aplicada pena superior a quatro
anos nos demais casos.

Assim, a Moralidade como bem publico envolve diversos institutos juridicos,
mas que convergem para um sO objetivo: a protecdo do bem publico e do interesse
publico. Distinguiremos esses dois diplomas juridicos e trataremos da Lei da Ficha
Limpa como forma de estabelecer parametros para a inelegibilidade.

E grande o nimero de agremiacbes partidarias, parlamentares e dirigentes
partidarios que respondem processos ha justica, seja ela eleitoral, penal, civil ou
administrativa; € elevado o volume de recursos envolvidos nas denuncias; e séo
criativas e inovadoras as acdes que levam a pratica de atos ilicitos e de
improbidade.

Falar de mandatos eletivos é também falar de partidos e das relacdes
necessarias entre eles, pois um representa o outro. Neste texto, e no contexto atual,
consideramos que h& uma quebra dessa relagdo quando ha denuncias de qualquer
irregularidade legal, materializadas nas apresentacfes de denuncias pelo Ministério
Publico contra pessoas que pleiteiam ou exercem mandatos eletivos ou que sejam
liderancas partidarias.

Partimos do pressuposto de que a representacdo politica € um dos
referenciais de pratica politica, seja de chefes dos poderes executivos, de
parlamentares e dirigentes partidarios; ou pelo menos, deveria ser, se
considerarmos a legislacao vigente.

Nessa perspectiva, as dendncias contra esses agentes publicos se
apresentam como referéncia de quebra de confianga na relacdo entre representante
e representado, uma vez que as denuncias oferecidas pelo Ministério Publico se
efetivam diante de autoria e indicios de materialidade de crimes.

Registre-se que essas dendncias ocorrem mediante um contexto de
aplicacado de uma legislacédo penal que permite o instituto da colaboragcéo premiada
e que contempla o reconhecimento da participacdo do agente como forma de
possibilitar o perdéo judicial ou a reducdo de pena (Lei n° 12.850/2013). Nessa

colaboracéo, as revelagbes sobre formas coletivas de agéo encontraram na lei de
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organizagdo criminosa um modo particular de cometer ilicitos e, por iSso mesmo, um
modo particular de promover o perdéo judicial e de reducéo de pena.

Ou seja, € importante conhecer o modo de operar de praticantes de ilicitude,
pois no Direito Penal as testemunhas sdo meios de prova e seus testemunhos se
constituem provas testemunhais. Em algumas situa¢des, como os atos cometidos
pelas organizacdes criminosas, a colaboracdo constitui informacao fundamental
para esclarecer a posse de recursos sem origem; de dinheiro vivo guardado em
grandes quantidades, em ambientes inadequados, sem autorizacdo, e néo
declarados; a propriedade de empresas e praticas que servem para lavagem de
dinheiro; além de contribuir com o desmantelamento do crime organizado, diante da
revelacdo do modo de operar de seus membros e de suas praticas como lavagem
de dinheiro e enriquecimento ilicito.

Foi nesse contexto que, para combater praticas ilicitas e fortalecer a
Moralidade na Administracdo Publica, foi regulamentado o principio da Moralidade
do mandato eletivo, ampliando-se a Moralidade do Direito Eleitoral, que trata de
direitos politicos, de inelegibilidade e de prazos para a cassacdo de mandato. Tudo
iIsso, a fim de proteger tanto a probidade administrativa, como a Moralidade para a
escolha de representante para o exercicio do mandato.

No Direito Eleitoral, o principio da Moralidade atenta para as seguintes
dimensdes: a Moralidade do candidato, sua vida pregressa, observando seus
valores morais e éticos, e a lisura do pleito eleitoral, capazes de garantir a
normalidade e a legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou
o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou
indireta. Observar esses principios € fundamental para, respeitados os demais
principios do Direito Eleitoral, garantir a legitimidade dos representantes politicos.

A Lei da Improbidade Administrativa, Lei n°® 8.429/1992, trata de sancdes
aplicaveis aos agentes publicos, nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio do
mandato, cargo, emprego ou funcdo, na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional. Considera agente publico, também, aquele que tem mandato e
considera constituir ato de improbidade administrativa, atos que importem o
enriquecimento ilicito ou capaz de auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio do mandato. Prevé 12 atos que tratam de

improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito; 35 atos que causam
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prejuizo ao erario; 1 ato decorrente de concesséo ou aplicacdo indevida de beneficio
financeiro ou tributario; 12 atos que atentam contra os principios da administracédo
publica; e considera crime a representacdo por ato de improbidade administrativa
contra agente publico ou beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente
(BRASIL, 1992).

A perda de mandato eletivo é extremamente relevante, sendo inconcebivel o
enriquecimento ilicito de agentes publicos, entre os quais os membros do poder
legislativo e os chefes do Poder Executivo, como prevé a lei. Afinal, trata-se de
representantes da sociedade, organizados em partidos politicos que devem
apresentar projetos para o desenvolvimento nacional, de uma parcela da sociedade
gue, em nome dela, tem acesso a informacfes relevantes e em diversas areas da
administracdo publica; detém o poder de executar e fiscalizar recursos publicos; de
indicar nomes para compor 6rgdo de fiscalizagcdo e controle; do Poder Judiciario; de
propor, executar e fiscalizar politicas publicas que envolvem relevantes interesses e
vultuosos recursos, entre tantas outras agoes.

Dentre as penas previstas nessa lei, estdo a perda de cargo publico e a
suspensao de direitos politicos, que vai de trés a dez anos, além de reparacéo de
danos e multas. Prevé a perda de funcdo publica e a suspensdo de direitos
politicos, mas que sO6 se efetivam com o transito em julgado da sentenca
condenatodria. Exige declaracdo de bens, incluindo conjuges, filhos e dependentes,
sendo inclusive penalizado com demissdo se ndo entregar a declaracdo de bens
atualizada, no prazo previsto. Veta a transacéo, acordo ou conciliacdo nessas agoes
de improbidade administrativa e tem como prazo prescricional, no caso de mandato
eletivo, cinco anos, a contar do fim do mandato.

Observe-se que a previsdo de perda de cargo, funcdo, emprego ou mandato
é fundamental para assegurar a imediata paralizacdo de uma situagdo de usurpacao
dos recursos publicos e posteriores medidas cabiveis, como a investigacdo e a
condenacéo, se for o caso. Em sendo mandato eletivo, essa situagéo se agrava por
promover ndo somente o prejuizo financeiro, que deve ser reposto com a reparacao
do dano causado; mas a quebra de confianca construida no processo eleitoral e,
consequentemente, o uso indevido de um dos direitos politicos: o direito de
representar. Esse € um dos motivos de a vida pregressa do candidato ser

considerada no momento de apreciacdo de sua condicdo de elegibilidade, bem
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como o tempo para assumir novamente o mandato eletivo, cargo, emprego ou
funcdo também serem considerados em outra oportunidade. Note-se a extensdo das
proibicdes: a lei inclui familiares dos agentes publicos e veda a negociacdo de
penas.

A Lei n° 1.079/50 trata de crimes de responsabilidade e regula o respectivo
processo. Considera crime de responsabilidade atos cometidos pelo presidente da
Republica que atentem contra o exercicio dos direitos politicos; a probidade na
administracdo; entre outros atos previstos na lei.

Nessa lei, entre os dez crimes contra 0 exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais previstos na lei, quatro sdo pertinentes ao processo eleitoral:
impedir por violéncia, ameaca ou corrupcao, o livre exercicio do voto; obstar ao livre
exercicio das funcdes dos mesarios eleitorais; violar o escrutinio de sec¢éo eleitoral
ou inquinar de nulidade o seu resultado pela subtracdo, desvio ou inutilizacdo do
respectivo material e utilizar o poder federal para impedir a livre execucédo da lei
eleitoral. Elenca nove atos que considera crime contra a probidade na administracao
(BRASIL, 1950).

O presidente da Republica representa interna e externamente o pais; tem a
prerrogativa de indicar nomes para compor as fungdes mais importantes da
organizacdo do estado: Controladoria Geral da Unido; Procuradoria Geral da Uniéo;
membros para o Supremo Tribunal Federal e para outros 6rgdos do Poder
Judiciario; Chefe das Forcas Armadas, entre outros. Essa, entre outras razoes, faz
com que, na condicado de chefe de Estado e do governo federal, responda por atos
proprios do cargo que ocupa, especialmente atos contra direitos politicos e a
probidade administrativa; entre tais atos destacam-se os referentes aos processos
eleitorais, ou seja, 0os que garantem a lisura das elei¢cdes, pois sdo estas que
contribuem para assegurar a representatividade dos mandatos eletivos; além da
responsabilidade maior de assegurar o devido funcionamento das instituicoes
(BRASIL, 1988).

Assim, estudar a Moralidade na administracdo publica e no mandato eletivo,
€ também compreender dimensdes do processo eleitoral, pois para analisar uma
sociedade democratica € fundamental entender alguns de seus desafios: 0s

processos eleitorais.
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Tendo em vista as especificidades do processo eleitoral e os principios do
Direito Processual Eleitoral, destacam-se: preclusdo instantdnea, devido a
temporalidade do processo eleitoral; celeridade, que visa decisdo imediata para
cumprir a temporalidade do processo eleitoral e potencialidade lesiva, dado que o
mandato eletivo € um munus publico.

Os principios sdo fundamentais para elucidar possiveis conflitos entre
direitos ou compreender dimensdes dos direitos. Os direitos politicos, por exemplo,
podem ser compreendidos em duas dimensdes: positivos, 0S que asseguram
participacdo politica, como o direto de votar e ser votado; iniciativa popular,
plebiscito, referendo e propor acdo popular; e 0os negativos, os que impedem ou
restringem participacao politica, como séo as hipoteses de inelegibilidade e de perda
e suspensdao de direitos politicos.

Entre os direitos politicos estdo a obrigatoriedade do alistamento eleitoral
para maiores de 18 anos, com excec¢Oes previstas na Constituicdo Federal; as
condicBes de elegibilidade: a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos
politicos, o alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na circunscricdo, a filiagdo
partidaria, a idade minima compativel com o cargo desejado; as condicdes de
inelegibilidade: os inalistdveis e os analfabetos; os afastamentos para os que se
encontram em cargos e pleiteiam reeleicdes; os inelegiveis por parentesco ou
adocao; a elegibilidade para militar; além dos casos previstos na Lei Complementar
n° 64/1990 e na n° 135/2010; previsdo de condi¢des para impugnacdo de mandato
eletivo; a vedacao de cassacdo de direitos politicos, cujas perdas ou suspenséao sé
ocorrem: mediante cancelamento de naturalidade; incapacidade civil absoluta;
condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem os efeitos;
improbidade administrativa. Além do mais, h& o principio da anualidade eleitoral ou
anterioridade eleitoral, criado em 1993, com a Emenda Constitucional n° 4/1993,
dando nova redacéo ao Artigo 16 da Constituicdo Federal. Nos direitos fundamentais
estd assegurado, entre outros, o direito de ninguém ser privado de direitos por
motivos politicos (BRASIL, 1988).

Além da Lei da Ficha Limpa, que tutela a Moralidade do mandato eletivo,
existem: a Lei n° 9.840/1999, que tutela o voto, conhecida como a Lei Contra a
Compra de Votos; e a Lei n° 9.504/1997, a Lei das Elei¢des, que tutela o processo

eleitoral.
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A compra de voto é crime eleitoral (Lei n° 9.840/1999) e causa cassacao do
registro ou do diploma do candidato e multa e inelegibilidade por oito anos (Lei n°
135/2010).

Nessa perspectiva, a Moralidade do mandato eletivo contribui para distinguir:
producdo legislativa originada no Congresso Nacional e por iniciativa popular;
Moralidade implicita expressa nas proibicbes de atos ilicitos, sejam penais,
administrativos ou eleitorais; a Moralidade explicita na Constituicdo Federal nos
principios da administracdo publica e dos mandatos eletivos; além de elucidar

dimensdes dos direitos politicos: positivos e negativos.

IV — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE, LEI DA FICHA LIMPA E AS
ELEICOES 2018

Neste item, trataremos do Controle de Constitucionalidade, focando na Acéo
de Inconstitucionalidade e nas Declaracbes de Constitucionalidade, tendo como
caso concreto o pedido de candidatura a Presidente da Republica de Luis Inacio

Lula da Silva, mediante fato histérico e inédito na legislacéo eleitoral brasileira.

Controle de Constitucionalidade

Estudar direitos fundamentais € muito importante para compreender o
debate sobre o Controle de Constitucionalidade. Ha4 estudos que fazem essa
reflexdo, como Lopes (2017), que analisa as relacBes entre legalidade eleitoral e
Moralidade; Fialho (2018), que investiga a A¢do de Improbidade Administrativa e a
eficacia dos direitos fundamentais; e Frota (2017), que trata da relacéo entre direitos
fundamentais e argumentagdo. Porém, para estudar o Controle de
Constitucionalidade, é necessario também conhecer quem é o 6rgao jurisdicional
que realiza essa operacao juridica.

O Superior Tribunal Eleitoral € o 6rgao de jurisdicdo responsavel pelos

processos eleitorais e o Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo competente para
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guardar a Constituicao, julgar Acao de Constitucionalidade, de lei ou ato normativo
federal, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental da prépria
Constituicdo, acao extraditada por estado estrangeiro; na area penal é responsavel
para julgar atos de infragcdes penais comuns, do presidente da Republica, do vice-
presidente, dos membros do Congresso Nacional, seus préprios ministros, e do
Procurador Geral da Republica, entre outros; em grau de recurso, julga em Recurso
Ordinério, o Habeas Corpus, Mandado de Seguranca, Habeas Data e o Mandado de
Injuncéo, decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a
decisdo, e, em Recurso Extraordinario, as causas decididas em Gnica e ultima
instancia, quando a decisao recorrida contrariar dispositivo da Constituicdo; além de
aprovar decisdo, apoés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, simula com
efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos da justica e da administracéao
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

O Controle de Constitucionalidade atende ao Principio da Supremacia da
Constituicdo, ou seja, todas as normas juridicas devem ser compativeis com a
Constituicao, e, no Brasil, é feito pelo Supremo Tribunal Federal. Assim, por meio da
Teoria da Nulidade, cabe ao STF aferir validade das normas, tornando-as
inconstitucionais, invalidas, ou constitucionais, validas, embora haja flexibilizacéo,
mitigacao do Principio da Nulidade.

Ao declarar a inconstitucionalidade de uma lei, o STF pode modular os
efeitos da decisdo por razdes de seguranca juridica ou de interesse publico, foi o
que aconteceu com a decisdo da Lei da Ficha Limpa.

O TSE, inicialmente denominado Tribunal Superior de Justica Eleitoral,
criado em 1932, € um 6rgdo de jurisdicdo especializada que integra o Poder
Judiciario, sendo responsavel pela organizacdo do processo eleitoral, desde o
alistamento, votacao, apuracéo de votos, diplomacgéo dos eleitos, entre outros.

Em 2010, o TSE julgou um caso em que discutiu o0 registro de candidatura
por irregularidade presente na Lei da Ficha Limpa e entendeu pela aplicagéo da lei
nas elei¢cdes ocorridas naquele ano.

Porém, o STF julgou o RE n° 633703, e decidiu por respeitar o Artigo 16 CF,
que trata do Principio da Anterioridade, por considerar interferir na fase pré-eleitoral,
iniciada com a escolha das candidaturas pelos partidos politicos até o registro

dessas candidaturas junto a Justica Eleitoral. Dessa forma, a Lei da Ficha Limpa,
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embora tenha sido promulgada no ano de 2010, somente passou a ser aplicada nas
elei¢cdes ocorridas em 2012, quando a Justica Eleitoral passou a julgar envolvimento
de candidatos inelegiveis.

O TSE é, portanto, o 6rgdo responsavel por analisar as contas referentes as
campanhas eleitorais e tem como penalidades: a suspensdo de repasse do Fundo
Partidario e/ou o ressarcimento aos cofres publicos, através de multas.

Esse processo se inicia nos Tribunais Regionais, segue para o Tribunal
Superior Eleitoral, tendo o Ministério Publico a prerrogativa de atenuar ou agravar as
penas; as decisbes podem ser monocréticas ou colegiadas.

Conhecer esse rito é importante para compreender casos de impedimento
pela Lei n°® 135/2010, Lei da Ficha Limpa. As prestacfes de contas sdo reprovadas
guando constatadas irregularidades referentes a valores superiores a 8% do Fundo
Partidario ou mediante dividas acerca de reais transa¢des comerciais realizadas.

A Lei da Ficha Limpa foi mitigada no STF pelas ADC n° 29 e 30 e pela ADI n°
4878, que foram julgadas conjuntamente pela Suprema Corte. Esse processo
culminou com o Acérdao pela constitucionalidade da Lei Complementar n® 135/2010.
Essa lei € regulamentada pelo Artigo 69 da Constituicdo Federal e requer maioria
absoluta para sua aprovacdo (metade mais um do total dos membros da Casa) e
trata de matérias especificas da Constituicdo Federal.

A Acdo Declaratéria de Constitucionalidade serve para confirmar a
constitucionalidade de uma lei ou ato normativo, quando juizes ou tribunais a
aplicam e outros nao, resguardando ao Supremo Tribunal Federal o papel de
pacificador; j& a Acdo Direta de Inconstitucionalidade serve para combater leis e atos
normativos federais ou estaduais contrarios a Constituicao Federal.

Recorrer diretamente ou apoiar invisivelmente mitigacbes no STF contribui
com a crise de representacdo. Esta se revela pelo perfil dos postulantes a mandato
eletivo, bem como pela fluidez no cumprimento da legislacao vigente referente a
prestacdo de contas dos recursos publicos recebidos.

O préprio surgimento da Lei da Ficha Limpa é revelador da crise dos partidos:
a incapacidade de os proprios legisladores e chefes de Poder Executivo Federal
propor medidas moralizadoras na representacao politica.

O processo legislativo pelo qual passou a Lei da Ficha Limpa revela também

a complexidade da relacdo entre Legalidade e Legitimidade; da relacdo entre o
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Poder Legislativo e o Poder Judiciario; entre demandas da sociedade civil
organizada e demandas de parlamentares e partidos na propria Casa Legislativa.

Assim, a Lei da Ficha Limpa € a um ato juridico que regulamenta preceito
constitucional; € um ato histérico, que inaugura um novo tipo de impedimento de
candidatura — condenado em 6rgéao judicial colegiado — e é um ato que simboliza,
neste inicio de século, mudanca no Congresso Nacional advinda de fora das casas
legislativas, realizada a partir da iniciativa popular e que se impds como lei
complementar.

Os representantes politicos, os possuidores de mandatos eletivos, séo filiados
a partidos politicos, e os partidos politicos sao sujeitos coletivos, representantes de
vontades coletivas que gerem a administracéo publica.

O mandato eletivo deve representar os interesses do cidaddo; as entidades
organizadas na sociedade civil devem representar o grupo ao qual pertence e a
producdo legislativa deve refletir a vontade majoritaria do cidadao. Assim, para
mitigar descompassos nessa relacdo, ha mecanismos constitucionais capazes de
harmonizar leis aprovadas, ritos do processo legislativo e julgamento de
constitucionalidade dessas leis no Supremo Tribunal Federal.

Porém, esse assunto € muito mais complexo do que parece, pois poderiamos
fazer varias indagacodes, entre as quais, sobre a vontade majoritaria das casas
legislativas num determinado contexto; a representatividade das entidades que
mobilizam e organizam essas demandas.

No entanto, o que nos chama atencéo € o papel do legislador — produzir leis —
e a vontade de parcela da sociedade em querer que essas leis contribuam para a
Moralidade de mandatos eletivos por ndo conseguir, nas casas legislativas,
iniciativas exitosas de producéo legislativa voltada para esse fim.

O que nos despertou o interesse em analisar a Lei da Ficha Limpa foi o fato
de ela ter sido aprovada por unanimidade de votos, com excecédo de uma abstencao,
e com o0 apoio dos partidos existentes nas Casas Legislativas. No entanto, apesar
desse apoio, essa lei nunca foi idealizada e aprovada pela propria casa legislativa.
Quando aprovada, foi mitigada por entidade de classe que tem o papel de zelar pela
ética profissional, de iniciar o processo administrativo em situagdes que envolvem
profissionais que desrespeitem seu cédigo de ética. Cabe ressaltar que, o partido

que pede a constitucionalidade é uma agremiagéo partidaria que tem uma pequena
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bancada e exerce pouca influéncia no Congresso Nacional, mas que cumpre papel
destacado quando impetra Declaragéo de Constitucionalidade no STF, se somando
ao pedido da entidade geral dos advogados do Brasil, Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). Essa entidade, criada em 18 de novembro de 1930, tem tradicdo em
se posicionar nos féruns judiciais sobre temas de interesse constitucional.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4578 foi impetrada em margo de
2011, no que se refere ao artigo primeiro, inciso |, alinea “m”, da Lei Complementar
n°® 64/1990, inserido pela Lei Complementar n°® 135/2010. Foi a Confederacao
Nacional de Profissionais liberais, entidade criada em 11 de fevereiro de 1953 e
regulamentada pelo Decreto n° 35.575/1954 que, em 2008, aglutinou 38 federagbes
nacionais, estaduais e interestaduais, além de mais de 600 sindicatos de
profissionais regulares, e impetrou o pedido questionando a inelegibilidade por
sancéo de Conselho Profissional.

A Acao Direta de Constitucionalidade n° 29 foi impetrada em abril de 2012,
pelo Partido Popular Socialista, pedindo aplicacdo da norma a fatos anteriores a sua
edicdo, para evitar divergéncias de entendimento e por nao considerar
inelegibilidade pena e sim restricdo do direito de votar. Com isso, tangenciou o
debate sobre a seguranca juridica devido ocorrer no momento da inscricdo da
candidatura, uma vez que ha diferenca entre inelegibilidade e perda de direitos de
votar.

A Acdo Direta de Constitucionalidade n° 30, de maio de 2012, foi impetrada
pela OAB e versava sobre a constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa, dizendo nao
ferir os principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, néo ferir coisa julgada,
direito adquirido e ato perfeito. Tal Acao diz que a inelegibilidade ndo é pena e nao
impde punicdo a quem quer que seja e que as regras e sancdes da Lei da Ficha
Limpa sdo de natureza eleitoral e é a prépria Carta Federal que observa a vida
pregressa do candidato. Diz, ainda, que h& divergéncias em tribunais regionais
eleitorais sobre o tema e pede a declaracdo de constitucionalidade.

Oscar Vilhena (2017) é um dos estudiosos que analisou esse tema,
abordando didaticamente os votos dos ministros e destacando os direitos
fundamentais a partir de uma leitura de decisdes jurisprudenciais do Supremo
Tribunal Federal, em especial a Lei da Ficha Limpa, as Ac¢des Declaratérias de

Constitucionalidade n° 29 e 30; e a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4578,
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que tratam de hipoteses de inelegibilidade, visando a Moralidade no exercicio do
mandato eletivo.

A Advocacia Geral da Unido ndo reconheceu a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por auséncia de impugnacao especifica — inércia de inicial — e
por auséncia de pertinéncia temética da Confederacdo Nacional de Profissionais
Liberais. Considerou que a Lei de Inelegibilidade tensiona a depuragao do sistema
politico partidario e fortalece o regime democratico.

A Procuradoria Geral da Republica conheceu as ac¢des e deu procedéncia aos
pedidos das Acdes Diretas de Constitucionalidade n® 29 e 30 e improcedéncia a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4578, com Declaragdo de Lei de
Constitucionalidade da Lei Complementar n® 135/2010 em sua integralidade.

O relator, Ministro Luiz Fux, se viu diante de questdes importantes, a saber: o
alcance de atos e fatos ocorridos antes da lei; a constitucionalidade da hip6tese do
artigo primeiro, I, m, da Lei Complementar n° 94/1990, inserida pela Lei
Complementar n°® 135/2010; e a fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade das
hipéteses de inelegibilidade criadas pela LC n® 135/2010. De modo geral, podemos
destacar condenacdes judiciais proferidas por 6rgaos colegiados (eleitorais,
criminais ou improbidade administrativa); rejeicdo de contas relativas ao exercicio de
cargo ou funcdo publica; perda de cargo (eletivo de provimento efetivo); renincia de
cargo publico eletivo, diante de iminéncia de instauracdo de processo capaz de
ocasionar perda de cargo; e exclusdo do exercicio de profissdo regulamentada, por
decisao do 6rgao profissional respectivo, por violacdo de dever ético-profissional.

O voto do ministro é fundamentado nas reflexdes feitas por Canotilho,
mediante influéncia do Direito alemao, que diferencia a retroatividade auténtica da
inauténtica, sendo a auténtica vedada pela Constituicdo Federal, em conformidade
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI n® 3105 e 3128, relator do
Acorddo: Ministro César Peluso). Considera hip6tese clara e inequivoca de
retroatividade inauténtica, ao estabelecer limitacbes prospectivas ao direito de
concorrer a cargos eletivos com base em fatos ja ocorridos e que a situacao juridica
do individuo — condenacéo por colegiado ou perda de cargo politico estabeleceu-se
em momento anterior, mas seus efeitos perdurardo. Afirma ainda o autor que a
elegibilidade é a adequacédo do individuo ao regime juridico constitucional e legal

complementar — do processo eleitoral, consubstanciada no nao preenchimento de
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requisitos “negativos” (as inelegibilidades), pois o individuo que tencionar concorrer
a cargo eletivo devera aderir ao estatuto juridico eleitoral.

Diz ainda o relator que a exigéncia constitucional para o exercicio de
mandatos eletivos (Artigo 14, paragrafo 9 CF) infere que uma condenacao prolatada
em segunda instancia ou por colegiado no exercicio de competéncia de foro por
prerrogativa de funcdo, rejeicdo de contas publicas, perda de cargo publico ou
impedimento do exercicio de profissdo por violacdo de dever ético-profissional,
excluira a razoabilidade de expectativa.

Sugere o relator que, deve-se inverter a analise, considerando razoavel
compreender que o individuo enquadrado em qualquer dessas hipoteses
qualificadoras néo esteja, a priori, apto a exercer mandato eletivo.

Conclui ser inaplicavel para as eleicoes 2010 e anteriores e para 0s mandatos
em curso (RE n° 633703, Gilmar Mendes, repercussao geral), sendo aplicada a
literalidade do Artigo 16 da Constituicdo Federal, ou seja, a nova lei € aplicada para
eleicBes que ocorreriam ha mais de um ano de sua edi¢do, na pratica, a partir das
eleicBes de 2012. Conheceu integralmente os pedidos formulados pela ADI n°® 4578,
ADC n° 29 e parte da ADC n° 30 e considerou improcedente o pedido da ADI n°
4578.

O STF decidiu que a Lei da Ficha Limpa né&o valia para as eleicbes de 2010,
mas considerou a lei constitucional.

Dessa forma, falar de representacdo politica, especialmente de mandatos
eletivos, no Brasil deste século, é procurar compreender quais elementos que
contribuem para essa percepcao de corrup¢cdo na administracao publica.

Ao investigar a legislacdo existente que trata direta ou indiretamente do
assunto, nos chama atencao o volume de normas existes que protegem a probidade
administrativa, tutelam a moralidade na administracdo publica, buscam garantir a
moralidade no mandato eletivo, procuram proteger o processo eleitoral e o voto. Em
contrapartida, a surpreendente e ineficaz aplicagéo de leis existentes, distorcendo o
significado da Moralidade na administracdo publica, contaminando também a recém-
criada Lei da Ficha Limpa, que visa a Moralidade no mandato eletivo.

Ao observar o uso dos remédios constitucionais, registramos a importancia da
existéncia de um partido politico, por menor que seja sua bancada, ou entidade

classista, pois eles sao parte legitimada que pode impetrar Acédo Direta de
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Inconstitucionalidade e Declaracao Direta de Constitucionalidade, e, com isso, usar
0 recurso necessario para harmonizar conflitos de interpretacdo no Supremo

Tribunal Federal.

A Lei da Ficha Limpa e as Elei¢cbes 2018

Para analisar os acontecimentos juridicos ocorridos nas elei¢cdes de 2018,
nos remetemos a reflexao feita por Carnelutti (2018, p. 32) sobre o que denomina de
Ciéncia do Direito, para quem “a vontade € a matéria-prima do Direito”, ou, ainda, “o
delito € um ato que significa menos que um homem, porque € um instante de sua

vida”. Por isso mesmo, diz o autor:

A verdade é que para conhecer a regra, ndo teriamos outra via sendo a de
observar os atos do Direito, os quais, se se olha bem, sdo todos os atos
juridicos; ndo sé aqueles quando estabelecem as regras ou mandam sua
observancia, podem ser chamados de atos legislativos (CARNELUTTI,
2018, p. 32).

As eleicdes 2018 foram paradigmaticas para revelar essa complexidade de
um julgamento juridico. Colocaram em questdo o processo de mitigacdo da Lei da
Ficha Limpa, especialmente a candidatura do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva
para Presidente da Republica, que, apés ser condenado em segunda instancia,
recorreu a 6rgaos internacionais para viabilizar sua candidatura e contornar o que
determina a lei quando trata das condi¢des de inelegibilidade.

Note-se que foi a primeira vez que a Lei da Ficha Limpa foi aplicada para
registro de candidatura ao cargo de Presidente da Republica e, pela natureza do
cargo, sua competéncia foi do Tribunal Superior Eleitoral. Em decorréncia disso, os
recursos foram acionados diretamente nos érgaos jurisdicionais superiores. Como
registro histérico, o candidato foi, também, o presidente que sancionou a Lei da
Ficha Limpa, Luis Inacio Lula da Silva.

Certamente, o0 caso é paradigmatico pois o candidato foi condenado em
deciséo judicial colegiada e, por essa razdo, se enquadra na aplicacdo de Lei de
Inelegibilidade, a Lei da Ficha Limpa n° 135/2010.

Vejamos o que dizem alguns profissionais do Direito sobre a Lei da Ficha

Limpa e as elei¢cdes 2018:
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A Lei da Ficha Limpa, que traz restricbes ao direito de ser votado, tem
fundamentos associados aos Direitos Humanos como o Direito a boa
governanca e a democracia substancial [...] A Lei, ao invés de violar direitos
fundamentais, ela os protege (Raquel Dodge, Procuradora-Geral da
Republica)®.

A inelegibilidade de Lula foi suspensa pela decisdo do Comité de Direitos
Humanos da ONU [...] Ndo se esta a sustentar que tenha havido alguma
artimanha do TRF 4, mas fato € que os recursos de Lula ainda nao subiram
(defesa do candidato Luis Inécio Lula da Silva)®*.

Entendo que o candidato requerente, inelegivel por forca da denominada
Lei da Ficha Limpa, diante da consequéncia que estado a que extrai da
medida proviséria do Comité de Direitos Humanos, obtém o direito de
paralisar a eficacia da decisdo que rege o registro de sua candidatura
(Ministro relator Edson Fachin)®.

%2 Disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/08/31/dodge-decisao-
da-onu-nao-suspende-inelegibilidade-de-lula-pela-ficha-limpa.htm Acesso em: 01 jul. 2019.

23 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-set-04/defesa-lula-supremo-suspenda-
inelegibilidade Acesso em 01 jul. 2019.

24 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/08/31/fachin-diz-que-
decisao-de-comite-da-onu-da-direito-a-lula-de-ser-candidato.htm Acesso em: 01 jul. 2019.
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A Ficha Limpa néo foi golpe. Ela foi fruto de grande mobilizagdo popular em
torno do aumento da moralidade e da probidade na politica. Foi o inicio de
um processo profundo e emocionante na sociedade de demanda por
patriotismo (Ministro Barroso)?>.

A Lei da Ficha Limpa, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo STF,
representa essencial mecanismo de iniciativa popular para protecdo da
probidade administrativa e da moralidade para exercicio de mandato
(Ministro Jorge Mussi)®.

Estamos a decidir a igualdade de todos perante a lei e perante a Constituicgo. Isso
implica resistir a um estado anticonstitucional. Noutros termos, se a lei vale para
uns, ha de valer para todos (Ministro Og Fernandes)®’.

O pacto internacional sobre direitos civis e os atos do comité ostenta natureza de
norma intermediaria, € ndo pode contrariar 0 texto originario da Constituicdo, que
estipula requisitos minimos de moralidade e probidade (Ministro Admar
Gonzaga)®.

Diante da celeridade que permeia os processos de registro, mormente por se tratar
de candidato a presidente, impfe-se desde logo sua execucdo. Nao sendo
necessario aguardar os embargos de declaragdo [recurso], que ndo tém efeito
suspensivo (Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto)zg.

Embora as inelegibilidades possam ser constituidas a partir de decis@es judiciais da
justica comum, a sua existéncia € declarada por essa justica especializada. Quem
declara € a Justica Eleitoral, ndo entra no mérito do que foi decidido pela Justica
comum (Ministra Rosa Weber)*.

As manifestacfes sobre o tema nos fazem observar: a questdo preliminar se
concentrou em entender a medida cautelar do Comité de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nacbes Unidas (CDH/ONU) como recomendacdo ou como
deciséo, pois dai adviriam medidas distintas. Prevaleceu o entendimento de ser uma
recomendacao. Sobre a inelegibilidade do candidato, prevaleceu por unanimidade o
enquadramento na Lei da Ficha Limpa, restando a polémica apenas sobre a eficacia
dos efeitos da condenacédo em decisdo colegiada, diante da medida cautelar do
CDH da ONU. Algumas falas apontam a necessidade de garantir a estabilidade e
seguranca juridica no processo eleitoral; a relacdo da boa governanca e a Lei da

Ficha Limpa e seus efeitos na protecao de direitos fundamentais; o reconhecimento

2 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-ago-31/barroso-rejeita-candidatura-lula-dez-dias-
substituicao Acesso em: 01 jul. 2019.
?® Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-ago-31/decisao-onu-nao-vincula-aos-autos-justica-
brasileira-jorge-mussi Acesso em: 01 jul. 2019.
?" Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/08/31/maioria-dos-
ministros-do-tse-vota-pela-rejeicao-da-candidatura-de-lula.ghtml Acesso em: 01 jul. 2019.
28 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/08/31/maioria-dos-
ministros-do-tse-vota-pela-rejeicao-da-candidatura-de-lula.ghtml Acesso em: 01 jul. 2019.
29 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/08/31/maioria-dos-
ministros-do-tse-vota-pela-rejeicao-da-candidatura-de-lula.ghtml Acesso em: 01 jul. 2019.
%0 Disponivel em: Acesso em 01 jul. 2019.
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da inelegibilidade do candidato diante da Lei da Ficha Limpa, mas consideram
suspender a eficacia da decisdo de 6rgaos jurisdicionais intermediérios, permitindo o
registro da candidatura; a valorizacéo do rito percorrido na producéo da Lei da Ficha
Limpa: a conquista da soberania popular por meio de iniciativa popular; e,
finalmente, a relacdo entre a probidade administrativa e o rito de producéo da Lei da
Ficha Limpa.

Nas instancias recursais brasileiras, o candidato recorreu de decisbes dos
orgaos judiciais alegando sua inocéncia e, ao mesmo tempo, paralelamente,
recorreu também ao Comité de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes
Unidas, solicitando suspensao de inelegibilidade decorrente de condenacéo pela 82
turma do Tribunal Regional Federal 42 Regido (TRF-4).

Esse processo reabre o debate sobre a Lei da Ficha Limpa, ndo mais
atravées de Acdo Direta de Inconstitucionalidade nem de Declaracdo de
Constitucionalidade, mas, por outros contornos juridicos que deslocam o debate
sobre o direito material e evidenciam a competéncia jurisdicional. Com isso, ao invés
de a discussdo se passar pela Lei da Ficha Limpa e pelos motivos que levaram o
candidato a inelegibilidade, decisdo judicial condenatdria por crimes de corrupcao
passiva e lavagem de dinheiro no caso do apartamento triplex de Guaruja (SP),
provocou o0 TSE e o STF a debaterem a validade e a competéncia de acordos
internacionais.

Assim, o partido que governou o pais durante 13 anos, que promoveu
politicas sociais que colaboraram para amenizar as condigcbes de vida das
populacdes mais carentes; que promoveu desenvolvimento nas regides menos
beneficiadas pelo poder publico como o norte, nordeste e centro-oeste do pais; que
investiu nas universidades federais brasileiras, que permitiu o crescimento nas areas
académica, infraestrutura, recursos humanos, carreira dos profissionais de ensino
superior; que colaborou para equipar Orgdos de fiscalizacdo e controle,
implementando mudancas capazes colaborar com a promocéo da justica, entre
tantos outros feitos simbdlicos e materiais; na contramdo dessas conquistas, se
envolveu em atos ilicitos e teve seus principais quadros politicos, tanto da direcao
partidaria como membros dos poderes Legislativo e Executivo federal, condenados
ou respondendo por crimes contra a administragdo publica. Desde 2005, com a

Acdo Penal n® 470, até hoje as campanhas eleitorais ndo realizam o debate
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necessario sobre a administracdo publica, debate este capaz de retirar dessas
experiéncias licdes sobre modos republicanos de governar, despersonalizando a
critica aos agentes publicos e priorizando a reflexdo nos modos de fazer politica.

Tudo isso nos leva a indagar: onde estavam os 6rgaos de fiscalizacéo e
controle e os representantes de mandatos eletivos e liderancas partidarias, quando
recursos vultuosos foram desviados dos cofres publicos? Que medidas foram
tomadas para prevenir essas praticas delituosas? Afinal, esses ilicitos foram
cometidos por longo tempo, envolvendo um ndamero expressivo de pessoas, em
diferentes instituicGes da administragdo publica direta, indireta e fundacional.

O descuido de suas fungBes por parte desses Orgdos favoreceu a
invisibilidade desses ilicitos e possibilitou formulacbes como esta: “sempre foi
assim”, “todos fazem isso”, “por que sé conosco?”. Essas indagacbes geram
desencanto e nao despertam perplexidade diante dos fatos e dos vultuosos recursos
envolvidos nas denuncias, revelando a incompreensdo do que seja a esfera publica
e privada, a investidura do cargo publico e o zelo do bem publico diante da pratica
de ilicitos. Mas essa reflexdo nao foi feita pelo PT ao lancar seu candidato a
presidente da Republica. Pelo contrario, toda a militincia se mobilizou para defender
se Lula deveria ou ndo esta preso; saber se a populacdo concordava ou nao com a
sua prisdo; se o0s acordos internacionais deveriam ou nao ser respeitados; se a
competéncia jurisdicional internacional deveria ou nao ser respeitada.

A sociedade brasileira, longe de eleger o debate juridico como prioridade,
optou por acreditar em quem fez promessas politicas, mesmo que fosse apenas
mais uma promessa; em quem fala de seus dilemas, de suas caréncias, por mais
Obvios que parecessem; em guem prometeu garantir seguranca publica, diante do
caos em que se encontra o sistema penitenciario em particular; em quem prometeu
acabar com a corrup¢do, mesmo sejam promessas de envolvidos em denuncias de
ilicitos; em quem prometeu resolver a cadtica da situacdo da saude publica, mesmo
pais vivendo frequentes endemias e retroagindo no controle de doencgas
erradicadas; em que prometeu armar a populacdo para garantir seguranca publica,
mesmo que isso signifique retirar do Estado a exclusividade do controle armado da
sociedade; em quem prometeu controlar o uso de drogas com prisdes, e ndo com
politicas publicas de emprego, lazer e cultura voltadas para a juventude; em quem

prometeu cercear as liberdades de expressédo, defendo o projeto “Escola sem
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Partido”, estimulando filmagens em ambientes escolares, visando controlar a forma
de ministrar conteddo escolar, seja sobre sexualidade, religido ou outros temas
passiveis de polémica.

Prometer resolver esses problemas néao seria suficiente, mesmo ensaiando
apresentar outras propostas, como fizeram outros candidatos. Era necessario falar
sobre os acontecimentos que levaram o ex-presidente a prisdo, e isso somente o
candidato eleito o fez e por isso mesmo conseguiu interpretar reclamos dos
eleitores. Na duvida da vitéria, paralelamente, o presidente eleito denunciava o
processo eleitoral e o voto em urnas eletrénicas. Somente reconheceu 0 processo
eleitoral apds a garantia de sua vitéria. Porém, sua atitude contribuiu para questionar
uma eleicdo que o colocou na presidéncia da Republica, que fez seu partido sair da
condicdo de ter um deputado federal para uma bancada de 56 deputados na
Camara Federal; de fazer parte do grupo seleto de partidos que elegeu
governadores e senadores em diferentes estados.

O partido do presidente da Republica, mesmo diante do crescimento dessa
nova forca politica conservadora, insistiu em concentrar seus esforcos na
candidatura de um ex-presidente preso por denuncias de corrupcao e se negou a
agregar legendas da esquerda que compuseram o0s Ultimos quatro mandatos
presidenciais, expressa nas candidaturas de Ciro Gomes (PDT) e Marina Silva
(REDE). Tudo isso contribuiu para o resultado das elei¢cdes 2018.

A rigor, as manifestacdes de 2013 e as eleicbes ocorridas em 2014 ja
haviam evidenciado o sentimento de exaustdo da populacdo perante o cendrio de
crise politica, embora a disputa entre partidos e liderancas politicas tenha ofuscado
0 agravamento da crise. As disputas internas do PT envolviam desde a indicacéo da
ministra Dilma Rousseff a presidéncia, ainda em seu primeiro mandato, até mesmo o
debate sobre o envolvimento do seu partido nas denuncias de compra de apoio da
base de sustentacdo politica ao entdo presidente, inclusive criticando suas
indicacbes para a area econdmica — por manter a mesma equipe da época de
Fernando Henrique Cardoso — e a sua tentativa de isolamento de tradicionais
caciques politicos do PMDB, PP e PR — estimulando a criacdo de novos partidos,
visando desestruturar o PMDB.

Diante disso, o que podemos observar € o descompasso entre: discurso de

moralizagdo e praticas ilicitas; promessas de campanha e a¢cdes governamentais;
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medidas governamentais e anseios de militantes do partido da presidente; a base de
apoio do governo e as demandas e articulacdes da oposi¢cao; no caso da presidente
Dilma Rousseff, sua tentativa de moralizagcdo, com mudancas na equipe ministerial,
e seu enfraquecimento no congresso hacional, o que a fez sofrer o impeachment,
assumindo o vice, Michel Temer, que, de aliado, passou a ser considerado seu
maior adversério politico.

A saida de Dilma Rousseff da presidéncia foi considerado pelo Partido dos
Trabalhadores e outras agremiacfes de esquerda um golpe dado Eduardo Cunha,
Presidente da Camara dos Deputados, em conluio com as elites brasileiras,
imprensa e liderangas internacionais, para impedir o crescimento da Petrobras e
implementar politicas sociais realizadas pelo seu governo. Esse discurso também foi
de dificil compreenséo pelos eleitores diante 13 anos de governo do PT, com o
apoio de Eduardo Cunha, das elites brasileiras, dos meios de comunicacdo e de
liderangas internacionais.

Ademais, a Petrobras, maior empresa brasileira e uma das maiores do
mundo no ramo, vinha sendo gerenciada por politicos sem experiéncia técnica e/ou
compromisso politico com a transparéncia na gestédo financeira da empresa, sendo
seus diretores indicados por politicos, em troca de favores. No entanto, segundo o
ex-presidente da Republica, ora tudo isso sempre aconteceu, ora, se aconteceu, foi
sem 0 seu conhecimento. Apesar de ja haver ocorrido condenacdes de ex-diretores,
de empresarios e de politicos, com devolucéo de vultuosos aos cofres da empresa,
ainda ndo ha documentos formais do ex-presidente e do seu partido — PT que
expressem tal desconhecimento e/ou indignacdo com relagcdo aos acontecimentos
ocorridos ndo somente na Petrobras, mas também, sobre outras investigacdes em
curso referentes a Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e Fundos de Penséo.

Sobre esse assunto, ressalta-se que, a Operacédo Lava Jato realizou acordos
de colaboracéo e de leniéncia, por meio dos procuradores do Rio de Janeiro e de
Curitiba, assegurando que um total de R$ 11,9 bilhdes seriam restituidos, o que
significa um recorde na histéria brasileira. Desde 2015, a empresa ja recebeu R$ 1,5
bilh&o, o equivalente a cerca de 13% do dinheiro recuperado. Juntamente com o

Ministério Publico Federal (MPF) e a Unido, a Petrobras é coautora de 13 acdes de
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improbidade administrativa que se encontram em andamento, sendo assistente de
acusacdo em 43 acdes penais>’.

Assim, as eleicdes 2018 ocorreram num cenario diferente, que exigia dos
candidatos o debate ndo somente de temas comuns a outros pleitos, como saude,
educacédo, seguranca publica, desenvolvimento nacional, politicas de incluséo, entre
outras, ou, como pautou o Partido dos Trabalhadores, sobre a prisdo de Lula; mas
também sobre as acusacbes que ele responde ao se apresentar como preso
politico. Tratava-se de um ex-presidente da Republica preso, condenado em
segunda instancia por crime de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro, ou seja,
um candidato que se enquadrava na Lei da Ficha Limpa, que se tornou inelegivel.

Afinal, a justica ja havia julgado e condenado ex-liderancas partidarias, entre
as quais: tesoureiros, secretarios e presidentes do partido do ex-presidente Lula; ex-
ministros e parlamentares, politicos, de sua legenda e de outras legendas de sua
base de apoio; empresérios, banqueiros e outros agentes publicos que atuaram em
contratos feitos com a administracdo publica durante o seu governo. Durante essas
investigacdes, volumes de recursos foram devolvidos aos cofres publicos. Houve,
ainda: afastamento de cargos, fungdes e cassacdes de mandatos. Tudo isso atingiu
membros do Partido dos Trabalhadores, mas também de varios outros partidos da
base de apoio.

Esse cenario demandava, das eleicGes presidenciais, o debate em prol do
interesse publico, sobretudo para aqueles que ja se encontram em funcdes publicas.
Porém, nada disso foi debatido.

Essa situacao foi explorada na campanha do presidente da Republica eleito,
que, alias, ganhou apoio informal de ex-militantes histéricos do proprio PT,
desiludidos com o envolvimento do partido nas investigacdes em curso. Estes, por
nao serem ouvidos nos momentos em que a crise se instalava, com a nao
explicacdo da “Carta aos brasileiros”; com as medidas iniciais do governo recém-
eleito; agravada com a Ac¢édo Penal n® 470 e a prisao de liderancas do partido, de
parlamentares e de sindicalistas; e, sobretudo, com os trabalhos realizados pela
jurisdicdo especial em Curitiba; ampliaram-se as investigacdes, atingindo um

elevado numero de liderancas partidarias, mandatos eletivos e partidos politicos,

%! Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43432053 Acesso em: 25 jun. 2019.
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desmantelando modos ilicitos de gerir ou se relacionar com a administracao publica
e de exercer a condi¢do de agente publico.

Nesse contexto, o Partido dos Trabalhadores optou por transformar a
campanha eleitoral num protesto contra a prisdo do ex-presidente e transformar
cada ato da campanha em ato politico em prol de sua liberacdo, em detrimento de
responder politica e juridicamente as questdes que levaram a sua prisdo e ao
cenario de crise politica relatado.

Tudo isso contribuiu para construir o clima de polarizacdo que contorna o
debate sobre os motivos de prisdes de liderancas partidarias, mandatos eletivos,
inclusive a prisdo do ex-presidente da Republica; o impeachment da presidente
Dilma Rousseff; a caréncia de liderancas politicas e a vitdria do capitdo do Exército
Jair Bolsonaro, que se apresentou como novidade na politica.

Certamente, Jair Messias Bolsonaro ndo significa novidade na politica, pois
se trata de um ex-deputado federal pelo Rio de Janeiro por sete mandatos, que foi
filiado ao PDC, PP, PPR, PTB, PFL e PSC* e tem trés filhos exercendo mandatos
eletivos: Carlos Nantes Bolsonaro, vereador desde 2001 pelo Rio de Janeiro, que foi
filiado ao PSC, PP e PTB*; Flavio Nantes Bolsonaro, deputado estadual pelo Rio de
Janeiro, desde 2003, por quatro mandatos, que foi filiado ao PP, PSC* e PSL, e
hoje é Senador da Republica pelo estado de S&o Paulo®; e Eduardo Nantes
Bolsonaro, que foi filiado ao PSL e ao PSC, deputado federal desde 2014%°.

A participacao na politica requer dos agentes publicos ndo s6 o exercicio do
senso critico, mas também os coloca como alvo de criticas por parte da populagéo.
Afinal, um partido e um parlamentar ndo podem exercer funcbes publicas sem
prestar contas de seus mandatos.

Assim, ndo usar as campanhas presidenciais para promover o debate
reflexivo, critico e autocritico sobre a gestdo do bem publico, ndo contribui para a
transparéncia das préaticas politicas realizadas e colabora para o surgimento de

novos ‘lideres carismaticos”, os quais geralmente se apresentam com novas
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promessas, muitas vezes inexequiveis, ou transformam seu plano de governo na
desconstrucdo de planos de governos anteriores, ndo contribuindo para ampliar
direitos e conquistas na sociedade.

Com isso, agrava-se a situacao de crise politica, a qual ndo contribui para a
formacao de liderangas e tensiona as instituicoes, especialmente as que tratam da
justica e da defesa da soberania, por serem estas, em ultima instancia, chamadas a
agir diante de crises institucionais.

Para que a politica seja assunto ndo somente dos politicos, mas da
sociedade; ou para que a politica ndo seja assunto das instituicdes de justica ou de
soberania, os politicos precisam agir como politicos. Ou seja, o0 debate politico deve
ocorrer no Congresso Nacional, onde o debate deveria fluir e distensionar,
convergindo para um projeto de desenvolvimento nacional, como prevé a
Constituicao Federal.

Isso é politica. Ndo ha espaco vazio na politica. Agir ou ndo agir sdo atitudes
politicas e tém consequéncias. Fugir do debate politico somente agrava a situacao.

Nessa perspectiva, o debate, ou a auséncia dele, na campanha eleitoral
presidencial, mais uma vez, sobretudo nessa campanha, ficou longe de possibilitar o
enfrentamento politico de projetos de desenvolvimento para o pais.

O PSL participou da campanha presidencial e conquistou a presidéncia da
Republica. Esse partido, até as ultimas eleicGes, teve apenas um Unico parlamentar,
durante quatro legislaturas na Camara dos Deputados, e quatro senadores nessas
dltimas quatro legislaturas no Senado Federal. Apresentou a sociedade brasileira um
candidato a presidente que, cresceu aglutinando pessoas insatisfeitas com erros e
praticas de ilicitos ocorridos na administracdo publica e cometidos por membros do
partido que governava até entédo, o Partido dos Trabalhadores.

Nesse contexto, foi eleito o candidato do PSL: que defendeu publicamente a
tortura, inclusive da tribuna do povo, na Camara dos Deputados; que concebe a
comunicagdo como amiga ou inimiga, escolhendo a empresa, os profissionais de
comunicacdo e a pauta que desejaria tratar; que atraiu para sua campanha eleitoral
grupos sociais que defendem mudancas constitucionais capazes de retroceder
conquistas econdmicas, politicas, sociais e culturais da sociedade brasileira; que
nao condenou praticas preconceituosas de seus apoiadores; que nao protestou

diante de agressdes pessoais em detrimento do debate politico; que silenciou diante
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do clima de hostilidade instalado na campanha eleitoral e continuado apdés sua
propria posse; e que usou simbolos da Republica como apelo popular, quando estes
ndo podem ser propriedade de candidatos por serem propriedade de toda a
sociedade e do Estado brasileiro.

Para agravar a situagdo, esse mesmo candidato sofreu um atentado que
atinge a ele e a democracia brasileira, pois esse episodio é revelador dos &nimos na
campanha presidencial.

Essa € a trajetOria da polarizacdo da campanha pretendida pelo PT e pelo
PSL, um acreditando no insucesso do outro, e que terminou favorecendo o PSL e 0
Jair Bolsonaro.

Nesse contexto, ndo havia espaco para debater as seguintes pautas:
projeto de desenvolvimento nacional; infraestrutura; seguranca publica; geracdo de
emprego; ciéncia e tecnologia; promoc¢do da justica social, educacdo; saude;
seguridade; assisténcia social; lazer e cultura.

Diante dessa situacado, candidaturas a presidente da Republica, como a do
PDT, que lancou Ciro Gomes; da REDE, que lancou Marina Silva; do NOVO, que
lancou Jodo Amoedo; e do PODE, que lancou Alvaro Dias, sdo exemplos de
candidaturas que tentaram, sem éxito, sair dessa polarizacéo, sobretudo o PDT, que
apresentou um candidato que ja havia concorrido a presidéncia em outras eleicfes e
conquistou o terceiro lugar na disputa.

Mantendo as eleicdes como palco de defesa da denuncia da prisdo de Lula,
o Partido dos Trabalhadores participou das eleicbes 2018 focando no debate sobre a
prisdo do ex-presidente. Ndo por acaso, Lula teve sua candidatura aprovada na
convencdao do Partido dos Trabalhadores, realizada em Sao Paulo, em 04 de agosto
de 2018. Em 15 de agosto, ultimo dia do prazo de inscricdo de candidatos, o PT da
entrada do pedido de registro no TSE, sem informar, como determinam as normas
eleitorais, sua condi¢cao de condenado por deciséo judicial colegiada.

No TSE, o pedido de Lula foi questionado por impugnagfes, noticias de
inelegibilidade e acdes de impugnagdo de mandato, totalizando 17 processos e
atendendo demanda de candidatos, partidos adversarios, entidades e eleitores, além
do Ministério Publico Eleitoral; todos, argumentaram a necessidade de aplicar a Lei

da Ficha Limpa.
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A Procuradora-Geral Eleitoral Raquel Dodge solicitou impugnacédo de
candidatura baseada na Lei da Ficha Limpa. Sorteado para relatar o processo no
TSE, o Ministro Luis Roberto Barroso votou contra o registro da candidatura de Lula
por se enquadrar na Lei da Ficha Limpa; pelo fato de a Lei da Ficha Limpa ser fruto
da soberania popular, através da iniciativa popular; porque essa lei surgiu para
garantir a Moralidade no mandato eletivo; porque o STF j4 decidiu pela sua
constitucionalidade; pelo fato de a condenacédo ser notéria e as provas serem fartas
(certidbes demonstrando a condenacéo por 6rgao colegiado). O relator votou ainda
pela proibicdo de realizar campanha eleitoral; para garantir seguranca juridica e
politica do pais; por ndo abrir prazos, por ndo terem sido apresentadas provas; por
considerar que a decisdo assegura os direitos de Lula e da sociedade, ao assegurar
eleicbes com candidatos definidos antes do horario eleitoral gratuito no radio e na
televiséo®’.

Para o relator, a orientacdo do Comité foi proferida no ambito de uma
comunicacdo protocolada antes de esgotar os recursos internos disponiveis, sem
prévia oitiva do Estado brasileiro, o que impediu que o Comité tivesse a sua
disposicdo todos os elementos de fato e de direito para a analise da questdo. Além
disso, a medida cautelar foi proferida por dois dos 18 membros do Comité, sem
fundamentacdo a respeito de dano irreparavel ao direito de disputar a eleicao,
previsto no Artigo 25 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Além do
disso, o julgamento do mérito da questédo pelo Comité da ONU ocorrera somente em
2019, apods a posse do presidente eleito e os fatos serdo consumados ou de dificil
ou traumética reversdo. Ademais, o protocolo do Pacto ndo foi promulgado pela
presidéncia da Republica, tornando seus efeitos nulos na legislacdo brasileira.

O TSE, por seis votos contra um, indeferiu o pedido de registro da
candidatura de Lula a presidéncia da RepuUblica; vetou préaticas de atos de
campanha pelo ex-presidente; deu prazo de dez dias para a coligacao “O Povo Feliz
de Novo” fazer a substituicdo do candidato; seguiu a decisdo do relator do pedido na
Corte e declarou inelegibilidade de Lula com base na Lei da Ficha Limpa. Por cinco
votos contra dois, facultou a coligacao (PT, PCdoB e PROS) substituir seu candidato
em dez dias, proibiu atos de campanha, inclusive veiculagéo de propaganda eleitoral

em radio, tv e outros meios de difusdo de informacdo, como internet e redes sociais,

%" Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/voto-barroso-inelegibilidade-lula.pdf Acesso em: 25 jun.
2019.
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até eventual substituicdo; além de determinar retirada de nome da programacao de
urna eletrbnica de votagcdo. Acompanharam o relator os ministros Jorge Mousse, Og
Fernandes, Ademar Gonzaga, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Rosa Weber®,

A defesa de Lula havia argumentado que a medida cautelar do Comité de
Direitos Humanos da ONU era um fato superveniente capaz de afastar obstaculos a
sua candidatura. O relator contra-argumentou que esse Comité é &rgdo
administrativo, sem competéncia jurisdicional, composto por 18 peritos
independentes e, mesmo quando suas decisdes sdo definitivas, ndo tém efeitos
vinculantes®.

O Ministro Edson Fachin divergiu do relator argumentando que a falta de
decreto dando efetividade ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos ndo
pode comprometer sua aplicacdo no territdrio nacional porque suas disposicées tém
efeito supralegal, hierarquicamente abaixo da Constituigdo Federal, mas acima da
legislacdo ordinaria, de forma que ndo se pode negar a eficacia da medida cautelar
expedida pelo Comité de Direitos Humanos da ONU. Entretanto, reconhece o
ministro que Lula é inelegivel pela Lei da Ficha Limpa, mas deve ser candidato até
vigorar a eficacia da medida cautelar, conforme paragrafo segundo do Artigo 5 da
Constituicdo Federal que trata de garantais individuais decorrentes de tratados
internacionais dos quais o Brasil € parte. Para o ministro, é irrelevante a auséncia de
publicacdo do decreto presidencial para se atribuir forca vinculante ao tratado
internacional. Assim, mesmo preso, Lula tem o direito de ter seu pedido de inscri¢do
de candidatura aceito®.

A defesa de Lula recorreu ao Superior Tribunal de Justica da condenagao no
caso conhecido como triplex, pedindo suspensdo dos seus efeitos até que o
processo seja julgado definitivamente na Corte Superior; mas o STJ, através do voto
do Ministro Félix Fischer, rejeitou o recurso®',

A defesa de Lula recorreu, com embargos de declaragdo, ao STF,

guestionando o entendimento da Corte na sessao realizada em abril de 2018, em

38 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/voto-barroso-inelegibilidade-lula.pdf Acesso em: 25

jun. 2019.
** Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/voto-barroso-inelegibilidade-lula.pdf Acesso em: 25 jun.
20109.
*° Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/voto-barroso-inelegibilidade-lula.pdf Acesso em: 25 jun.
20109.
* Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/voto-barroso-inelegibilidade-lula.pdf Acesso em: 25 jun.
20109.
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que foi negado o Habeas Corpus e prevaleceu a prisdo em segunda instancia sem
gue as demais instancias estivessem esgotadas. Os ministros Luiz Edson Fachin,
relator; Alexandre de Moraes; Antonio Dias Toffoli; Luis Roberto Barroso, Gilmar
Ferreira Mendes e Rosa Maria Pires Weber foram contrarios ao pedido e o ministro
Marco Aurélio foi favoravel ao pedido. A votacdo ocorreu em plenario e o Ministro
Enrique Ricardo Lewandowski pediu vistas do processo®.

A Procuradora-Geral da Republica, Raquel Elias Ferreira Dodge, rebateu a
argumentacdo da defesa alegando que: ndo considera sub judice porque, desde
2016, o Tribunal entende deixar de ser essa a condicdo aquela candidatura cujo
registro tenha sido indeferido pelo préprio TSE, diferentemente do que diz a defesa:
pode concorrer até o transito em julgado; € matéria inédita no TSE por néo ter tido
situacdo de inelegibilidade manifesta (patente e indiscutivel) de candidato a
presidente da Republica na nova Lei da Ficha Limpa, sobretudo apds o novo
entendimento do que seja sub judici; € a primeira vez que ha entendimento entre
TSE e STF, desde 2016%.

Sobre o assunto, ver RE n°® 1159797, de 04/09/18, que trata da decisédo do
TSE que declarou Lula inelegivel pela Lei da Ficha Limpa e argumentou
recomendacdo do Comité de Direitos Humanos em favor de aprovacdo de
contraditorio; PET n° 7841, que pede suspenséo dos efeitos da condenacéo de Lula
no TRF 4. Negado pelo Ministro Edson Fachin (06/09/18), a defesa recorreu para
levar decisédo para a segunda turma da Corte (Celso de Melo, Gilmar Mendes, Dias
Toffoli e Ricardo Lewandowski); PET n° 7842, que trata da recusa monocratica de
Celso de Melo sobre suspencao da inelegibilidade, argumentou o recurso contra a
decisdo do TSE sequer ter chegado ao STF, sendo remetido posteriormente pela
ministra Rosa Weber; PET n° 7848, de 10/09/18, que trata do pedido de suspensao
de decisdo do TSE que declarou Lula inelegivel; Pedido de liberdade HC n°® 152752,
visando derrubar a decisdo de abril do plenario do STF (6x1 votos favoraveis a
prisdo de Lula), que permitiu ao TRF-4 prender Lula por conta de sua condenacéo
em segunda instancia, por corrupcdo e lavagem de dinheiro no caso conhecido
como Triplex de Guaruja (SP). A defesa pede liberdade de Lula até o esgotamento

de todos os recursos contra a condenacao (transito em julgado); ou até o julgamento

* Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/voto-barroso-inelegibilidade-lula.pdf Acesso em: 25 jun.
2019.
* Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/voto-barroso-inelegibilidade-lula.pdf Acesso em: 25 jun.
20109.
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do recurso contra a condenacdo no STJ; ou até nova decisdo do STF sobre
possibilidade de prisdo ap6s condenacéo em segunda instancia*.

O Ministério Publico Eleitoral contestou 2.636 candidatos, um terco dos
quais (749), referentes a Lei da Ficha Limpa. A contestacdo equivale a 9,1% dos
28.949 pedidos de inscricdo para cargos majoritarios e proporcionais. Dos casos da
Lei da Ficha Limpa, 278 eram condenados por 6rgdos colegiados do judiciario; 174
rejeicdo de contas publicas por Tribunal de Contas, em parceria com Ministério
Publico Eleitoral e Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Contas com o
apoio do Tribunal de Contas da Uni&o™.

O periédico Congresso em Foco, em artigo publicado por Rodrigo Zuquin,
em 21 de setembro de 2018, registrou os barrados pela Lei da Ficha Limpa nas
eleicbes 2018, sendo os partidos que mais tiveram candidatos barrados: PDT, 12
candidatos; MDB, 11 candidatos; e PODEMOS, 10 candidatos. Destacou os estados
de S&o Paulo (31) e Rio de Janeiro (14) como s

endo 0s que mais registraram candidatos barrados pela Lei da Ficha Limpa
e as legislaturas com maior numero de registros barrados, deputados federais (48),
deputados estaduais (97) e distrital (8), além de trés candidatos a governador
(Angela Castro, do PCO de Santa Catarina; Acir Gurgacz, do PDT de Ronddnia, e
Marcelo Candido, do PDT de S&o Paulo) e 2 candidatos a senador (Jurandir
Marinho, do PRTB do Rio Grande do Norte, e Lula, do Solidariedade do Para). O
deputado federal Jodo Rodrigues teve seu registro barrado, mas recorreu ao
Tribunal Superior Eleitoral*®.

Para Humberto Jacques de Medeiros, vice-Procurador-Geral Eleitoral: “A
celeridade e a eficacia do Ministério Publico Eleitoral tém sido enfatizadas pelas
ferramentas de trabalho implementadas, pelos acordos de cooperacgao realizados e
pelas agdes em prol de medida de atuagdo na matéria”. Diz ainda que o Ministério
Publico Eleitoral ajuizou 105 Demonstrativos de Regularidade de Atos Partidarios,
uma vez que a regularidade do DRAPS é pré-requisito para a participacdo do partido

nas eleicbes e um dos motivos para contestacdo é o descumprimento da cota de

44
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género definida pela legislacdo eleitoral, ou seja, 30% reserva para candidatura

feminina e maximo de 70% para cada sexo*’.

*" Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mp-eleitoral-contesta-2-636-registros-de-

candidaturas-em-todo-o-pais Acesso em: 25 jun. 2019.
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CONSIDERACOES FINAIS

A investigacéo foi importante para compreender a necessidade de recorrer a
diferentes areas do Direito para melhor analisar os achados da pesquisa,
especialmente, os ilicitos da Lei da Ficha Limpa: Direito Constitucional, Direito Penal
e Processual Penal, Direito Administrativo, Direito Internacional e Direito Eleitoral.

Com isso, perceber que: a corrupcdo mobiliza a sociedade brasileira e
também é objeto de acordos internacionais que visam combaté-la, especialmente
entre os paises signatarios desses acordos; dentre os Agentes Publicos, o Agente
Politico goza de especificidades, entre as quais as prerrogativas de foro e a
imunidade parlamentar, em caso de responder a processos judiciais; os Agentes
Publicos gozam legitimidade para propor A¢cdes no Supremo Tribunal Federal, o que
favorece pleitear Acdo Direta de Constitucionalidade, Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade, entre outros remédios constitucionais; as campanhas eleitorais
ocorrem em periodos efémeros e demandam especificidade nos prazos recursais; o
financiamento para viabilizar as campanhas dos candidatos passa por disputas no
interior dos partidos, o que demonstra a importancia do controle das direcbes
partidarias; cada area do Direito nomina de forma diferente o representante politico,
o parlamentar: funcionario publico no Direito Penal e Agente Politico no Direito
Administrativo.

A pesquisa foi importante para situar os partidos e os agentes politicos no
centro da crise de representacdo vivenciada em paises democraticos do Ocidente,
especialmente no Brasil. Nela, contextualizou-se o surgimento da Lei da Ficha Limpa
como instituto juridico capaz de garantir eficacia ao principio constitucional da
Moralidade no mandato eletivo.

Assim, compreender que a forma como foi produzida a Lei n® 135/2010 &
reveladora da crise de representatividade, ou seja, fora dos canais originarios de
producdo legislativa, melhor dizendo, a partir da coleta de assinatura de cada
cidaddo, através da iniciativa popular, para em seguida percorrer os tramites na
Céamara Federal.

Os estudos permitiram mapear os partidos politicos registrados no TSE,
destacando suas datas de registro; suas bancadas na Camara Federal e no Senado
Federal; os recursos publicos recebidos; e as investigacdes que respondem pelo uso

indevido de tais recursos. Ao fazer esse percurso, identificou-se o surgimento de
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partidos por diferentes motivos: para mobilizar ideologicamente seus filiados, mas
também somente para fortalecer ou enfraquecer governos.

Por fim, a analise da Lei n® 135/2010, permitiu mostrar os diferentes ilicitos
elencados nela e que impedem o deferimento de candidaturas em processos
eleitorais, destacadamente, os ilicitos que atentem para o Direito Penal e Processual
Penal.

Dentre os ilicitos penais, estdo os crimes contra a administracdo Publica e,
notadamente, a condenag¢do em segunda instancia por ilicito da Lei da Ficha Limpa;
seja ele referente ao Direito Penal, Eleitoral ou Administrativo, € uma das condi¢des
impeditivas do deferimento de candidaturas. Essa lei, inclusive, impediu, pela
primeira vez, nas eleicdes ocorridas em 2018, o deferimento da candidatura de um
presidente da RepuUblica, impedindo assim que o candidato participasse da
campanha eleitoral, elevando, dessa forma, a um novo patamar a Moralidade no

mandato eletivo, como prevé a Constituicdo Federal.
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