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RESUMO

A carcinicultura brasileira iniciou-se na década de 1970 com a introducéo da
espécie Penaeus japonicus. Na década de 1980, houve uma tentativa de se
domesticar espécies nativas. Ainda nessa década, foi introduzida a espécie
Litopenaeus vannamei, que é a espécie mais cultivada atualmente no pais. A
carcinicultura pode promover a economia brasileira. Entretanto, ela também pode
causar impactos negativos, como a contaminagédo de corpos d’agua adjacentes as
fazendas e a destruicdo de manguezais. Esta pesquisa teve como objetivo avaliar a
situacdo da carcinicultura no estado do Rio Grande do Norte (RN), sobretudo no que
se refere a seu aspecto legal. Inicialmente, foi feito um relato do historico da
carcinicultura brasileira. Em seguida, foram comentados os impactos positivos e
negativos dessa atividade. Entdo, discorreu-se acerca do licenciamento ambiental,
sua importancia e legislacédo subjacente. Posteriormente, foi feito um levantamento
das licencas concedidas pelo IDEMA para empreendimentos de carcinicultura entre
0s anos de 2008 e 2017. Por fim, foram discutidas as possiveis causas do padrao de
concessbes dessas licencas durante o periodo de estudo, mostrando que o nimero
de licencas concedidas pelo IDEMA a cada ano reflete a situacédo da carcinicultura

no pais.
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LICENSING OF SHRIMP CULTURE IN THE STATE OF RIO GRANDE DO
NORTE BETWEEN 2008 AND 2017

ABSTRACT

Brazilian shrimp farming began in the 1970s with the introduction of the
species Penaeus japonicus. In the 1980s, there was an attempt to domesticate
native species. Also in this decade, Litopenaeus vannamei was introduced, which is
the most cultivated species in the country today. Shrimp farming can foment the
Brazilian economy. Nevertheless, it has negative effects, as contamination of water
bodies adjacent to the farms and the destruction of mangroves. This research aimed
to evaluate the situation of shrimp farming in the state of Rio Grande do Norte (RN),
especially with regard to its legal aspect. Initially, it was made an account of the
history of the Brazilian shrimp farming. Next, the positive and negative impacts of this
activity were commented on. We then discuss environmental licensing, its importance
and its underlying analysis. Subsequently, a survey was made of the licenses
granted by IDEMA for shrimp farms between 2008 and 2017. Finally, the possible
causes of the pattern of granting licenses during the study period were discussed,
showing that the number of licenses granted by IDEMA each year reflects the

situation of shrimp farming in the country.

Keywords: Environmental license. Environmental impacts. Shrimp farming, IDEMA.

1 INTRODUCAO

A criacdo de camardes é uma pratica muito antiga que se originou no
continente asiatico ha varios séculos. Os animais eram capturados na natureza e
postos em ambiente de cativeiro para que se desenvolvessem. No século XX, a
criacdo de camarbfes apresentou um grande avanco quando a espécie Penaeus
japonicus foi reproduzida em cativeiro (ARAUJO, 2003).

A primeira fase da carcinicultura brasileira teve inicio na década de 70,
guando essa espécie foi importada pelo governo do Rio Grande do Norte (RN).
Nessa época, 0os camardes eram mantidos em uma baixa densidade e a nutricdo

dos animais era baseada em alimento natural. Porém, P. japonicus ndo se mostrou



capaz de suportar grandes quantidades de chuvas. Assim, a criacdo dessa espécie
foi abandonada na década de 80. Entdo, buscou-se a domesticacdo de espécies
nativas, tendo inicio a segunda fase da carcinicultura brasileira. Entretanto, a falta de
alimento adequado para o alto requerimento proteico dessas espécies causou 0
abandono da criacdo dessas espécies. A partir desse momento, investiu-se na
criacao da espécie exotica Litopenaeus vannamei, que ja vinha sendo cultivada com
sucesso em diversas regides do mundo (ABCC, 2011). Essa espécie continua a ser
a mais cultivada no pais.

A producéo nacional de camardes aumentou até o ano de 2003. A partir do
ano de 2004, diversos fatores prejudicaram o cultivo desse crustaceo. Entre eles,
estdo: a proliferacdo de doencas, como a mionecrose infecciosa, a valorizacdo do
Real e a politica antidumping adotada pelos Estados Unidos. Esses dois Ultimos
fatores prejudicaram as exportacbes. A partir de entdo, a producdo brasileira de
camardes voltou-se para o mercado interno (ROCHA, 2016).

2 METODOLOGIA

A preocupacao com o licenciamento ambiental deve ser acompanhada por
uma melhoria no nivel de conhecimento cientifico acerca do tema (FONSECA,;
MONTANO; MORETTO, 2017). Nos Ultimos anos, tem havido um niimero crescente
de publicacdes académicas a respeito do licenciamento ambiental (DUARTE; DIBO;
SANCHEZ, 2017). Entretanto, ainda ha necessidade de avancarmos na pesquisa
sobre o assunto.

Assim, este trabalho procurou descrever o licenciamento ambiental
relacionado a carcinicultura no estado do Rio Grande do Norte entre os anos de
2008 e 2017, através de levantamentos de dados das diversas categorias de
licencas ambientais. Para isso, foi consultado o site do IDEMA

<http://www.idema.rn.gov.br>.
3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL
A carcinicultura € a Unica forma de suprirmos a enorme demanda por

camardes. Além disso, ela proporciona outros impactos positivos. A criacdo desses

animais pode promover a economia em ambito local, regional e mesmo internacional



(TAHIM; ARAUJO JUNIOR, 2014). Entretanto, a carcinicultura pode causar diversos
impactos ambientais negativos (revisado por RIBEIRO et al.,, 2014). Espécies
exodticas de camardes podem escapar para o ambiente natural, podendo competir
assim com espécies nativas. Além disso, os camardes podem transportar patdbgenos
para areas anteriormente livres dos mesmos. A criagdes de camardes pode ainda
ser responsavel pela contaminagao de sedimentos e de corpos d’agua adjacentes as
fazendas de camardo. Muitas vezes, para o0 estabelecimento das fazendas, ocorre a
destruicdo de manguezais, e a preservacdo desses ambientes representa um
grande desafio do ponto de vista legal (MEDEIROS; CARVALHO; PIMENTA, 2014).

Embora a maioria dos empreendimentos de carcinicultura presentes no
estado do Rio Grande do Norte apresentem porte classificado como micro, tendo
area inferior a 0,5 hectare (SOARES et al., 2016), Gomes (2015) destaca que esses
pequenos produtores, apesar de individualmente poluirem menos do que os grande
produtores, podem ser responsaveis por sérios impactos ambientais, devido ao
efeito cumulativo de multiplos empreendimentos. Assim, devemos procurar a
eficiéncia na criacdo de camardes, de modo a maximizar a producdo causando o
minimo de impactos ambientais negativos, ou seja, devemos buscar o
desenvolvimento sustentavel (REIS, 2015; MCNEVIN, 2016), o que pode
representar um grande desafio para as politicas publicas (BARBOSA, 2009).

Isso s6 pode ser alcancado através do licenciamento ambiental (SOARES et
al., 2016). A Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 define
licenciamento ambiental como “procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizacao, instalacdo, ampliacdo e a operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacao ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares
e as normas técnicas aplicaveis ao caso.” A mesma resolugdo define licenga
ambiental como “ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
estabelece as condi¢des, restricbes e medidas de controle ambiental que deverao
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagcdao ambiental. A legalizacdo do

empreendimento aquicola garante que o mesmo esta sendo executado de forma a



respeitar o meio ambiente.” Essa resolugdo define trés tipos de licenga: Licenga
Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LP) e Licenca de Operacdo (LO). J& a Lei
Estadual 272 n° 272, de 03 de marco de 2004 descreve outros tipos de licenca:
Licenca Simplificada (LS), Licenca de Regularizacdo de Operacédo (LRO), Licenca
de Alteracdo (LA) e a Licenca de Instalacdo e Operacdo (LIO). A Licenca Prévia
aprova a localizagdo do empreendimento e atesta sua viabilidade ambiental, além de
determinar as condicionantes a serem atendidas nas proximas fases. Essa licenca é
valida por no minimo o tempo determinado pelo cronograma de elaboracdo dos
planos do empreendimento e no maximo por dois anos. A Licenca de Instalacédo
aprova a instalagcdo do empreendimento de acordo com as especificacdes do projeto
e determina condicionantes a serem seguidas. Ela é valida por pelo menos o tempo
determinado pelo cronograma de elaboracdo dos planos do empreendimento e no
maximo por quatro anos. A Licenca de Operacdo autoriza a operacdo do
empreendimento apdés comprovacdo de que as condicionantes das licencas
anteriores foram respeitadas e determina as condicionantes para a operacao do
empreendimento. A validade dessa licenca depende do potencial poluidor e
degradador do empreendimento, sendo no minimo de um ano e no maximo de seis
anos. A Licenca Simplificada autoriza a localizagdo, instalacdo, implantacdo e
operacdo do empreendimento de pequeno e médio potencial poluidor e degradador
e de micro ou pequeno porte. Seu prazo de validade dependera das caracteristicas
da obra ou da atividade, podendo variar de um a seis anos. A Licenca de
Regularizacdo de Operacdo disciplina a operacdo de empreendimentos em
processo de licenciamento. Sua validade correspondera ao tempo necessario para
as analises da Entidade Executora acerca da decisao sobre a expedicdo da Licenca
de Operacdo e cumprimento das condicionantes feitas para a expedicdo de tal
licenca, sendo de no maximo dois anos. A Licenca de Alteracdo autoriza a
modificacdo de empreendimentos. Sua validade corresponde no minimo ao
determinado pelo cronograma de alteracdo do empreendimento e no maximo a
quatro anos. A Licenca de Instalagdo e Operacdo € destinada a empreendimentos
cuja instalacdo e operacdo ocorram simultaneamente. Essa licenca somente tera
prazo de validade se as caracteristicas da obra ou da atividade indicarem a
necessidade de renovacdo, que nesse caso devera ocorrer em intervalos de um a
dez anos.

O licenciamento ambiental é indispensavel para que o produtor possa



receber incentivos governamentais, além de comprovar a origem do produto, o que é
cada vez mais exigido pelos consumidores mais conscientes acerca das questdes
ambientais (SEBRAE, 2011). A percepcdo por parte da populacdo de que uma
empresa apresenta um bom gerenciamento ambiental proporciona maior
credibilidade para os produtos da mesma (FERREIRA; FERREIRA, 2015).

A resolucdo CONEMA 02/2014 classifica o porte dos empreendimentos de
carcinicultura em micro (até 5 hectares), pequeno (até 10 hectares), médio (entre 10
e 50 hectares), grande (50 a 200 hectares) e excepcional (acima de 200 hectares).
O licenciamento da carcinicultura de é&reas costeiras é regido pela resolugédo
CONAMA 312, de 10 de outubro de 2002. Essa resolucdo proibe a atividade de
carcinicultura em ambientes de manguezais. Além disso, a resolucdo CONEMA
02/2014 classifica o porte dos empreendimentos de carcinicultura em micro (até 5
hectares), pequeno (até 10 hectares de area inundada), médio (entre 10 e 50
hectares de area inundada) e grande (acima de 50 hectares de area inundada).
Empreendimentos de pequeno porte necessitam apenas de licenciamento
simplificado. Essa resolucdo define quais empreendimentos deverdo apresentar
EIA/RIMA: aqueles que apresentam mais de 50 hectares; aqueles que apresentam
menos de 50 hectares, mas que sejam potencialmente causadoras de impactos
ambientais significativos; aqueles localizados em area de adensamento. A resolucao
define ainda que a agua deve retornar ao meio natural com nivel de qualidade
minimo em consonancia com o exigido pela Resolugdo CONAMA n° 20, de 18 de
junho de 1986 e que o 6rgéo licenciador deve exigir que pelo menos 20% da area do

empreendimento serdo reservados para preservacao integral.
4 RESULTADOS
4.1 LICENCA PREVIA
No total, foram concedidas 16 Licencas Prévias para empreendimentos de
carcinicultura no Rio Grande do Norte entre 2008 e 2017. Dessas, uma foi concedida

em 2010, trés em 2011, uma em 2012, uma em 2013, trés em 2014, quatro em
2015, duas em 2016 e uma em 2017 (Grafico 1).



Gréfico 1 — Concessdes de Licencas Prévias para empreendimentos de
carcinicultura no RN entre 2008 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018) com base em informag¢des do site do IDEMA.

4.2 LICENCA SIMPLIFICADA

Entre os anos de 2008 e 2017, foram concedidas 203 Licencgas Simplificadas
para empreendimentos de carcinicultura no Rio Grande do Norte. Foram realizadas
50 concessobes em 2008, 10 em 2009, 20 em 2010, 28 em 2011, 11 em 2012, 20 em
2013, 10 em 2014, 22 em 2015, 18 em 2016 e 14 em 2017 (Grafico 2).

Grafico 2 — Concessdes de Licencas Simplificadas para empreendimentos de

carcinicultura no RN entre 2008 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018) com base em informagfes do site do IDEMA.



4.3 RENOVACAO DE LICENCA SIMPLIFICADA

Foram concedidas 67 Renovacdes de Licencas Simplificadas entre 2008 e
2017 para empreendimentos de carcinicultura no Rio Grande do Norte. Dessas
concessoes, 13 foram realizadas em 2008, 3 em 2009, 8 em 2010, 3 em 2011, 5 em
2012, 7 em 2013, 9 em 2014, 13 em 2015, 5 em 2016 e 1 em 2017 (Grafico 3).

Gréafico 3 — Concessfes de Renovacotes de Licencas Simplificadas para

empreendimentos de carcinicultura no RN entre 2008 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018) com base em informag6es do site do IDEMA.

4.4 LICENCA DE INSTALACAO

Entre 2008 e 2017 foram concedidas 17 Licencas de Instalacdo para
empreendimentos de carcinicultura no Rio Grande do Norte. Dessas, uma foi
concedida em 2009, uma em 2010, duas em 2011, uma em 2012, trés em 2013,
quatro em 2014, duas em 2015, duas em 2016 e uma em 2017 (Grafico 4).



Gréfico 4 — Concessodes de Licencas de Instalacdo para empreendimentos de
carcinicultura no RN entre 2008 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018) com base em informag6es do site do IDEMA.

4.5 RENOVACAO DE LICENCA DE INSTALACAO

Foram concedidas somente duas Renovacdes de Licenca de Instalacdo,

ambas no ano de 2008 (Gréfico 5).

Gréfico 5 — Concessdes de Renovagdes de Licencas de Instalacdo para

empreendimentos de carcinicultura no RN entre 2008 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018) com base em informag6es do site do IDEMA.
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4.6 LICENCA DE OPERACAO

Foram concedidas 102 Licencas de Operacdo para empreendimentos de
carcinicultura no Rio Grande do Norte entre 2008 e 2017. Desse total, 20 foram
concedidas em 2008, 8 em 2009, 9 em 2010, 8 em 2011, 7 em 2012, 9 em 2013, 9
em 2014, 16 em 2015, 6 em 2016, e 10 em 2017 (Gréfico 6).

Gréafico 6 — Concessoes de Licencas de Operacdo para empreendimentos de

carcinicultura no RN entre 2008 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018) com base em informag6es do site do IDEMA.

4.7 LICENCA DE ALTERACAO

Foram concedidas 16 Licencas de Alteracdo para empreendimentos de
carcinicultura no Rio Grande do Norte entre 2008 e 2017. Desse total de licencas,
trés foram concedidas em 2008, seis em 2010, dois em 2011, dois em 2012, uma
em 2013, uma em 2015 e uma em 2017 (Grafico 7).
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Gréfico 7 — Concessdes de Licencas de Alteracdo para empreendimentos de

carcinicultura no Rio Grande do Norte entre 2008 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018) com base em informagdes do site do IDEMA.

4.8 LICENCA DE REGULARIZACAO DE OPERACAO

Foram concedidas um total de 63 Licencas de Regularizacdo de Operacao

para empreendimentos de carcinicultura entre 2008 e 2017 no Rio Grande do Norte.

Foram concedidas 4 dessas licencas em 2008, 3 em 2009, 18 em 2010, 2 em 2011,
5em 2012, 3 em 2013, 11 em 2014, 4 em 2015, 5 em 2016 e 8 em 2017 (Gréfico 8).

Gréfico 8 — Concessdes de Licencas de Regularizacdo de Operacéo para

empreendimentos de carcinicultura no Rio Grande do Norte entre 2008 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018) com base em informacg@es do site do IDEMA.
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4.9 PRORROGACAO DE PRAZO DE VALIDADE

Entre os anos de 2008 e 2017, foi concedida apenas uma prorrogacdo de
Prazo de Validade para empreendimentos de carcinicultura no Rio Grande do Norte,

que ocorreu non ano de 2008 (Grafico 9).

Gréafico 9 — Concessodes de Prorrogacéo de Prazo de Validade para

empreendimento de carcinicultura no RN entre 2008 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018) com base em informag¢@es do site do IDEMA.

4.10 AUTORIZACAO PARA SUPRESSAO VEGETAL PARA USO ALTERNATIVO
DO SOLO

Foram concedidas quatro Autorizacdo para supressao vegetal para uso
alternativo do solo entre os anos de 2008 e 2017. Uma concessao ocorreu em 2011,

uma em 2013, uma em 2014 e uma em 2015 (Gréfico 10).
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Grafico 10 — Concessodes de Autorizagdo para supressao vegetal para uso
alternativo do solo para empreendimentos de carcinicultura no RN entre 2008 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018) com base em informag6es do site do IDEMA.

5 DISCUSSAO

A Licenca Simplificada pode ser concedida apenas para empreendimentos
de pequeno porte, com até 10 hectares de area alagada. O grande numero de
concessoes de Licengas Simplificadas mostra que os pequenos produtores foram o0s
gque mais procuraram o IDEMA em busca de licenciamento para seus
empreendimentos durante o periodo de estudo, o que estd de acordo com o relato
de Soares et al. (2016) de que a maior parte dos empreendimentos de criacdo de
camardao no estado apresentam até cinco hectares.

Pode-se perceber que o ano de 2008 foi marcado por um pico no nimero de
concessodes de diversos tipos de licencas, destacando-se Licenca Simplificada (50
concessoes), Renovacao de Licenca Simplificada (13 concessfes), Renovacéo de
Licenca de Instalacdo (2 concessdes), Licenca de Operacdo (20 concessdes) e
Licenca de Alteracdo (3 concessdes).

J& o ano de 2009 foi caracterizado por um baixo niumero de concessédo de
todos os tipos de licencas. No ano de 2010, houve um aumento das concessoes de
diversos tipos de licencas, destacando-se Licenca Simplificada (20 concessoes),
Renovagdo de Licenga Simplificada (8 concessdes), Licengca de Alteracdo (6

concessoes) e Licenca de Regularizagéo de Operacgao (8 concessoes).
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O ano de 2011 apresentou um resultado ambiguo. Nesse ano, houve um
aumento no numero de concessdes de alguns tipos de licenca, destacando-se
Licenca Prévia (3 concessodes) e Licenca Simplificada (28 concessdes). Por outro
lado, nesse ano houve uma queda acentuada no numero de concessdes de
Renovagdo de Licenga Simplificada (3 concessfes), Licenca de Alteracdo (2
concessoes) e Licenca de Regularizagdo de Operacao (2 concessoes).

No ano de 2012, houve um pequeno numero de concessdes de todos os
tipos de Licenca.

No ano de 2013, houve um aumento do numero de concessdes de
Renovagédo de Licenca Simplificada (7 concessbes) e Licenca de Instalacdo (4
concessoes).

Em 2014, houve uma continuacdo da tendéncia de aumento do namero de
concessbes de diversos tipos de licencas, com destaque para Licenca Prévia (3
concessoes), Renovacdo de Licenca Simplificada (9 concessdes), Licenca de
Instalacdo (4 concessdes) e Licenca de Regularizacdo de Operacdo (11
concessoes).

O ano de 2015 apresentou resultados ambiguos. Por um lado, houve
aumento das concessdes de Licenca Prévia (4 concessfes), Renovacao de Licenca
Simplificada (13 concessobes) e Licenca de Operagdo (16 concessdes). Por outro
lado, houve diminuicdo do numero de concessfes de Licenca de Instalacdo (2) e
Licenca de Regularizacao de Operacao (4 concessoes).

O ano de 2016 foi caracterizado por um pequeno niumero de concessodes de
todos os tipos de licencgas, havendo grande reducédo em relagéo a Licenca Prévia (2
concessodes), Renovacdo de Licenca Simplificada (5 concessdes) e Licenca de
Operacdao (6 concessoes).

Por fim o ano de 2017 também foi caracterizado por um baixo niamero de
concessoes de todos os tipos de licencgas.

6 CONCLUSAO

O numero de licencas concedidas para empreendimentos de carcinicultura
pelo IDEMA nos ultimos 10 anos reflete a situacdo da producdo de camardo no
Brasil a cada ano. Em 2008, a producao nacional foi de 70.000 toneladas e houve

um grande numero de concessdes de licencas pelo IDEMA. Em 2009, a producao
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nacional caiu para 65.000 toneladas, e o numero de licencas concedidas pelo
IDEMA também diminuiu. Em 2010, a producdo brasileira subiu para 75.000
toneladas e houve aumento das concessodes de licencas pelo IDEMA. Em 2011, a
producdo nacional caiu para 69.571 toneladas e o virus da mancha branca atingiu
viveiros de camarao no litoral sul do Rio Grande do Norte. Isso se refletiu na reducao
do numero de concessfes de diversos tipos de licencas para carcinicultura no
estado. No ano de 2012, a producdo nacional subiu para 75.000 toneladas. Em
2013, esse numero subiu para 86.000 toneladas, nimero que se manteve em 2014.
A percepcéo de melhora no setor de carcinicultura pareceu se refletir no acentuado
aumento do numero de licengas concedidas pelo IDEMA entre 2013 e 2014. Em
2015, a producédo nacional caiu para 76.000 toneladas e o virus da mancha branca
atingiu o litoral norte do Rio Grande do Norte. A producdo de camardo no Brasil
continuou a cair em 2016, quando foram produzidas 60.000 toneladas de camaréo.
Essa queda da producdo foi acompanhada pela reducdo do nimero de concessdes
de alguns tipos de licencas em 2015 e por um baixo niamero de concessfes de
todos os tipos de licenca em 2016 e 2017 (ROCHA, 2017).

Assim, fica claro que a situacdo da produgcdo da carcinicultura tem uma
grande influéncia sobre a busca por licenciamento por parte de carcinicultores. Em
periodos de elevada producdo, novos produtores se interessam pela atividade e
produtores antigos se interessam em renovar suas licencas. Ja em periodos de
crise, 0 numero de pessoas interessadas em iniciar ou manter uma atividade de
producdo de camardo diminui. O resultado deste estudo mostrou que um numero
elevado de produtores procuram realizar suas atividades de acordo com a

legislacdo, o que proporciona diversos beneficios para esses empreendedores.
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