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RESUMO

A instituicdo da Defensoria Publica, enquanto materializacdo dos debates
acerca do acesso a justica, ganhou seus contornos e definicdo, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, bem como da emenda constitucional n°® 80/2014. Ao
prescrever que 0s servicos defensoriais irlam se destinar aos necessitados, a Lei
Magna, bem como a doutrina nacional, sempre deu énfase aos vulneraveis
econdmicos, designando a possibilidade de patrocinio na seara judicial aqueles
financeiramente prejudicados. Ocorre que, como se verd, a Defensoria Publica, na
gualidade de funcdo essencial a Justica € mais ampla que a o conceito supracitado:
podera intervir em processos civis e penais também como custos vulnerabilis, ou
seja, uma intervencdo como terceiro, equiparada ao custos legis do Ministério
Publico, sendo que com o objetivo de salvaguardar direitos dos vulneraveis em
situacbes, nas quais estes encontrem-se ameacados, inclusive para assegurar a
formacdo de precedentes pautados na observancia dos Direitos Humanos. Nesse
sentido, faz-se analise historica, tedrica e jurisprudencial do papel da Defensoria

Publica como custos vulnerabilis.
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The institution of the Public Defender's Office, as materialization of the
debates about access to justice, gained its contours and definition, from the Federal
Constitution of 1988, as well as from the constitutional amendment n® 80/2014. When
prescribing that the defense services would be destined for the needy, the Magna
Law, as well as the national doctrine, always emphasized the economically
vulnerable, designating the possibility of sponsorship in the judicial area to those
financially affected. It turns out that, as will be seen, the Public Defender's Office, as
an essential function of Justice, is broader than the aforementioned concept: it may
also intervene in civil and criminal proceedings as vulnerable costs, that is, an
intervention as a third party, equivalent to legislative costs. of the Public Prosecutor's
Office, with the objective of safeguarding the rights of the vulnerable in situations
where they are threatened, including to ensure the formation of precedents based on
the observance of Human Rights. In this sense, a historical, theoretical and
jurisprudential analysis of the role of the Public Defender is made as vulnerable

costs.

Keywords: Human rights. Constitucional law. Access to justice. Public’s Defense

Office. Custos Vulnerabilis.
1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa explorar os fundamentos da atuacédo da Defensoria
Publica como Custos Vulnerabilis, isto €, sua posicdo como terceiro interessado no
processo civil ou penal sempre que constatada uma situacdo de vulnerabilidade e
consequente impactos juridicos e no regime democratico deste instituto.

Utilizando-se de uma metodologia hipotético-dedutiva — alicercada em
pesquisas bibliografica e jurisprudencial — parte-se da hipotese de que a intervencao
Custos Vulnerabilis € uma forma de representar e concretizar direitos fundamentais
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, fomentando, por conseguinte, o préprio
ambiente democratico, uma vez que, para tal, € necessario que se ouca a voz de
todos os componentes da sociedade.

Inicialmente, é indispenséavel fazer um itinerario histérico sobre o acesso a
justica e a origem da Defensoria Publica no Brasil. Dessa forma, sera realizado uma

linha temporal desde o Brasil colonial até a Constituicio de 1988, indicando



avancos, retrocessos e desafios enfrentados ao longo do tempo.

Tamanho impacto gerou a Constituicdo cidada na presente tematica, que
sera reservado um tépico especifico para a analise do tratamento dado pelo texto
constitucional ao 6rgado defensorial, bem como quais as funcbes e principios
regentes da Defensoria Publica.

Em seguida, passa-se ao estudo per si do Custos Vulnerabilis, elucidando-
se seu conceito, marcos normativos e tedricos, com destaque especial para o estudo
sobre o espectro de vulnerabilidades (topico 3.1), bem como uma visdo prética
acerca do papel processual deste instituto (topico 3.2).

Ato continuo, no tépico 4, serdo comentados importantes precedentes dos
tribunais — inclusive superiores —, no tocante ao reconhecimento e admissao da
intervencédo custos vulnerabilis da Defensoria Publica no processo civil e penal. Com
efeito, serdo analisados, por exemplo, os julgados REsp N° 1.712.163 - SP
(2017/0182916-7), PET no HC 568.693 STJ e HC coletivo 143.641, todos
provenientes do Superior Tribunal de Justica.

Por fim, no topico 5, serdo estudados os impactos democraticos acarretados
pelo instituto do Custos vulnerabilis. Nesse ponto, constata-se salutar didlogo entre o
Direito e a Ciéncia Politica, ao provocar reflexdes sobre o conceito e natureza da
democracia e da igualdade, em face de uma sociedade plural.

Feitas tais ponderacOes, serdo verificadas as contribuicbes da atuacéo
Custos Vulnerabilis, em prol da efetivacdo de direitos fundamentais dos vulneraveis,

consubstanciada na garantia de protagonismo destes dentro do sistema judiciario.

2 BREVE SINTESE HISTORICO-INSTITUCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA
NO BRASIL

Para o estudo e reflexdo acerca da teoria do Custos vulnerabilis, faz-se
imperativo, de antemao, que se proceda com uma analise historica da constituicdo
da Defensoria Publica e da propria evolucao do direito a assisténcia juridica gratuita,
sob a luz do constitucionalismo brasileiro.

O direito a isencdo de custas processuais ante a insuficiéncia de recursos
econdmicos estava previsto desde as Ordenag¢fes Filipinas, sancionadas em 1595,
mantendo-se vigente mesmo durante o Brasil Imperial (GONCALVES, MAIA et al.,

2020, p. 19). A norma fazia clara mencdo da concessdo do beneficio apenas a
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pessoas extremamente pobres ou “miseraveis”, com enfoque nos réus em processo
criminal, numa otica caritativa, com influéncias marcantes do direito canénico e do
viés religioso.

Nesse ponto, mencione-se a previsdo constante do Livro I, Titulo XXIV,
Paragrafo 43 das Ordenacdes Filipinas:

E quanto ao pagamento dos feitos dos presos pobres, que na casa da
Suplicagdo per nova aucdo se tratarem, ou per appellacédo, ou agravo a ela
vierem, se depois de finalmente serem desembargados, os ditos presos, ou
outrem por eles ndo tirarem suas sentencas até dous mezes, contados do
dia da publicagdo, por dizerem que sdo tdo pobres, que ndo tem per
onde pagar o salario dos Scrivdes mandamos ao Chanceler da casa,
que fazendo eles certo de sua pobreza, mande contar os feitos. (sic)
(grifos nossos)®

7

Sob a luz do periodo imperial, € relevante apontar que despontaram
algumas leis e regulamentos infraconstitucionais — cite-se, a titulo de exemplo, o
Regulamento n® 120 de 1842, que refor¢cou a gratuidade das custas aos acusados —,
0S quais se nado reduziram a gratuidade da justica, tampouco ampliaram seu
alcance.

Em breve sintese, pode-se dizer que o pensamento juridico deste periodo
historico era incapaz de conceber a ideia de assisténcia juridica gratuita como
efetivo dever estatal para com os vulneraveis, mas muito mais como “um favor” ou
caridade de natureza cristd. Segundo Esteves e Silva (2018, p. 52) “nhdo havia
preocupacdo com a continuidade, nem com a qualidade da assisténcia legal: era
considerada como simples ato de complacéncia estatal e, por isso, era feita ao deus-
dara.”

Cumpre destacar também relevante marco no processo historico em analise,
gual seja a incluséo, dentre as missées do entdo Instituto dos Advogados do Brasil,
do dever de prestacdo da assisténcia juridica a pessoas pobres, em 1870, pelo
presidente da entidade, José Tomas Nabuco Araujo. Tal feito foi determinante para a
criacdo do cargo de um patrono dos pobres e necessitados na Camara Municipal do
Rio de Janeiro — entdo Distrito Federal — a ser mantido pelo Estado, funcédo esta
posteriormente extinta, em 1884 (GONCALVES, MAIA et al., 2020).

No periodo republicano, convém comentar a importancia do Decreto n°
2.457, de 1897 (BRASIL, 1897), o qual, pode-se afirmar, constituiu o primeiro

3 Ordenagdes Filipinas. 1595. Disponivel em: http://wwwl.ci.uc.pt/inti/proj/filipinas/ordenacoes.htm.
Acesso em: 07-09-2020, horario 12h05.
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movimento mais robusto na tentativa de normatizar a gratuidade da justica e
assisténcia juridica dos necessitados. Esta norma revelou-se deveras relevante por
estabelecer claramente os destinatarios do servico de assisténcia juridica no Distrito
Federal, o procedimento para acessa-la, bem como quem patrocinariam essas
causas.

Veja-se, nesse sentido, a definicdo dos destinatarios do decreto:

Art. 1° E' instituida no Districto Federal a Assistencia Judiciaria, para o
patrocinio gratuito dos pobres que forem litigantes no civel ou no crime,
como autores ou réos, ou em qualquer outra qualidade.

Art. 2° Considera-se pobre, para os fins desta instituicdo, toda pessoa que,
tendo direitos a fazer valer em Juizo, estiver impossibilitada de pagar ou
adeantar as custas e despezas do processo sem privar-se de recursos
pecuniarios indispensaveis para as necessidades ordinarias da propria
manutencao ou da familia. (BRASIL, 1897).

Ainda sobre o legado deste diploma legal, Esteves e Silva lecionam que:

As regras contidas no Decreto n° 2.457/1897 orientaram a criacédo do Livro |,
Titulo VII, Capitulo Il, do CPC de 1939 (que dispBe acerca da Justica
Gratuita) e a edicdo da Lei n° 1.060/1950 (regulamenta o direito a
assisténcia juridica e a justica gratuita). (ESTEVES; SILVA. 2018, p. 54)

Percebe-se, pois, que o0s ares republicanos albergaram ao Estado a
responsabilidade de fornecer e organizar um sistema de assisténcia judiciaria, nao
mais visto como mero favor, mas como uma necessidade concreta dentro do
ordenamento juridico.

Apenas com a Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934), contudo, vislumbra-se
nuances mais solidas deste direito, quando se constitucionalizou, pela primeira vez,
o dever do Estado em fornecer a assisténcia judicial gratuita.

Em seu artigo 113, n° 12, a CF de 1934 (BRASIL, 1934), previu-se, no rol de
direitos e garantias individuais, que “a Unido e os Estados concederdo aos
necessitados assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito, 0rgdos especiais
assegurando, a isengdo de emolumentos, custas, taxas e selos.”.

A doutrina institucional entende que, nessa oportunidade, foi elegido o
modelo salaried staff model, isto €, um sistema de assisténcia juridica, no qual
incumbe ao Estado manter e fornecer a sobredita estrutura. Acerca da tematica, vale

citar licdo de Gongalves Filho (2016), segundo o qual

(...) No salaried staff model, também denominado de advocacia publica em
razdo de a prestacdo de assisténcia ser realizada por profissionais que
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recebem uma remuneracgdo fixa para o desempenho da funcdo como um
todo (e ndo caso a caso, como ocorre no judicare), um corpo de
profissionais € remunerado para atuar em todas as causas. (GONCALVES
FILHO, 2016)

Em que pese o mandamento constitucional descrito alhures, verificou-se
inexistente, naquele momento, esforco da Unido em efetivamente federalizar e
estabelecer um érgdo nacional de assisténcia judicial, prevalecendo cada estado
federado esparsamente com seu proprio modelo de érgdo, ou ante a auséncia
deste, a atuacéo de advogados no modelo pro bono?*.

Alguns anos depois, mediante o tenso contexto politico no qual o pais se
encontrava, foi outorgada a Constituicdo de 1937, hoje reconhecidamente de
influéncia fascista. Nesta Lei maior, fruto de um golpe de Estado (DA SILVA, 2018),
e consequente ditadura varguista, foi retirada da protecéo constitucional o direito a
assisténcia juridica gratuita, passando este a ser previsto apenas por legislacéo
infraconstitucional.

Nessa seara, é valido ressaltar a promulgacdo Coédigo de Processo Civil de
1939 (BRASIL, 1939), o qual regulamentou a questdo do beneficio da justica
gratuita, em ambito nacional — em seu art. 68 e seguintes —, porém, sem fortalecer o
salaried staff model, pelo contrario: ainda valorizava de forma significante a atuacao
pro bono dos advogados.

As constituicbes de 1946 (BRASIL, 1946) e depois, 1967 (BRASIL, 1967) —
jd& no contexto da ditadura militar no Brasil — tentaram suprir, precariamente, a
omissdo constitucional anterior, prevendo, para tanto, que a assisténcia juridica no
pais deveria ser prestada por O0rgdos governamentais, 0s quais deveriam ser
regulados por legislacdo complementar.

Nesse aspecto, mais uma vez, verifica-se que apesar da importante
protecdo constitucional, o sistema de assisténcia juridica gratuita nao foi
implementado, posto que sempre dependeu de outras normas para efetivamente

funcionar e realizar-se na pratica. Nesse sentido, Esteves e Silva assim aduz:

No final dos anos 1960 e ao longo das décadas de 1970 e 1980, o servico
estatal de Assisténcia Judiciéria restou implementado em diversos estados

4 Segundo o provimento n. 166/2015, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em
seu art. 1° “Considera-se advocacia pro bono a prestacao gratuita, eventual e voluntéria de servicos
juridicos em favor de instituicdes sociais sem fins econdmicos e aos seus assistidos, sempre que 0s
beneficiarios ndo dispuserem de recursos para a contratacdo de profissional. Paragrafo Unico. A
advocacia pro bono pode ser exercida em favor de pessoas naturais que, igualmente, néo
dispuserem de recursos para, sem prejuizo do préprio sustento, contratar advogado.”
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da federagéo, consolidando o entendimento de que o acesso das camadas
mais pobres a justica deveria ser franqueado por 6rgdos governamentais
permanentes e organizados em carreira, evitando-se 0 inconveniente e
dificultoso sistema de nomeacdo de advogados pro bono. Como exemplo,
podemos mencionar os estados do Acre, Amazonas, Bahia, Espirito Santo,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. (ESTEVES e
SILVA, 2018, p. 59)

Dentre os modelos estaduais, merece maior atencdo para este estudo o
caso do antigo estado do Rio de Janeiro, o qual assumiu o0 modelo salaried staff, ja
explicado alhures, por meio das Leis n. 216/ 1948 e n. 2.188/1954 prevendo que a
assisténcia juridica gratuita deveria ser prestada por membros especificos,
pertencentes a divisao interna do Ministério Publico — cuja primeira denominacao
dada foi de “defensor publico”. Apenas com a lei estadual n°® 06/1977 foi que estes
membros se separaram do vinculo com a Procuradoria Geral de Justica do Estado
(GONCALVES, MAIA e outros, 2020).

Nesse cenario, registre-se também o advento da Lei 1.096/1950 (BRASIL,
1950) que regulamentou a gratuidade da justica e assisténcia juridica. Esta lei,
porém, conforme lembrado por Esteves e Silva (2018, p. 58), adotou, na época, um
sistema misto de acesso a justica, uma vez que prioritariamente aduziu que a
assisténcia judiciaria deveria ser fornecida pelo Estado, entretanto,
subsidiariamente, caso ndo houvesse 6rgdo especializado no ente federado, o
servico deveria ser prestado por advogado indicado pela OAB.

Como se vé, o amparo constitucional até entdo nao foi suficiente para que se
procedesse com a federalizacdo de um sistema de assisténcia juridica uno,
havendo, ainda, muitas disparidades entre os diferentes estados da federacdo, os
guais se organizavam como melhor Ihe aprouvesse.

Pode-se dizer, diante disso, que apenas com a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), a institucionalizacdo do debate, de fato, ocorreu, conforme

analisaremos a seguir.
2.1 DEFENSORIA PUBLICA SOB A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No decorrer da década de 1980, as incongruéncias da ditadura militar, em
seus aspectos politico, social e econémico, restavam cada vez mais aparentes. A
rearticulacdo de movimentos sociais, bem como a perda de apoio e legitimidade no
Congresso (VICENTINO; DORIGO 2012) podem ser apontados, dentre outros, como

fatores decisivos ao processo de abertura politica, consagrado com a promulgacao



da Constituicdo Cidada de 1988.

A sobredita Constituicéo foi fruto de intensos debates e discussbes com o0s
diversos atores sociais: empresarios, sindicatos, politicos, artistas, educadores,
militantes do movimento negro, ambientalistas e outros. Alids, tal é a razao, pela
qual recebe a classificagcao de “dialética” ou “eclética”: isto é, aquelas “oriundas do
torvelinho de ideologias diversas, dos embates de pensamentos, mas que se
acabam conciliando” (BULOS, 2014, p. 116).

Importa destacar que este conceito esta intimamente ligado a ideia de
constituicdo dirigente ou compromisséria: aquela na qual sdo indicados objetivos e
compromissos politicos para a nacdo, estabelecendo-se programas de acdo para
futuros governantes (SILVA, 2018).

Com efeito, afirma-se que a Constituicdo Federal de 1988 reflete um pacto
democratico que visa um verdadeiro projeto de nacdo, apontando em seus
mandamentos diretrizes para o futuro e afastando-se do nefasto autoritarismo que
acometeu o pais nas décadas anteriores.

Segundo Luis Roberto Barroso ao proceder com uma analise histérica, “a
Constituicdo de 1988 é o simbolo maior de uma historia de sucesso: a transicao de
um estado autoritario, intolerante e muitas vezes violento para um Estado
Democratico de direito” (BARROSO, 2018, p. 499).

Nesse sentido, ndo é de se surpreender que os direitos dos vulneraveis
tenham ganhado espaco no texto constitucional, reconhecendo-se que ainda ha
muitos objetivos a serem alcancados, ante a realidade de desigualdade social no
Brasil. Finalmente, é oficializado e denominado o 6rgdo governamental que cuidara
dos interesses juridicos desse grupo: a Defensoria Publica, elevada, frise-se, a
funcdo essencial a justica.

Outro ponto que merece destaque € que a assisténcia juridica gratuita foi
esculpida no rol de direitos fundamentais — art. 5°, inc. LXXIV, CF/88 (BRASIL, 1988)
— e, como tal, ganhou o status de norma autoaplicavel, consoante o disposto no art.
59, 83° que diz “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagdo imediata’.

A esse propoésito, destinou-se o art. 134, de Lei Magna, a estabelecer as

fungBes da Defensoria Publica — ja modificado pela EC 80/2014. Veja-se:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao
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jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacao juridica, a promogéo
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal. (BRASIL, 1988)

Vé-se, nesse sentido, significativa amplitude da atuacdo do Orgéo
Defensério ndo sé aos interesses judiciais dos necessitados, mas também juridicos
como um todo — incluindo-se, neste aspecto, os extrajudiciais.

Ainda no tocante a tematica, note-se que o constituinte optou por manter a
denominagédo “necessitado”, com clara vinculagdo ao status socioeconémico do
cidaddo. Alids, doutrina tradicional divide as funcdes defensoriais entre tipicas e
atipicas, utilizando-se esse status econdmico do assistido como parametro.

Em outras palavras, seriam funcbes tipicas da Defensoria Publica o
patrocinio judicial e extrajudicial de interesses do necessitado, ligados a sua
situacao de insuficiéncia econémica, seja no manejo de acdes civeis, acordos, seja
em acodes penais privadas e outros. Ja as funcdes atipicas seriam aquelas ligadas a
outros tipos de vulnerabilidade, notadamente a vulnerabilidade processual, como por
exemplo nos casos de Curadoria Especial e na seara criminal.

E compreensivel a preocupac¢io com o necessitado economicamente, tendo
em vista, segundo Fensterseifer (2017), que a vulnerabilidade econdmica limita a
propria condicdo existencial do sujeito, cujo acesso a direitos minimos como
moradia, saude e alimentacéo, sdo negados, impossibilitando uma vida digna. Trata-
se, pois, de uma vulnerabilidade “gatilho”, ou seja, que acarreta necessariamente
outras fragilidades sociais, no contexto capitalista atual.

E necessario, todavia, uma ressignificacdo do termo necessitado para além

do ambito econdmico. Nesse viés, cite-se interessante comentario

O conceito de necessitado (ou vulneravel), portanto, deve estar alinhado
com o sistema juridico contemporaneo que, rompendo com a tradicdo
liberal-individualista caracterizada por conceber um sujeito de direito apenas
“formal”, assimila as desigualdades faticas que imperam no &ambito
comunitario (no que toca ao exercicio dos direitos) e destina especial
protecdo a determinados grupos sociais. (FENSTERSEIFER, 2017, p. 37).

Ha quem diga, acrescente-se, que a divisdo de funcdes institucionais
mencionada — utilizando-se como critério o hipossuficiente econémico — se encontra
ultrapassada, posto que o termo necessitado, deve ser interpretado como um

conceito elastico, abrangendo os mais diversos tipos de vulnerabilidade, que nao
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somente o econdmico. A esse propoésito, constata-se que “(...) hoje, vé-se uma
Defensoria Publica de viés mais solidarista e preocupada também com o vulneravel
em sentido amplo, e n&do somente o econémico” (GONCALVES; MAIA et al., 2020,
p. 44).

Nesse sentido, as discussdes sobre os tipos de vulnerabilidade existentes
serdo, oportunamente, retomadas e aprofundadas ao longo desta pesquisa, mais
precisamente no tépico 3.1.

Por oportuno, vale ressaltar—a substituicdo da expressdo “assisténcia
judiciaria” para “assisténcia juridica”, no texto constitucional de 1988 (BRASIL,
1988). Isso deve-se ao fato de que o termo “assisténcia juridica” confirma o carater
abrangente da atuacdo defensorial: um conceito mais amplo que engloba tanto a
esfera judicial como a esfera extrajudicial (promocédo de direitos, conciliacédo,
mediacao, orientacao juridica, etc).

Da mesma forma que néo ha equivaléncia entre assisténcia judicial/judiciaria
e assisténcia juridica, Sérgio Cunha traz elucidativa reflexdo sobre a diferenca entre

acesso a justica e acesso ao Poder Judiciario:

ao se cogitar do acesso a justica, o primeiro cuidado & com sua
pseudojudicialidade. E impréprio o uso do termo justica por judiciario. O
judiciario estd para a justica assim como a rede hospitalar est4 para a
saude. A participacdo nos bens da vida e no conjunto dos bens sociais néo
se d& exclusivamente pela solucdo institucional dos conflitos, mas
principalmente pelo exercicio das liberdades fundamentais, dos poderes e
fungbes que compde a estrutura material da sociedade (CUNHA, 2004, p.
187 apud FENSTEREIFER 2017, p. 65)

A maximizacdo do acesso a justica, por intermédio de uma assisténcia
juridica, compreendida para além do patrocinio de ac¢des judiciais, pode ser
comprovada também pela leitura do art. 4°, da Lei Complementar n. 80/1994
(BRASIL, 1994) — norma que regulamenta a instituicdo — prevendo, dentre outras, as
funcdes de: difusdo de direitos humanos; exercer a defesa dos direitos e interesses
individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos e dos direitos do
consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988); e outros.

Ainda sob a otica constitucional, verifica-se que foi garantida a instituicdo
autonomia funcional, administrativa e financeira — incluidas pelas Emendas
Constitucionais 74/2013 (BRASIL, 2013). e 80/2014 (BRASIL, 2014).

A autonomia funcional diz respeito a liberdade de atuacdo dos membros da
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Defensoria Publica, devendo agir conforme melhor entendimento, respeitando,
porém, os limites constitucionais e infraconstitucionais. Trata-se, em resumo, de uma
tentativa de proteger seus membros de qualquer ingeréncia externa (ESTEVES;
SILVA; 2018).

Inclusive, dentro desta autonomia legada aos membros da instituicdo € onde
a atuacao custos vulnerabilis ganhara espaco e legitimidade, pois o funcionério
publico, incumbido das atribuicbes de Defensor (a) também terd uma margem de
liberdade para escolher a melhor forma de executar as fungdes institucionais.

Noutro giro, a autonomia administrativa, como € possivel inferir pela
nomenclatura, permite ao 6rgdo defensorial que realize atos de autogestdo que
permitam sua organizagao interna, tais como a aquisicdo de bens, distribuicdo de
servidores.

Por fim, relativamente a autonomia financeira, apesar de ndo haver mencéao
expressa desse termo no art. 134, paragrafos 2° e 3°, da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988), encontra-se claramente a previsdo nos dispositivos in retro da
“iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°”. Vislumbra-se,
assim, a garantia da independéncia quanto ao manejo dos recursos financeiros de
gue necessita a instituicao.

Nas licdbes de Alexandre de Moraes (2018, p. 1.161 e 1.162) a autonomia
garantida as Defensorias Publicas Estaduais, Distrital e da Unido — por meio das
Emendas Constitucionais 45/2004, 74/2013 e 80/2014 - demonstram a total
independéncia destas com relacdo aos Poderes Executivos e Legislativos, sem
vinculacédo ou subordinacédo a estes.

Infere-se, sob a luz desse raciocinio, que o constituinte reformador, veio, ao
longo dos anos, fortalecendo a instituicdo da Defensoria Publica, de forma que esta
nao se subordina a quaisquer dos Poderes, em qualquer grau. Tal fortalecimento se
coaduna com o carater de expressdo democratica outorgada ao Orgéo,
demonstrando o papel instrumentalizador da Defensoria, enquanto meio pelo qual
direitos fundamentais podem finalmente se concretizar, tanto na esfera judicial,
guanto extrajudicial.

Diante do exposto, especialmente ante ao alargamento das funcdes
defensoriais e reconhecimento de sua autonomia, verifica-se que a teoria do Custos

Vulnerabilis encontra legitimidade decorrente do préprio texto constitucional, como



12

se vera a seguir.
3 FUNDAMENTACAO TEORICO-NORMATIVA DO CUSTOS VULNERABILIS

Feitos relevantes apontamentos acerca do processo evolutivo do direito a
assisténcia juridica gratuita, bem como da criacdo e organizacdo da Defensoria
Pulblica, prossegue-se, nesse ponto, com o estudo acerca da teoria dos Custos
Vulnerabilis.

Esclareca-se, de antemao, que a atuacdo Custos vulnerabilis possui
diversas acepcdes (GONCALVES FILHO; MAIA et al., 2020): surge no ordenamento
juridico tanto quanto sindnimo de “defensor publico”; como misséo institucional
relativa a protecdo dos vulneraveis, em sentido amplo; e, ainda, como posicéo
processual da Defensoria Publica como terceiro interessado no processo, sempre
gue se afigure alguma vulnerabilidade na demanda.

A terminologia Custos Vulnerabilis, patenteada pelo professor e Defensor
Publico Maurilio Casas Maia® (2014, p. 56), decorre do latim “guardia ou fiscal dos
vulneraveis” e parece ser a expressao que melhor traduziu a atuagdo em questao,
aléem de demonstrar equivaléncia a ja conhecida atuacdo Custos Legis —
guardiaoffiscal da lei — do Ministério Publico —, no intento de ilustrar a paridade de
armas entre os sobreditos 6rgaos.

Isto porque, geograficamente na organizagdo constitucional, em que pese
possuirem diferentes atribuicbes tanto o Ministério Publico quanto a Defensoria
Pulblica sdo fungdes igualmente essenciais a justica.

Tal expresséo se volta, sobretudo, aos operadores do direito, facilitando a
solidificacdo desta atuacdo no imaginario social da comunidade juridica, inclusive,
no ambiente académico — espaco no qual, infelizmente, ainda pouco se debate
sobre o papel da Defensoria Publica, especialmente se comparada a outros 6rgéos.®

A concepcao desta teoria busca permitir, dentre outros, um fair play

processual’, autorizando a atuacéo defensorial como fiscal dos direitos e garantias

7 Na acepcdo de Rosa (2017, p. 132) seria 0 processo com regras claras e justas viabilizando a
concretizacdo do principio da paridade de armas. Segundo o autor, “A paridade de armas se
materializa pelo tratamento isondmico, sem que se possa defender, salvo ingenuamente, a
igualdade, dada a pluralidade de capacidade do Estado em face do privado, mitigada, em alguns
lugares, pelo aparelhamento da Defensoria Publica. O que se deve buscar é a possibilidade de
estabelecimento do contraditério, em igualdade de tratamento, dentro do fair play.”
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dos vulneraveis, mesmo que estes no processo civil ou penal ja estejam sendo
patrocinados por advogados privados. Esta atuacdo visa, portanto, resguardar
situacbes de vulnerabilidade, criando precedentes que observem os direitos
humanos e fundamentais, atendendo a uma missdo que vai para além do interesse
individual, mas sim para toda a coletividade de vulneraveis.

A esse propésito, ndo se deve entender a atuacao Custos vulnerabilis como
uma tentativa de usurpar competéncia ministerial: trata-se de situagOes
completamente distintas.

O Ministério Publico, em consonancia com o art. 127, caput, da Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), defende a ordem juridica, o regime democratico e
interesses sociais e individuais indisponiveis, servindo a coletividade de uma
maneira geral. Contudo, em face das dinamicas sociais tdo diversas, constata-se
gue a sociedade ndo somente pode ser representada pelo érgdo ministerial.

Nesse diapasao, aceitar um “monopdlio” de representacdo pelo Ministério
Pdblica, importaria admitir a exclusdo de determinados grupos enquanto partes
constituintes da sociedade. Afinal, inexiste um anico interesse coletivo ou mesmo
individuais homogéneos a serem tutelados incontinenti pelo MP, subsistindo,
sempre, uma parte da sociedade contra a qual incidirdo, em sentido oposto, o0s
impactos da atuacao ministerial.

Em face destes dilemas circunstanciais, bem como interpretado o papel
constitucional da Defensoria Publica € que a intervencao Custos Vulnerabilis ganha
relevancia e espaco para ser efetivamente aplicado.

Cabe mencionar ainda previsdo expressa do papel de Custos Vulnerabilis da
Defensoria Publica no Cédigo de Processo Civil de 2015 (BRASIL, 2015). No art.
554, § 1° do referido diploma, determina-se a intimagédo da Defensoria Publica
sempre que houver no polo passivo das acdes possessorias pessoas em condicao
de hipossuficiéncia econdémica.

Outrossim, observe-se o art. 4°, inc. Xl, da LC n° 80/1994 (BRASIL, 1994)

gue dispfe ser dever da Defensoria Publica:

Xl — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crian¢a e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais
vulneraveis que meregam protecao especial do Estado;

Imperativo reconhecer, portanto, que a Lei Organica da Defensoria Publica
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interpretada conjuntamente com a Constituicdo Federal, destina entre as funcgdes
defensoriais a protecdo dos interesses dos vulneraveis (exemplificativamente citados
no inc. 1V, do art. 4°, do dispositivo alhures).

O conceito de vulnerabilidade € essencial para a compreensao da teoria do
Custos vulnerabilis, considerando os aspectos para além do ambito econdmico,

conforme reportado alhures, mais especificadamente no item 2.1. deste trabalho.
3.1 VULNERABILIDADE: CONCEITO, CARACTERISTICAS E ESPECIES

No senso comum, a palavra vulnerabilidade é comumente ligada a um ponto
fraco, a parte do todo que é passivel de ser atingida, abalada. De tal sorte que algo
ou alguém invulneravel, pode-se dizer, seria alguém inabalavel pelas circunstancias,
incapaz de se deixar afetar por pressdes alheias a sua vontade.

Nas licdes de Fernanda Tartuce, o vocabulo vulnerabilidade “deriva do verbo
latino vulnerare que significa ferir, penetrar” (2012, p. 162). E possivel inferir, nesse
sentido, que o substantivo vulnerabilidade necessariamente envolve uma relacao
com, no minimo, dois polos: aquilo que fere/atinge e aquele ferido/atingido.

Numa analise sociologica, deduz-se que existem tantas vulnerabilidades,
guanto mais distintos os grupos e as dinamicas sociais. O objetivo do presente
estudo, todavia, é se debrucar sobre as vulnerabilidades que acarretam empecilhos
ao acesso a justica e, portanto, evocam a atuacdo da Defensoria Publica como
custos vulnerabilis.

Note-se que na perspectiva deste trabalho, a palavra necessitado e
vulneravel devem ser compreendidas como sinénimos, como bem pontuou
Fensterseifer (2017, p. 30), abrangendo-se as mais diversas formas de
vulnerabilidade. Nesse aspecto, o Min. Herman Benjamin, membro do Superior

Tribunal de Justica, se pronunciou aduzindo que

a expressao “necessitados” deve ser interpretada de maneira mais ampla,
ndo se restringindo, exclusivamente, as pessoas economicamente
hipossuficientes, que ndo possuem recursos para litigar em juizo sem
prejuizo do sustento pessoal e familiar, mas sim a todos os socialmente
vulneraveis (STJ, AgREsp 50.212/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j.
10.10.2011.)

Em 2008, na XIV Conferéncia Judicial ibero-americana, realizada em

Brasilia, foi aprovado um importante documento para a teoria das vulnerabilidades:
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as “100 regras de Brasilia para o Acesso a Justica de Pessoas em Condicdo de

Vulnerabilidade.” Insta citar o conceito de vulneravel denominado pelo documento:

(3) Consideram-se em condicdo de vulnerabilidade aquelas pessoas que,
por razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por
circunstancias sociais, econémicas, étnicas e/ou culturais, encontram
especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de
justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico. (BRASILIA,
2008, p. 05 Capitulo 1, Seccao 2)

Vé-se, assim, que o parametro para a conceituacdo de vulnerabilidade
reside na dificuldade em efetivamente exercer direitos, causada por variadas
circunstancias de ordem bioldgica, cultural, econdmica e outras, consoante se
analisara mais adiante.

Este documento internacional, cuja formagdo envolveu varias entidades
comprometidas com a defesa e promocdo dos Direitos Humanos, representou um
marco significativo ndo s6 para que se reconhecessem diferentes tipos de
vulnerabilidades, mas também a fim de que se elaborem politicas publicas com o fito
de neutraliza-las.

Ainda sobre esse acordo internacional, é importante acentuar que apesar da
doutrina tradicional admiti-lo como soft law (norma flexivel, sem obrigatoriedade), ha
guem defenda seu carater cogente por tratar-se de direitos humanos, com um valor
de norma infraconstitucional (GONCALVES FILHO; MAIA et al., 2020).

A priori, cabe ressaltar que a analise das vulnerabilidades sob a luz do
Direito, exige algumas consideracdes acerca do mandamento constitucional do
principio da igualdade, posto que um Estado Democratico s6 encontra respaldo em
uma sociedade comprometida a tratar de forma equanime os seus cidadaos, os
guais poderdo, dessa forma, obter justo protagonismo na tomada das decisdes
politicas.

Diga-se que o principio da igualdade nado reflete apenas um norte
interpretativo, mas adquire status de norma cogente e de aplicacdo imediata,
previsto expressamente no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988). Segundo Barroso e Osério (2016, p. 207) “a igualdade constitui um direito
fundamental e integra o contetido essencial da ideia de democracia.”

Convém registrar que tal direito € compreendido em, pelo menos, duas
dimensdes: a formal e a material. A primeira diz respeito a igualdade de tratamento

perante a lei, enquanto a segunda “é a concretizacdo da propria isonomia formal,
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gue sai do papel para se realizar na pratica” (BULOS, 2014, p. 560).

Para o estudo das vulnerabilidades, € indispensavel que se atenha a esta
segunda dimenséo — igualdade material —, uma vez que nela encontra-se a busca
pela concreta igualdade de possibilidades no plano real, na pratica. Nesse aspecto,
leciona Alexandre de Morais:

(...) o que se veda sdo as diferenciagdes arbitrarias, as discriminacdes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em
gue se desigualam, é exigéncia tradicional do proprio conceito de Justica,
pois 0 que realmente protege séo certas finalidades, somente se tendo por
lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador n&o
encontra servigco de uma finalidade acolhida pelo direito (MORAIS, 2018, p.
108).

Conclui-se, portanto, que a atuacao custos vulnerabilis — necessaria sempre
gue se verificar alguma vulnerabilidade — traduz-se no cumprimento ao mandamento
constitucional do principio da igualdade, fomentando a efetiva aplicacdo da Lei
Maior.

Feitas essas primeiras observacdes sobre a relacdo do estudo das
vulnerabilidades com o principio constitucional da igualdade, prosseguir-se-a& com a
analise acerca dos tipos de vulnerabilidade.

Nessa toada, talvez a vulnerabilidade mais perceptivel de plano é a de
ordem econdmica, sendo reconhecida desde as Ordenacfes Filipinas, conforme
apontado no item 2 deste artigo. Consoante Macedo Jr apud Tartuce (2012, p. 192),
a vulnerabilidade econémica é “facilmente reconhecivel como uma das fontes mais
importantes e gerais de vulnerabilidade”.

Dessa forma, pode-se definir economicamente vulneravel a pessoa incapaz
de prover seu proprio sustento, isto €, desprovida das condi¢cdes materiais basicas
para sua subsisténcia (ESTEVES e Silva, 2018). Tal impossibilidade implica na
auséncia de um minimo existencial — entendido, segundo Sarmento 2016, como o
patamar basico de condicdes e recursos materiais indispensaveis a uma vida digna.

Em um contexto social fragmentado como se verifica no Brasil, no qual a
pobreza e a miséria ainda acometem parte significativa da populacdo®, a
vulnerabilidade econbémica pode apresentar inumeras facetas, sendo

consideravelmente dificultoso estabelecer um padrdo objetivo para identificar as

8 Segundo o IBGE, por intermédio do PNAD/2019, cerca de 13,8 milhdes de brasileiros encontram-se
na linha da extrema pobreza. Disponivel em: economia.uol.com.br/noticias/redacéo/2020/05/18/
mais-de-170-mil-brasileiros-entraram-para-a-pobreza-extrema-em-2019.htm.
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pessoas nessa situacao.

Entretanto, diversas unidades das defensorias publicas estaduais vém se
esforcado para lancar um limite de renda, segundo o qual seria possivel presumir a
incidéncia de hipossuficiéncia econémica®, variando geralmente entre dois e trés
salérios minimos.

Nesse diapasdao, é valido destacar as Resolu¢des n. 133/2016 e 134/2016,
publicadas pelo Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, as quais
definiram o valor de R$ 2.000,00 (dois mil) reais como o marco de presuncao de
necessidade econdmica para fins de assisténcia juridica, podendo variar, apos
analise do(a) defensor(a) responsavel.

Outra espécie de vulnerabilidade que ganhou significativo espago nas
discussdes da comunidade juridica — especialmente com o advento do Codigo de
Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990) e demais legislagbes que formaram o
microssistema de tutela coletiva — é aquela de ordem organizacional. Nesta,
conforme reportado por Esteves e Silva (2018, p. 306), o desequilibrio se da
geralmente quando agentes cultural, organizacional e economicamente superiores
travam embates com um grupo de pessoas em clara situacédo de desvantagem, seja
para elucidar seus pleitos, produzir provas, dentre outros.

Acrescente-se que apesar de ser tradicionalmente uma vulnerabilidade
conexa a causas coletivas, € possivel que se verifique a vulnerabilidade
organizacional na esfera individual: como o caso do individuo morador de rua, sem
casa, despejado ou mesmo, uma limitacdo de natureza tecnologica (TARTUCE,
2012, p. 189).

Alids, a vulnerabilidade tecnolégica tornou-se mais evidente com a pandemia
do COVID-19, no qual, visando evitar a propagacdo do virus — transmitido pelo
contato humano — inameras instituicbes passaram a utilizar o servico remoto,
adaptando o atendimento presencial para o virtual, inclusive o Poder Judiciério.

Observou-se, nesse periodo, com maior nitidez, uma realidade que assola
grande parte da populacdo brasileira: a exclusdo digital. Nesse contexto, a
cibervulnerabilidade presentifica-se tanto na auséncia de acesso aos servicos de
internet pelo cidadao, seja por este ndo possuir aparelhos tecnolégicos ou ainda por
nao saber manusear os meios digitais.

Nesse sentido, lembremos do proprio beneficio do Auxilio-Emergencial,

9 Nesse sentido, LCE/MA n° 19/1994; LCE/AM n° 01/1990; LCE/RN n° 251/2003.
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instituido pela Lei n°® 13.982/2020 (BRASIL, 2020), que deveria ser solicitado por
meio de aplicativo no celular ou por intermédio de requerimento no site da Caixa.
Ocorre que parcela consideravel das pessoas destinatarios deste beneficio, ndo
tinham sequer os recursos tecnologicos para requeré-lo. Nesse sentido, o jurista

Edilson Gongalves Filho explanou

A vulnerabilidade digital, também denominada tecnolodgica, evidenciou-se
durante a pandemia causada pela disseminacdo da Covid-19. No Brasil, o
governo federal, ao estabelecer beneficio assistencial destinado as pessoas
gue tiveram sua renda comprometida no periodo e se enquadrem nos
demais critérios econdmicos estabelecidos, vinculou o recebimento a
necessidade do beneficiario possuir aparelho celular e endereco de e-mail,
baixar aplicativo do programa e receber mensagem via SMS (servico de
mensagens curtas) para aciona-lo, o que gerou graves empecilhos de
acesso ao direito por parte de grupos vulneraveis e levou a Defensoria
Publica a ajuizar Acdo Civil Publica visando superar tais exigéncias.
(GONCALVES FILHO, 2020, Consultor Juridico).

Indubitavel, pois, que em uma sociedade, na qual pessoas ainda se
encontram desamparadas de garantias minimas como moradia e alimentacéo, por
exemplo, 0 acesso as tecnologias ainda € amplamente seletivo. Nessa toada, é
imperiosa a atuacdo defensorial para tentar reequilibrar essas relagbes
contaminadas pela vulnerabilidade digital.

Um exemplo interessante que sera analisado adiante no item 4 foi o caso do
Processo n. 5029327-50.2018.4.03.0000, em tramite perante o TRF-3?2 Regido, no
gual indigenas da Laranjeira Nanderu, em Minas Gerais, acometidos pela
vulnerabilidade digital, afirmaram que n&o conseguiriam ter acesso eletrénico a
audiéncia de instrucdo e julgamento, o que ensejou a participacdo da Defensoria
Pulblica, como custos vulnerabilis, pleiteando a suspensao da audiéncia virtual.

Outra vulnerabilidade, reconhecida, inclusive, objetivamente pelo
ordenamento juridico brasileiro'?, é aquela atinente a questdes etarias que alcancam
criancas e idosos, 0s quais seja pelo desenvolvimento ainda incompleto ou pelas
limitacdes naturais impostas pelo envelhecimento necessitam de maior atencédo e
protecdo, especialmente no ambito do acesso a Justica.

As espécies de vulnerabilidades citadas sdo meramente exemplificativas,
somadas a elas apontam Esteves e Silva (2018, p.306 e seguintes) também as

vulnerabilidades: fisica, indigena, por vitimizagdo, por migracdo ou deslocamento

10 Basta verificar o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/90 (BRASIL, 1990) — e o
Estatuto do ldoso — Lei n. 10.741/03 (BRASIL, 2003) — que trazem disposi¢des especificas para
estes grupos, visando, sobretudo, a efetivacao de seus direitos fundamentais.
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interno, por orientacao sexual e identidade de género, por privacao de liberdade, etc.

Dessa forma, vé-se que o estudo doutrindrio visa apenas facilitar a
compreensao destas complexas dinamicas sociais, mas nao consegue albergar
todos os tipos vulnerabilidades existentes, ndo havendo, assim, um rol taxativo

delas. Acerca disso, comentou Tiago Fensterseifer

O fato de ndo se estabelecer um rol taxativo permite também a
possibilidade de ser perquirida a verificacdo de situacdo de necessidade ou
vulnerabilidade a luz de cada caso concreto. Em outras palavras, deve-se
assegurar margem hermenéutica para que, por exemplo, o Defensor
Publico (ainda no plano extrajudicial) ou mesmo o Magistrado, no ambito de
acéo judicial, tanto de natureza individual quanto coletiva, possa identificar
hipétese concreta de vulnerabilidade e, portanto, a dificuldade de
determinada pessoa (integrante de grupo social vulneravel) de exercer a
defesa dos seus direitos no ambito do Sistema de Justica, para além do
espectro estritamente econdmico, assegurando a ela a concessdo da
assisténcia juridica integral e gratuita. (FENSTERSEIFER, 2017, p. 43)
Devemos considerar ainda que as espécies de vulnerabilidades supracitadas
podem incidir simultaneamente perante 0 mesmo individuo, gerando um estado de
hipervulnerabilidade, isto €, uma combinacdo de condicbes que agravam
consideravelmente o acesso e exercicio de seus direitos (FENSTERSEIFER, 2017).
Essa classificacdo obteve guarida no julgamento do REsp 931.513/RS, pelo STJ,

cujo Ministro Relator Herman Benjamin aduziu que

Assegurar a incluséo judicial (isto é, reconhecer a legitimacdo para agir)
dessas pessoas hipervulneraveis, inclusive dos sujeitos intermediarios a
guem incumbe representa-las, corresponde a ndo deixar nenhuma ao
relento da Justica por falta de porta-voz de seus direitos ofendidos (STJ,
REsp 931.513/RS, 12 Sec¢do, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 25.11.2009.)

Neste ponto, ja vimos exemplos de situacdes, nas quais cidadaos
encontram-se em condi¢cdo de vulnerabilidade, bem como pontuamos que o papel
da Defensoria Publica, enquanto pilar fundamental do Estado Democratico de Direito
e expressdo da republica, alberga ndo s6 o patrocinio de causas de pessoas
hipossuficientes economicamente, mas também a defesa dos interesses de qualquer
grupo ou individuo que por uma determinante de vulnerabilidade se veja impedido de

acessar a Justica.
3.2 ASPECTOS PROCESSUAIS DOS CUSTOS VULNERABILIS

O instituto dos custos vulnerabilis revela-se um instrumento para a
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concretizagdo das missdes da Defensoria Publica previstas no art. 134 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e especificadas na Lei Complementar n.
80/1994 (BRASIL, 1994).

A atuacéo defensorial como custos vulnerabilis pode ser entendido como a
intervencdo processual da Defensoria Publica, espontanea, a requerimento das
partes ou de oficio pelo Juizo, quando constatada alguma vulnerabilidade,
independente se a parte ja constituiu advogado ou ndo (GONCALVES FILHO; MAIA
et al., 2020). Destarte, essa modalidade interventiva ndo se trata de mera faculdade
do 6rgdo, mas um verdadeiro dever decorrente do ordenamento juridico e da
natureza da instituicdo, ja estudada in retro.

Sobre o tema, corrobora importante licho do processualista Carlos

Scarpinella Bueno que aduz:

A expressao 'custos vulnerabilis', cujo emprego vem sendo defendido pela
propria Defensoria Publica, é pertinente para descrever o entendimento aqui
robustecido. Seu emprego e difusdo tém a especial vantagem de colocar
lado a lado — como deve ser em se tratando de funcdes essenciais a
administracdo da justica — esta modalidade interventiva a cargo da
Defensoria Publica e a tradicional do Ministério Publico.

O 'fiscal dos vulneraveis', para empregar a locucdo no vernaculo, ou, o que
parece ser mais correto diante do que corretamente vem sendo
compreendido sobre a legitimidade ativa da Defensoria Publica no ambito
do 'direito processual coletivo', o ‘fiscal dos direitos vulneraveis', deve atuar,
destarte, sempre que os direitos e/ou interesses dos processos (ainda que
individuais) justifigjuem a oitiva (e a correlata consideracdo) do
posicionamento institucional da Defensoria Publica, inclusive, mas nao
apenas, nos processos formadores ou modificadores dos indexadores
jurisprudenciais, tdo enaltecidos pelo Cddigo de Processo Civil. Trata-se de
fator de legitimag&o decisoria indispensavel e que ndo pode ser negada a
qualquer titulo. (BUENO, 2018, p. 219).

Nesse sentido, o Custos Vulnerabilis fundamenta-se na Teoria dos Poderes
Implicitos — reconhecida pelo STF nos processos do RE 593.727/MG e MS
26547/DF, por exemplo. Sobre esta teoria, o jurista Marcio André Lopes Cavalcante

diz que

segundo essa doutrina, nascida nos EUA (Mc CulloCh vs. Maryland —
1819), se a Constituicdo outorga determinada atividade-fim a um 6rgéo,
significa dizer que também concede todos 0s meios necessarios para a
realizacdo dessa atribuicdo (CAVALCANTE, 2015).

Com efeito, se foi atribuida a Defensoria Publica a incumbéncia de “exercer
a defesa dos interesses individuais e coletivos (...) de outros grupos sociais

vulneraveis que merecam protecdo especial do Estado”, consoante art. 4°, inc.
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Xl, da LC 80/1994, logo, é também permitido que se utilize de todos os meios licitos
possiveis para a consecucdo desse objetivo, dentre eles a intervencdo Custos
Vulnerabilis.

A intervencdo da Defensoria Puablica como guardid dos vulneraveis se
equipara, em certa medida, a intervencao custos legis do Ministério Publico, quando
este pode intervir em demandas como fiscal da lei. Sobre esta equiparagéo, ensinam

Goncalves Filho; Maia et al. que

A Intervencao Institucional Andmala se da, por exemplo, em relagdo ao
Ministério Publico quando intervém como guardido da lei e da ordem
juridica. Do mesmo modo, dentro da missao institucional, a Defensoria
Publica atua como custos vulnerabilis, detendo poderes e faculdades
processuais similares, na légica de paridade e simetria (GONCALVES
FILHO; MAIA et al., 2020, p. 91).

Nesse sentido, vislumbra-se a possibilidade do 6rgdo defensorial emitir
pareceres, solicitar producdo de provas ou até mesmo interpor recursos como
terceiro interessado em processos, nos quais esteja presente alguma espécie de
vulnerabilidade.

Ainda sobre as vertentes de atuacdo do Custos vulnerabilis, Gongalves
Filho; Maia et al. (2020, p. 81) defendem a legitimidade defensorial para “intervir em
IRDR, IAC ou formacao de sumula vinculante quando o resultado possa afetar aos
interesses dos vulneraveis e direitos humanos’.

A cultura dos precedentes, amplamente incentivada pelo Novo Cddigo de
Processo Civil, oportuniza, dessa forma, a atuacao da Defensoria também na seara,
corroborando para a formacdo de decisfes judiciais com maiores chances de evitar
0 desrespeito aos direitos humanos e interesses dos vulneraveis. Isto, em ultima
analise, permite uma maior aproximacao da atuacdo do Poder Judiciario como um
todo e os objetivos democraticos de inclusdo social e diminuicdo de eventuais
disparidades arbitrarias.

Ainda no processo civil, existe uma previsao legal — de cunho néo taxativo
(GONCALVES FILHO; MAIA et al., 2020) — do custos vulnerabilis: a intervencdo em
acOes possessoérias multitudinarias, na defesa de um grande numero de pessoas
necessitadas, na forma do art. 554, 81° do Codigo de Processo Civil (BRASIL,
2015).

E sabido que é deveras comum o envolvimento de grupos vulneraveis em

demandas envolvendo a posse, ocupagédo e reconhecimento de terras. N&o raro,
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nessas situacoes, presentifica-se o Ministério Publico contra tais grupos, o que
enseja, nos casos de comprovada vulnerabilidade, que a Defensoria Publica, como
terceira interveniente, os represente.

Este recorte nos remete ao comentario ja realizado no item 3, de que é
incoerente acreditar que apenas um 6rgdo, como o Ministério Publico, tem o condao
de representar famigeradamente toda a sociedade. Caso essa premissa fosse
aceita, grupos que estivessem em posicdes contrarias aquela instituicao, seriam, por
l6gica, excluidos da ideia de sociedade, e que por esta razdo, ndo mereceriam
amparo ou defesa.

Desta feita, pode-se dizer que para além da fundamentac&o constitucional,
historica, doutrinaria e legal, o Custos Vulnerabilis lastreia-se, também, por uma
guestéo logica.

Ha que se falar também da vasta possibilidade de atuacdo da Defensoria
Publica como terceira interveniente no processo penal e execugdo penal,
notadamente na condicdo de Estado Defensor, de forma a ndo prejudicar o direito
de defesa, sob pena de nulidade da intervencdo (GONCALVES FILHO; MAIA et al.,
2020, p. 82).

Observa-se a possibilidade dessa intervencdo em Habeas Corpus, Revisdes
Criminais ou no curso da Execucdo Penal, alias, quanto a esta, mencione-se
expressa atribuicao feita a Defensoria Publica, na Lei n. 7.210/84, art. 81-A (BRASIL,
1984):

Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela regular execucdo da pena e da
medida de seguranca, oficiando, no processo executivo e nos incidentes da
execucgdo, para a defesa dos necessitados em todos os graus e instancias,
de forma individual e coletiva. (Incluido pela Lei 12.313/2010).

Mais uma vez, deve-se ler “necessitados” como sinbnimo de “vulneraveis”
em sentido amplo.
Cumpre mencionar cristalinas licbes do jurista Bruno Braga Cavalcante

sobre o Custos Vulnerabilis, no processo penal:

Como espécie de terceiro interventor pro-vulneravel, a atuacdo defensorial
nesta qualidade em nada interfere, sendo agrega e complementa o atuar da
defesa técnica privada, caso devidamente habilitada nos autos, ou mesmo a
publica, executada por escritérios de universidades, defensores dativos ou
defensores publicos como representantes processuais) (CAVALCANTE,
2018).
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N&o é objetivo do presente estudo se debrucar especificamente sobre a
atuacdo custos vulnerabilis no processo civil ou no processo penal: intenta-se, por
seu turno, demonstrar a legitimacdo desta atuagdo e seu papel no fortalecimento
dos mandamentos democraticos-constitucionais. Desta feita, pontuadas as nuances
processuais do Custos vulnerabilis, prosseguiremos, a seguir, com uma analise

acerca da aceitacao jurisprudencial do instituto.
4 CUSTOS VULNERABILIS NA JURISPRUDENCIA

Neste ponto do trabalho, serdo realizados comentarios sobre importantes
julgados que acolheram o instituto do Custos Vulnerabilis, tanto na seara civel,
guanto na criminal.

Um dos casos mais emblematicos foi o julgamento do REsp 1.712.163/SP
(2017/0182916-7), o qual versava sobre a possibilidade de as operadoras de plano
de saude estarem obrigadas ou ndo a fornecerem medicamentos importados e nao
registrados pela ANVISA. Para subsidiar o julgamento de um tema téo relevante,
foram convocadas diversas instituicbes para elucidarem a questdo na qualidade de
Amicus Curiae!!, como a Agéncia Nacional de Salde (ANS), Instituto de Estudos de
Saude Suplementar (IESS) e a Defensoria Publica da Unido (DPU).

Na oportunidade, a Defensoria Publica da Unido opés embargos de
declaracéo, solicitando que sua intervencdo fosse, na verdade, na condicdo de
Custos Vulnerabilis, uma vez que a demanda afetaria grupos afetados por
vulnerabilidade ndo apenas econf6mica, mas também técnica, organizacional e
informacional.

A 22 turma do STJ, em 25 de setembro de 2019, acolheu os embargos
declaratorios e proferiu importante decisdo reconhecendo a intervencdo defensorial
custos vulnerabilis, afirmando, na ocasido, que “admite-se a intervencdo da
Defensoria Publica da Unido no feito como custos vulnerabilis nas hipéteses em que
ha formagao de precedentes em favor dos vulneraveis e dos direitos humanos.”
Essa tese integra o informativo 657 da Corte.

Esse precedente ndo € s6 interessante por acolher, no ambito

11 Lembremos que esse instituto, insculpido no art. 138, do CPC/15, trata-se de uma intervencéo de
terceiros movida por um interesse institucional, com o fito de propiciar maiores fundamentos para a
formagdo de convencimento do Juizo, podendo ser tanto uma pessoa juridica quanto natural
(NEVES, 2018).
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jurisprudencial, o instituto do Custos vulnerabilis, mas também por diferencia-lo da
interveng&o Amicus curiae.

Nesse sentido, Gongalves Filho; Maia et al (2020, p. 92) esclarecem que a
intervengcdo como “amigo da corte” €, grosso modo, mais restritiva do que o Custos
Vulnerabilis, isto porque, na primeira é necessario que se preencham o0s requisitos
da “relevancia da matéria, sua relagdo com o tema objeto ou repercusséo social da
controvérsia”. Por outro lado, a intervengdo custos vulnerabilis exige apenas a
demonstracao do interesse institucional, isto é, que a demanda dialogue diretamente
com as missGes da Defensoria Publica, notadamente na protecdo dos interesses
dos vulneraveis.

Outro julgado que merece nossa atencdo € o agravo interno no REsp
1.729.246/AM, no qual o STJ, apesar de nado ter expressamente utilizado a
expressdo custos vulnerabilis, reconhece a legitimidade para intervencdo da
Defensoria Publica sempre que constatada uma vulnerabilidade, com base no art.
4), inc. XI, da LC 80/94. Aléem disso, trouxe a tona a equivaléncia paritaria das

atuacdes da Defensoria Publica e do Ministério Publico. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. INTERVENGAO DO MINISTERIO PUBLICO E DA
DEFENSORIA PUBLICA. NECESSIDADE. REVISAO. MATERIA FATICO-
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1. Conforme consignado
no decisum agravado, o Tribunal regional concluiu pela necessidade de
intimacdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica para intervengéo no
feito, em razdo de serem os recorridos pessoas hipossuficientes e muitos
deles idosos em situacdo de risco, sendo certo que a revisdo desse
entendimento implica revisdo do conjunto probatério dos autos, o que
encontra Obice na Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica. (...) . 3. Em
que pese a inaplicabilidade do dispositivo ao feito, trazemos a reflexdo
importante questdo envolvendo a normativa prevista no artigo 554, § 1°,
CPC/2015, em gque se exige a atuacdo da Defensoria Publica em casos
como o presente: "§ 1°: No caso de acéo possessoria em que figure no polo
passivo grande nuimero de pessoas, serdo feitas a citacdo pessoal dos
ocupantes que forem encontrados no local e a citacdo por edital dos
demais, determinando-se, ainda, a intimacdo do Ministério Publico e, se
envolver pessoas em situacdo de hipossuficiéncia econdmica, da
Defensoria Publica". Conclusao inafastavel é que esse dispositivo busca
concretizar a dignidade da pessoa humana, democratizando o
processo, ao permitir a intervencdo defensorial. O artigo almeja
garantir e efetivar os principios do contraditério e da ampla defesa de
forma efetiva. 4. Importante destacar que a possibilidade de defesa dos
vulneraveis, utilizando-se de meios judiciais e extrajudiciais, esta prevista no
art. 4°, Xl, da LC 80/1994: "Art. 4° S&o fung¢bes institucionais da Defensoria
Publica, dentre outras: (...) XI - exercer a defesa dos interesses individuais e
coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de
necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecao especial do
Estado”. (...) (STJ - Agint no REsp: 1729246 AM 2018/0048208-9, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 04/09/2018, T2 -
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SEGUNDA TURMA, Data de Publicag&o: DJe 20/11/2018)

Noutro giro, ndo se pode deixar de citar precedente do TJ/AM que, no bojo
de uma acdo possessoéria multitudinaria, reconhece a atuacao custos vulnerabilis da
Defensoria Publica, inclusive com amplos poderes recursais, como decorréncia
I6gica, dentre outros, da Teoria dos Poderes Implicitos, como estudado no item 3.2.

Assim, se pronunciou o Tribunal de Justica Amazonense:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. 1)
JUizO DE ADMISSIBILIDADE. 1.1) LEGITIMIDADE RECURSAL.
RECURSO INTERPOSTO PELA DEFENSORIA EM NOME PROPRIO.
ATO PRATICADO NO CONTEXTO DE ACAO POSSESSORIA
MULTITUDINARIA. ATUACAO FUNDADA NO ART. 554, § 1°, DO CPC.
NORMA QUE, APESAR DA DIVERGENCIA DOUTRINARIA, E EXCLUIDAS
AS POSICOES EQUIVOCADAS, OUTORGA LEGITIMIDADE RECURSAL
AO ORGAO DEFENSORIAL. 1.2) TEMPESTIVIDADE. RECURSO
INTERPOSTO POR QUEM NAO FOI FORMALMENTE INTIMADO DO ATO
IMPUGNADO. 1.3) PREPARO. INEXIGIBILIDADE. DEFENSORIA PUBLICA
COMO PARTE. EFETIVACAO DO PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA. 2)
JUiZO DE MERITO. 2.1) AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. DECISAO
QUE SE LIMITA A PARAFRASEAR ATO NORMATIVO, SEM EXPLICAR
OS MOTIVOS DE SUA CONCRETA INCIDENCIA (ART. 489, § 1°, |, DO
CPC) E A SE REPORTAR GENERICAMENTE A FOTOGRAFIAS DOS
AUTOS, SEM JUSTIFICAR A SUA IMPORTANCIA COMO PROVA DOS
REQUISITOS NECESSARIOS AO DEFERIMENTO DE LIMINAR
POSSESSORIA (ART. 489, § 1°, lll, DO CPC). 2.2) TEORIA DA CAUSA
MADURA. APLICABILIDADE AO AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO EM FACE DE TUTELA PROVISORIA. PRECEDENTE DO
STJ. 2.3) LIMINAR POSSESSORIA. FALTA DE COMPROVACAO DE
POSSE ANTERIOR. INDEFERIMENTO. 3) RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. O art. 554, 8 1°, do CPC, que prevé a atuacdo da Defensoria
Publica em acdes possessoérias multitudinarias, outorga a instituicdo, a luz
do art. 996, caput, do CPC, legitimidade recursal para, em nome préprio, se
insurgir contra decisdes que sejam desfavoraveis aos interesses da
coletividade tutelada, porquanto sua atuacdo se daria, para parte da
doutrina, na condicdo de legitimidade extraordinaria, hip6tese em que
pode recorrer na condicdo de parte, e, para outra parte, como custos
vulnerabilis, hipétese em que detera legitimidade recursal por
aplicacdo da teoria dos poderes implicitos e por ser o direito de
recorrer parte do conteddo minimo do principio da ampla defesa (art.
59 LV, da CRFB), que, nessa condi¢cdo — de custos vulnerabilis —, o
o6rgéo defensorial concretiza. (...) O deferimento de liminar possessoéria
em acgdes de posse nova, tanto no antigo quanto no novo regramento
processual, pressupde comprovacao, initio litis, de posse anterior sobre a
coisa que, supostamente esbulhada, se pretende ver reintegrada a esfera
de disposicdo do autor. Recurso conhecido e provido. (TJ-AM - Al:
40023350920188040000 AM 4002335-09.2018.8.04.0000, Relator: Paulo
César Caminha e Lima, Data de Julgamento: 11/03/2019, Primeira Camara
Civel, Data de Publicacé@o: 14/03/2019)

Ainda no esteio jurisprudencial, foi reconhecido também a intervencao
Custos Vulnerabilis no curso de Acdes Civis Publicas propostas pelo Ministério

Puablico, admitindo-se a Defensoria para resguardar os interesses dos vulneraveis,
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mesmo que estes ja estivessem sendo patrocinados por advogados ou
representados por associagdes. Importa analisar julgado do Tribunal de Justica de
Séao Paulo nesse sentido:

ACAO CIVIL PUBLICA — INTERVENCAO DA DEFENSORIA PUBLICA —
ADMISSIBILIDADE, ANTE A VOCACAO CONSTITUCIONAL DA
INSTITUICAO PARA TUTELA DAS PESSOAS HIPOSSUFICIENTES -
INDEFERIMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA - AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. Cuida-se de agravo de instrumento interposto
pela Defensoria Publica contra decisédo que, nos autos da acao civil publica
movida pelo Ministério Publico contra a Municipalidade de Guarulhos,
indeferiu seu ingresso na lide. A agravante busca reforma, sustentando em
suma que é legitimada a tutelar os interesses coletivos da populacéo
hipossuficiente, uma vez que, enquanto instituicdo essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, responsabiliza-se pela orientacao juridica e defesa,
em todos os graus, dos necessitados, nos termos dos arts. 5°, inciso LXXIV
e 134 da Constituicio Federal e da legislacdo ordinaria de
regéncia.lndeferida a antecipacdo dos efeitos da tutela (fls. 26), o juiz da
causa prestou as informacBes de fls. 33/35 e o0 agravado respondeu,
opinando a douta Procuradoria de Justica pelo provimento. O
inconformismo merece acolhida. Como registrou com propriedade a
Promotora de Justica Mabel Schiavo Tucunduva Prieto de Souza em seu
cuidadoso parecer, a legitimidade da Defensoria Publica para atuar no feito
decorre de sua vocagdo constitucional para tutela das pessoas
hipossuficientes. Ademais, “9. A legitimidade da intervencdo da Defensoria
Pdblica no feito ainda € garantida por interpretacdo ampliativa do art. 554, §
1°, do NCPC eis que, no caso, embora ndo se trate de acdo possessoria,
envolve grande nimero de pessoas de baixa renda e, portanto, presente o
interesse de uma coletividade de pessoas hipossuficientes, as quais podem
ser removidas do local diante do risco a sua integridade fisica.10. A
Defensoria Publica atua como custus vulnerabilis a populacéo
hipossuficiente, aintencdo do citado dispositivo reverbera na hipotese
dos autos e, por isso, presente o interesse e a legitimidade da
Defensoria, ja que se insere no nucleo funcional de sua atuagdo.” Em
tais condi¢des, da-se provimento ao recurso, para deferir a intervencéo no
feito da Defensoria Publica, inclusive com devolugdo dos prazos
processuais para as manifestacdes cabiveis eventualmente decorridos
desde o requerimento de ingresso na lide. (TJ-SP 20861493820188260000
SP 2086149-38.2018.8.26.0000, Relator: Ricardo Feitosa, Data de
Julgamento: 30/07/2018, 42 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
03/08/2018).

Interesse notar que no caso supracitado o préprio parquet concordou com a
atuacao defensorial, entendendo o real significado de um processo colaborativo, no
gual diversos agentes com pluralidade de representacbes devem influir para a
melhor prestacao jurisdicional possivel.

Com raciocinio semelhante, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro acolheu
a intervencao defensorial como guardid dos vulneraveis, em um caso no qual, em

acao de reintegracao de terras, grupos vulneraveis perderam suas casas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. INVASAO DE AREA
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LOCALIZADA EM PARQUE ESTADUAL. Indeferimento de medida liminar
para verificacdo acerca das "familias que efetivamente precisam de abrigo e
inclusédo em programas de assisténcia social prestado pelo Municipio"”, apds
a determinacdo do Juizo de expedicdo do mandado demolitério para
cumprimento em area de ocupacéo irregular em Parque Estadual. Recurso
interposto pela Defensoria Publica na qualidade custos vulnerabilis,
afirmando necessidade de notificacdo das autoridades competentes e
a auséncia de comprovacdo de que as familias desalojadas terdo
abrigo. Mandado que restou cumprido na data de interposicdo do recurso,
conforme certificado pelo Oficial de Justica. Perda superveniente do objeto
destes autos de Agravo de Instrumento que se verifica. RECURSO
PREJUDICADO. (TJ-RJ - Al: 00544745220198190000, Relator: Des(a).
LEILA MARIA RODRIGUES PINTO DE CARVALHO E ALBUQUERQUE,
Data de Julgamento: 06/09/2019, VIGESIMA QUINTA CAMARA CIVEL)

Na seara criminal, encontramos vasta receptividade do Custos vulnerabilis,
embora nem sempre adotada esta nomenclatura, em revisdes criminais, habeas
corpus e acdes penais em geral.

Nesse aspecto, é essencial comentar o Habeas Corpus Coletivo n. 143.641,
no STF, de relatoria do Min. Ricardo Lewandowiski pugnando pela liberdade de
mulheres gestantes presas, puérperas com filhos de até 12 anos, sob sua
responsabilidade. Em que pese a DPU ter migrado, posteriormente, para o polo ativo
da demanda, o 6rgdo integrou o0 processo, em primeiro plano, como terceira
interveniente (uma intervencao inominada, mas de claro cunho Custos vulnerabilis),
sob os mesmos fundamentos institucionais e constitucionais ja explicitados neste
trabalho.

Vejamos ainda lucido julgado do Tribunal de Justica do Ceard, no
julgamento de Habeas Corpus impetrado pela Defensoria Publica, no caso em que o
acusado ja constituia advogado. Leia-se trecho do voto do relator, Desembargar

Francisco Carneiro Lima:

De inicio, admito a intervencdo da Defensoria Publica do Estado do
Ceara na condicdo de “guardid dos vulneraveis” independentemente
de haver ou ndo advogado particular constituido, por entender que
essa manifestagcdo defensorial € um mecanismo para abrandar a
vulnerabilidade processual daqueles mirados ou atingidos pelo Poder
Punitivo Estatal, compensando a falta legislativa com a igualdade
processual e paridade de armas, potencializando beneficamente o
exercicio mister constitucional da Defensoria Publica, a luz do art. 134, da
Constituicdo Federal, com maxima efetividade. Registre-se, por
pertinente, que o papel x € institucional, objetivando a prote¢cdo dos
interesses dos necessitados em geral, ndo se confundindo com a
representacdo da parte (ainda que feita pela prépria Defensoria Publica
mediante atividade de representagdo) e sempre respeitando a atividade de
representacdo do advogado constituido no processo. (TJ-CE, HC n.
0622563-67.2018.8.06.0000, Rel. Francisco Carneiro Lima, 1* Cémara
Criminal, julgado em 31/07/2018, DJ em 21/07/2018).
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Quanto as atuacgBes em revisdes criminais, recomenda-se o estudo da
Reviséo Criminal n. 4001877-26.2017.8.04.0000, julgada em 2018, pelo TJ-AM, em
gue se admitiu a intervencdo custos vulnerabilis e, mais uma vez, acolheu-se sua
fundamentacao legal, histérica e institucional.

Com efeito, verifica-se que tanto as cortes superiores quanto os tribunais de
norte a sul do pais comecaram a debater e a entender a importancia da atuacéo
Defensorial Custos Vulnerabilis, em constante e sdélida evolugdo, mesmo que nem

sempre, pela novidade da teoria, adotem esta nomenclatura expressamente.

5 RELEVANCIA DEMOCRATICA DO CUSTOS VULNERABILIS

Conforme amplamente discutido em topicos anteriores, as missoes
defensoriais em defesa de grupos vulneraveis, bem como pela promoc¢do dos
direitos humanos decorrem inexoravelmente do espirito da Constituicdo de 1988.

A democracia almejada pela Lei Maior fundamenta-se, sobretudo, na
dignidade da pessoa humana — art. 1°, inc. lll, da Constituicdo Cidada (BRASIL,
1988) —, com diversos dispositivos aludindo ao dever politico das autoridades em
pluralizarem a participacéo politica dos mais diversos grupos sociais, investindo na
erradicacao de desigualdades histéricas e respeito as diferencas.

Como bem explica José Afonso da Silva, a democracia deve ser entendida
como um meio e ndo um fim, ndo é algo que passivel de posse, mas de exercicio,
em prol de uma sociedade harmonica, proporcionadora do bem comum (SILVA,
2018). Na verdade, segundo esse autor ‘podemos, assim, admitir que a democracia
€ um processo de convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de ser
exercido, direto ou indiretamente, pelo povo e, em proveito do povo.” (AFONSO,
2018, p. 128).

Em verdade, a democracia acarreta uma gestdo de poder, notadamente
guanto aos rumos e decisfes a serem tomadas por determinada sociedade. Nesse
viés, é imprescindivel que a totalidade de agentes que compfe essa mesma
sociedade tenham protagonismo e voz no jogo politico, caso contrario, ndo h;a que
se falar em verdadeira democracia.

Retomando uma ideia anteriormente suscitada no topico 3.1, a igualdade é
um dos pilares do regime democratico, pois uma democracia elitista (NAY, 2007),

como se verificava na Antiga Grécia, na qual apenas a alguns era permitida a
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tomada de decisfes, nao se perfectibiliza, ao contrario: se distancia do ideal de uma
sociedade justa e solidéria.

Pode-se dizer, dessa forma, que a participacdo é uma das condi¢des
basicas para a identificacdo de um ambiente democratico.

Na democracia brasileira, seguindo a tradicdo sistematizada por
Montesquieu (BONAVIDES, 2015, p. 146), divide o exercicio do poder publico em
Executivo, Legislativo e Judiciario, conforme muito bem estruturado na Constituicdo
Federal de 1988.

Em todos estes, deve haver participacdo equitativa dos componentes
sociais, especialmente no Judiciario, objeto do vertente estudo.

Nesse diapasdo, vé-se que os Custos vulnerabilis jA € uma realidade no
ordenamento juridico brasileiro, proporcionado que grupos acometidos por
vulnerabilidades das mais sortidas tenham representatividade no processo.

Gehard e Maia (2015) defendem que essa atuacédo da Defensoria Publica,
junto com outras modalidades de posicdo processual, permitem uma inclusédo
discursiva de certos grupos no processo: abre-se espaco para vozes de pessoas e
comunidades vulneraveis em diversas perspectivas, 0 que se coaduna com a ideia
de democracia deliberativa.

No mesmo trabalho, defendem os autores acima mencionados, fazendo
analogia a mitologia grega, que a Defensoria Publica deve atuar semelhante ao
Deus Hermes, mensageiro do Olimpo: o defensor(a) deve ser um porta-voz dos
vulneraveis.

E forcoso convir que, nesse sentido, a Defensoria Publica apresenta-se
como verdadeiro canal ou instrumento, a fim de que essas pessoas ndo sejam
apenas sujeitos formais de direito, mas que possam efetivamente exercé-los em
toda a sua totalidade.

Nessa toada, vale dizer que a admissdo da intervencéo custos vulnerabilis
representa ainda o fortalecimento do devido processo legal, principio insculpido no
art. 5° inciso LIV, da Constituicdo Federal, o qual, frise-se, € uma garantia do
cidadao, de aplicacéao irrestrita e imediata.

Para além do impacto democratico no Poder Judiciario, vislumbra-se ainda
gue o instituto tem o condao de fortalecer e ampliar o debate acerca da propria
Instituicdo da Defensoria Publica, inclusive nos ambientes académicos.

Uma Defensoria Publica fortalecida, com subsidios para desempenhar
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adequadamente suas missdes institucionais, representa um ganho para toda a
comunidade juridica e sociedade, de uma forma geral, na medida em que robustece

e amplifica as discussfes sociais.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se que o0 Custos Vulnerabilis encontra respaldo tanto na
Constituicdo, quanto na Lei Complementar n. 80/94. Na verdade, o instituto
representa um avan¢go e mudanca na ideia do senso comum que a Defensoria
Publica é apenas a “advogada dos pobres”.

Como visto, historicamente, a ideia de assisténcia juridica gratuita, por
influéncia do direito canbnico e da tradicdo lusitana, foi por muito tempo
compreendida no imaginario social mais como favor, do que como dever estatal.
Tendo sido, finalmente, uniformizado e organizado um modelo eficiente de
assisténcia juridica com a Constituicdo de 1988.

Em que pese a Lei Fundamental designar a atuacdo defensorial na
assisténcia dos necessitados, atualmente, em interpretacdo sistematica e
teleoldgica, deve-se aceitar a sinonimia entre aquela expressdo e o0 vocabulo
“vulneraveis”. Isto porque, ndo apenas a vulnerabilidade econémica € merecedora
de assisténcia juridica gratuita, mas qualquer uma dentre os diversos tipos de
vulnerabilidade neste trabalho apontados, como a etaria, organizacional, digital e
outros.

Analisadas as possibilidades procedimentais de atuacéo custos vulnerabilis
na seara civil e penal, percebeu-se tratar-se de uma verdadeira intervencdo de
terceiro, baseada em interesse institucional do Orgdo da Defensoria Publica,
podendo esta manifestar-se na producdo de provas, interpor recursos, influir na
formacédo de precedentes e outros.

Realizada pesquisa jurisprudencial sobre a receptividade do instituto nos
tribunais, contatou-se que o Custos vulnerabilis foi admitido no julgamento de acdes
possessorias, consumeristas, de natureza penal e outras, fato esse que perfaz o
reconhecimento dos tribunais acerca desta legitimidade de atuacédo que provém dos
mandamentos constitucionais do art. 134, bem como do disposto na LC n. 80/94 e
da Teoria dos Poderes Implicitos.

Assim denota-se que a intervencdo custos vulnerabilis trata-se de uma
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verdadeira expressdo de democracia deliberativa e participativa, capaz de englobar
0s anseios e necessidades dos grupos vulneraveis, logo, que necessitam de
protecdo por parte do Estado, a qual sera materializada com a intervencdo da
Defensoria Publica.

Portanto, € de se concluir que os juristas, académicos e demais instituicoes
devem receber, estudar e compreender esse instituto, ndo s6 para otimizarem e
respeitarem o devido processo legal, mas também para contribuirem com a
pluralidade social nos corredores do Poder Judiciario. Assim, deve-se enxergar o
Custos vulnerabilis como um elemento agregador e colaborativo para uma prestacao
jurisdicional de qualidade aos grupos vulneraveis, que verdadeiramente necessitam
de uma intervencdo para que seja alcancada o objetivo maior do Direito, isto €, a
concretizacdo da Justica, e aqui, em especial, para as categorias vulneraveis que

mais dela precisam.
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