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RESUMO

O Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado é um dos temas mais discutido
no século atual. Direito assegurado no art. 225 da Constituicdo Federal, onde dispbe
que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e impbe ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracfes. O presente artigo visa demonstrar as iniciativas e
acoes do Poder Judiciario relacionadas a contribuicdo a protecdo ao meio ambiente
e a imposicdo da responsabilidade socioambiental e sustentabilidade no ambiente
do trabalho. Para isso, foi feito um relato sobre o conceito, a abrangéncia, os
principios e o histérico do Direito Ambiental, as Politicas Publicas introduzidas pelo
Governo e a atuacdo do Ministério do Meio Ambiente como o responséavel pela
insercdo da Responsabilidade Socioambiental na Administracdo Publica, com a
edicdo da Agenda Ambiental na Administracao Publica. Finalmente, a insercdo da
Responsabilidade Socioambiental no ambito do Poder Judiciario Brasileiro, que veio
se materializar com a Recomendag&o N°.11/2007-CNJ, e a Resolugédo N° 103/2012-
CSJT, que criou o Guia Pratico para inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
contratacdes de bens e servicos no Justica do Trabalho, e com a Resolucdo N°
201/2015-CNJ, que estabeleceu a criacdo de unidades ou nucleos socioambientais
no ambito do Poder Judiciario e a implantacdo do Plano de Logistica Sustentavel -
PLS-PJ. Os resultados apontaram que a responsabilidade socioambiental € uma
realidade na Administracdo Publica e vem sendo implementada gradativamente, no
ambito do Poder Judiciario, conforme a implantacdo do PLS-PJ, quando, entéo, se

obterd um cenério mais conclusivo.

! Académica do Curso de Pés-graduacdo em Direito Administrativo do Centro Universitario do RN -
UNI-RN. Email: betacelepessoa@gmail.com

% Professor Orientador do Curso de Pés-graduacdo em Direito Administrativo do Centro Universitario
do RN - UNI-RN. Email: jpomb@uol.com.br



Palavras Chave: Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado.
Responsabilidade Socioambiental na Administracdo Publica. Poder Judiciario

Brasileiro.

SOCIAL AND ENVIRONMENTAL RESPONSIBILITY IN THE JUDICIARY THE
CONTEXT :
FROM THEORY TO PRACTICE

ABSTRACT

The Middle Ecologically Balanced Environment is one of the most discussed topics in
the current century. Right guaranteed in art. 225 of the Federal Constitution, which
provides that everyone is entitled to an ecologically balanced environment and
imposes upon the Government and the community the duty to defend it and preserve
it for present and future generations. This article aims to demonstrate the Judiciary
initiatives and actions related to the contribution to environmental protection and the
imposition of environmental responsibility and sustainability in the work environment.
For this, we made an account of the concept, scope, principles and history of
environmental law, the Public Policy introduced by the Government and the work of
the Ministry of Environment as responsible for the insertion of Social and
Environmental Responsibility in Public Administration, with editing the Environmental
Agenda in Public Administration. Finally, the inclusion of Social Responsibility under
the Brazilian Judiciary, which came to materialize with N°.11 Recommendation /
2007-CNJ, and Resolution No. 103/2012-CSJT, who created the Practical Guide for
the inclusion of sustainability criteria the procurement of goods and services in the
labor courts, and Resolution No. 201/2015-CNJ, providing for the creation of
environmental units or cores within the judiciary and the implementation of the
Sustainable Logistics Plan - PLS-PJ. The results showed that environmental
responsibility is a reality in public administration and is being implemented gradually
within the judiciary, as the implementation of PLS-PJ when, so if you get a more

conclusive picture.
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1 INTRODUCAO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € um dos temas mais discutido
e mais em evidéncia do Século XXI. A preocupacdo com o meio ambiente é uma
questdo mundial, haja vista os efeitos causados pela poluicédo, pela degradacdo do
meio ambiente e pelo aquecimento global, que sdo amplamente discutidos nos
encontros internacionais. Proteger o meio ambiente, bem como reparar os danos a
ele causados sdo o grande desafio da humanidade, motivando as pessoas, as
empresas e a Administracdo Publica a adotarem préaticas ambientalmente mais
sustentaveis nas suas atividades.

O passo inicial foi o reconhecimento da necessidade da protegdo do meio
ambiente, os beneficios a serem alcangados e os resultados a serem atingidos para
as atuais e futuras geracoes.

A protecdo e a preservacdo do meio ambiente encontram-se assegurados
pelo art. 225 da Constituicdo Federal que dispde que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e imp&e ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Para isso, deve-se ter sempre em mente a responsabilidade socioambiental,
seja na iniciativa privada, seja na Administracdo Publica. Para atingir esse objetivo a
Administracdo Publica teve que mudar de paradigmas; os gestores houveram por
bem modificar suas atitudes e a forma de gerir o patriménio publico; e os servidores
tiveram que se conscientizar sobre 0os novos rumos para uma gestao ambiental com
responsabilidade social, ambiental e com foco na sustentabilidade.

A justificativa para a presente pesquisa é o fato de que, cada vez mais se
torna importante a inclusdo na gestéo publica, da responsabilidade socioambiental e
da sustentabilidade na Administracdo Publica. O desenvolvimento sustentavel
e a protecdo ao meio ambiente s&o fatores principais a serem defendidos para a
implementacg&o da responsabilidade socioambiental.

A Administracdo Publica como grande consumidora de bens e servicos, como
cumpridora responséavel das politicas publicas e com o poder de compra que possui
por meio das licitagBes, precisa dar o exemplo das boas praticas nas atividades que
lhe cabem, tornando-se responsavel pela insercdo da responsabilidade

socioambiental e da sustentabilidade em suas atividades.



O marco da insercdo da responsabilidade socioambiental e da
sustentabilidade na Administracdo Publica no Brasil foi dada pelo Ministério do Meio
Ambiente/Secretaria de Articulacéo Institucional e Cidadania
Ambiental/Departamento de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental, com a
edicdo da A3P — Agenda Ambiental na Administracdo Publica, que teve por fim
inserir uma nova cultura institucional nos 6rgaos e entidades publicas.

Nesse contexto, considerando que o Poder Judiciario € um dos entes publicos
que devem contribuir ativamente com a prevencdo e protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, implementando no ambito interno de seus oOrgaos a
responsabilidade socioambiental, o presente artigo tem como fundamento aferir a
sua atuacao na gestdo publica, no tocante a essa implementagdo e a importancia
dessa consciéncia socioambiental.

O objetivo é demonstrar as iniciativas e as ac¢des do Poder Judiciario
relacionadas a contribuicdo a protecdo ao meio ambiente e a imposicdo da
responsabilidade socioambiental e sustentabilidade no ambiente do trabalho.

Na presente pesquisa, o foco principal é a analise dessas politicas publicas e
da insercéo da responsabilidade socioambiental na gestdo publica, nas contratacbes
publicas sustentaveis, nas atividades diarias dos servidores e magistrados, na
gualidade de vida no ambiente de trabalho, do uso racional dos recursos naturais no
ambito do Poder Judiciério.

Assim, especificamente, analisaremos o conceito do meio ambiente e sua
abrangéncia; os principios que os regem; o histérico da preservacéo e da protecao
ambiental e a insercdo da responsabilidade socioambiental na Administragao
Publica; o fim especifico da responsabilidade socioambiental; a importancia da
responsabilidade socioambiental como garantia dos direitos de cidadania; a atuacao
do Poder Publico na responsabilidade socioambiental (politicas publicas); as
contribuicbes e atuacdes do Poder Judiciario nas politicas publicas ecologicamente
equilibradas, além das medidas efetivas do Poder Judiciario.

O método proposto foi a pesquisa por meio de doutrina, legislacdo, normas,
resolucdes; politicas publicas introduzidas no ambito administrativo e medidas

efetivamente realizadas no ambito interno da Administracéo Publica.



2 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE, SUA ABRANGENCIA E OS PRINCIPIOS DO
DIREITO AMBIENTAL

Para melhor entendimento sobre o tema, faz-se mister verificar o conceito
normativo e doutrinario de meio ambiente.

O conceito normativo de meio ambiente definido no art. 3° da Lei n® 6.938/81,
gue instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, é definido como “o conjunto de
condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Para Granziera (2009, p. 68), a definicdo de meio ambiente prevista na
referida  lei, refere-se  fundamentalmente aos conceitos de vida
e equilibrio. "Onde houver vida, deve haver e manter-se um equilibrio entre essas
condicOes, leis, influéncias e interacdes, como forma de garanti-la”.

Para Rossit (2001, p. 25), a Constituicdo Federal, em seu art. 225, utilizou a
locugcdo meio ambiente para indicar “bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida”.

Segundo Rossit (2009), o referido artigo cria as seguintes nocdes relativas ao
meio ambiente: ser direito de todos 0 acesso ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; ser um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida; ser um bem que deve ser defendido e preservado pelo Poder Publico e pela
coletividade; ser imprescindivel para garantir a vida das pessoas e futuras geracgoes.

Ja para Antunes (2009, p. 68), em sua obra Direito Ambiental, a Constituicao
Federal de 1988 elevou 0 meio ambiente a condicdo de direito de todos e bem de
uso comum do povo, modificando o conceito juridico de meio ambiente, tal como ele
estava definido pela Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Prossegue Antunes (2009), em relacdo a Constituicdo Federal de 1988, que,
em razao da importancia do bem juridico tutelado, foi estabelecido tanto para a
Poder Publico quanto para a Sociedade a obrigacdo de preservar 0 meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes, ndo podendo promover a sua degradacao.
Deve, sim, promover a recuperacdo de areas ja degradadas. Ressalta que a
Constituicdo fez uma escolha clara pela conservagdo do meio ambiente, e criou a
obrigacdo de zelo para todos, indistintamente, bem como estabeleceu que, mesmo
sob a égide do dominio privado, podem ser fixadas obrigacbes para que o0s

proprietarios de imdéveis assegurem a fruicao, por todos, dos aspectos ambientais de



bens de sua propriedade. Cita como exemplo o caso de um proprietario de uma
floresta que, como proprietario da mesma, pode estabelecer interdicdes quanto a
penetracdo e permanéncia de estranhos no interior de sua propriedade. Entretanto,
estard obrigado a ndo degradar as caracteristicas ecoldgicas que, estas sim, sdo de
uso comum, tais como a beleza cénica, a producdo de oxigénio, o equilibrio térmico
gerado pela floresta, o refagio de animais silvestres etc. Afirma o autor (2009) que
essa foi uma importante contribuicdo do legislador ordinario brasileiro que, desde
1934, considera as florestas de interesse comum de todos.

Para Fiorillo (2012, p. 76), meio ambiente relaciona-se a tudo aquilo que nos
circunda. Ele ressalta que o conceito de meio ambiente dado pela Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente foi recepcionado pela Constituicdo Federal e afirma que
a definicdo de meio ambiente € ampla, e que o legislador optou por trazer um
conceito juridico indeterminado, a fim de criar um espaco positivo de incidéncia da
norma.

Igualmente, Padilha (2002, p. 21, apud FERNANDES, 2009, p. 30), na obra
de sua autoria nominada de Meio Ambiente Geral e o Meio Ambiente do Trabalho —
Uma viséo Sistémica, reproduz o conceito de meio ambiente citado por Norma Sueli
Padilha, emitidos pelos juristas Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, Marcelo Abelha
Rodrigues e Rosa Andrade Nery, que também denota a amplitude do tema na forma
a seguir, verbis:

[...] o conceito de meio ambiente é amplissimo, na exata medida em que se
associa a expressao “sadia qualidade de vida”. Trata-se pois, de uma
conceito juridico indeterminado, que, propositadamente colocado pelo
legislador, visa criar um espaco positivo de incidéncia da norma, ou seja, ao
revés, se houvesse uma definicdo precisa do que seja meio ambiente,

numerosas situacbes, que normalmente, poderiam deixar de sé-lo, pela
eventual criacdo de um espago negativo inerente a qualquer definicdo.

Na mesma obra, Fernandes (2009) menciona que o professor Raimundo
Simedo de Melo concorda que o legislador optou por trazer um conceito juridico
aberto, com a finalidade de criar um espaco positivo de incidéncia da norma legal, o
qual se encontra em plena harmonia com a Constituicdo Federal, ja que o caput do
art. 225 buscou tutelar todos os aspectos do meio ambiente (natural, artificial,
cultural e do trabalho).

Prossegue Fernandes (2009), mencionando o renomado professor José

Joaquim Gomes Canotilho (1991, p. 290), “ambiente traduz-se como ambiance, ou



seja, como um “mundo humanamente construido e conformado” consistente em tudo
0 gue esta presente na natureza, seja ou ndo decorrente da acdo humana.

Por fim, Machado (2004, p. 139 apud FERNANDES, 2009, p. 29), afirma no
tocante ao carater horizontal e de intera¢des do Direito do Ambiente:

Na medida em que o ambiente é a expressdo de uma visdo global das
intencdes e das relagdes dos seres vivos entre eles e com seu meio, ndo é
surpreendente que o Direito do Ambiente seja um direito de carater
horizontal, que recubra os diferentes ramos classicos do Direito (Direito
Civil, Direito Administrativo, Direito Penal, Direito Internacional), e um Direito
de interacdes, que se encontra disperso nas vdrias regulamentacdes, Mais
do que um novo ramos do Direito com seu préprio corpo de regras, o Direito
do Ambiente tende a penetrar todos os sistemas juridicos existentes para os
orientar num sentido ambientalista.

Com base na afirmacdo de que o meio ambiente € um conceito juridico
indeterminado, cabendo ao intérprete o preenchimento do seu conteudo, Fiorillo
(2012, p. 76) classificou o meio ambiente em quatro aspectos, 0S quais 0 autor
considera que a Constituicdo buscou tutelar, quais sejam: o meio ambiente natural, o
artificial, o cultural e o do trabalho.

Para justificar essa divisdo, Fiorillo (2009) explica que esta visa facilitar a
identificacdo da atividade degradante e do bem agredido, e que ndo se pode perder
de vista que o direito ambiental tem como objeto maior tutelar a vida saudavel, de
modo que a classificacdo apenas identifica o aspecto do meio ambiente em que
valores maiores foram aviltados.

Assim, ele classifica 0 meio ambiente natural ou fisico, tutelado pelo art. 225,
caput, e pelo § 1° I, Ill e VIl, do mesmo artigo, como sendo o constituido pela
atmosfera, pelos elementos da biosfera, pelas aguas (inclusive pelo mar territorial),
pelo solo, pelo subsolo (inclusive recursos minerais), pela fauna e flora.

J& o meio ambiente artificial € compreendido pelo espaco urbano construido,
consistente no conjunto de edificagcdes (chamado de espaco urbano fechado), e
pelos equipamentos publicos (espaco urbano aberto). Além da protecéo
constitucional (arts. 225 e 182, 21, XX e 5°, XXIll) , o meio ambiente artificial também
€ protegido pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), considerada a mais
importante norma vinculada ao meio ambiente artificial.

No tocante ao meio ambiente cultural, é ele tutelado pelo art. 216 da
Constituicdo Federal e é constituido pelo patriménio historico, artistico, arqueoldégico,
paisagistico e turistico. Difere do meio ambiente artificial por seu sentido de valor



especial. Em face das novas transformacdes culturais do Século XXI ocorridas por
meio do acesso a informacdo digital, por meio de radio, televisdo, cinema,
videogames, internet, telefones fixos e celulares, considera-se como uma nova
faceta do meio ambiente cultural, o meio ambiente digital.

Por fim, o meio ambiente do trabalho, tutelado pelos arts. 225, 200, VI, e 7°,
XXIIl, da Constituicdo Federal, constituido pelo local onde as pessoas de
desempenham suas atividades laborais relacionadas a sua saude. A protecdo ao
meio ambiente do trabalho visa salvaguardar a saude e a seguranca do trabalhador
no ambiente onde desenvolve suas atividades, diferentemente do direito do trabalho
que disciplina as relacdes juridicas entre empregado e empregador.

Para se firmar como um ramo do direito, o direito ambiental teve como
pardmetro varios principios a ele inerentes, que passaremos a discorrer para uma
melhor compreensdo das acOes de protecdo ambiental e da sustentabilidade e,
conseguentemente, da responsabilidade socioambiental.

Para Bonavides (2002 p. 230 apud GRANZIERA, 2009), “os principios, sao as
ideias centrais de um sistema, ao qual ddo sentido légico harmonioso, racional,
permitindo a compreensao de seu modo de organizar-se.”

Sunfeld (2008, p. 143, apud GRANZIERA, 2009), comentando sobre

principios, dispde:

De um ordenamento juridico estabelecido podem-se extrair seus principios
formadores — valor, forma de conduzir comportamentos, indicagdo de
caminhos -, que constituem a origem do contetdo das normas. O principio,
pois, confere fundamento as regras estabelecidas e, como tal, possui o
traco da normatividade.

Para Antunes (2015, p. 21), no Direito Ambiental, a producdo de norma
ambiental é dotada de uma complexidade especifica, cujas origens mais imediatas
se encontram nas normas técnicas e no estagio de desenvolvimento da ciéncia,
motivo pelo qual algumas das principais caracteristicas das normas juridicas, tais
como a abstracdo e a generalidade, sofrem mitigacdes relevantes, gerando um
visivel crescimento de normas especificas e diretamente voltadas para situacdes
concretas.

Ainda de acordo com Antunes (2015), a jurisprudéncia desempenha papel
relevantissimo na protecdo ambiental, pois € a aplicacdo concreta das normas

juridicas e o freio das acbes administrativas e privadas deletérias e nocivas, mas,



por outro lado, em face das diversidades de hipdtese e dos diferentes casos
concretos, a jurisprudéncia torna-se casuistica e individualizada, dificultando a sua
utilizagédo de forma generalizada.

Diante das situacdes apontadas, ressalta o autor, que os principios do direito
ambiental se tornam mais relevantes, pois é a partir deles que as matérias que ainda
ndo foram normatizadas podem ser tratadas pelo Poder Judiciario e pelos diferentes
aplicadores do Direito.

Entretanto, enfatiza o mesmo autor que ndo ha um consenso doutrinario
sobre os principios juridicos norteadores no direito ambiental, o que torna dificil sua
aplicacdo, somente devendo ser feita em ultimo caso, quando néo existir norma e/ou
precedente judicial. Eles devem ser buscados em nossa Constituicdo Brasileira e
nos fundamentos éticos que iluminam as relacdes entre 0s seres humanos.

Antunes e outros autores elencam os principais principios norteadores do
direito ambiental, os quais serdo abordados, individualmente, a seguir:

1. O Principio do Desenvolvimento Sustentavel teve origem na década de 70,
mas foi em 1972 que a Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente
estabeleceu dentre os seus principios, o planejamento racional e a
adocéao, pelos Estados, de uma concepcédo integrada e coordenada do
planejamento de seu desenvolvimento, para conquistar a necessidade de
proteger e de melhorar o ambiente, no interesse de sua populagao
(Principio n° 13).

Em 1972, também houve o alerta na Conferéncia da ONU sobre os efeitos do
desenvolvimento e da industrializacdo sem um planejamento e uma cautela especial
na preservagao dos recursos naturais.

Igualmente previsto na Declaracédo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, de 1992 (Rio 92), o termo desenvolvimento sustentavel,
segundo o autor, permeou todos os documentos ali editados, o que deu énfase a
ideia de que o desenvolvimento econdémico deve, necessariamente, incluir a
protecdo do meio ambiente, em todas as suas ac¢des e atividades, a fim de garantir a
permanéncia do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida humana, inclusive para

futuras geracoes.

2. O Principio da Prevencéo, de acordo com Granziera (2009, p. 55), versa

sobre a busca da compatibilidade entre a atividade a ser licenciada e a
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protecdo ambiental, mediante a imposi¢cdo de condicionantes ao projeto.
Para a autora, € com base no principio da prevencao que, havendo uma
analise prévia dos impactos que um determinado empreendimento possa
causar ao meio ambiente, € possivel, adotando-se medidas
compensatorias e mitigadoras, € mesmo alterando-se 0 projeto em
analise, se for o caso, assegurar a sua realizacdo, garantindo-se 0s
beneficios econdmicos dele decorrentes, sem causar danos ao meio
ambiente. O Estudo do Impacto Ambiental (EPIA), € o exemplo mais claro
do principio da prevencdo no campo normativo brasileiro (Lei n°® 6.938/81
— Instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente), alcada a categoria de

norma constitucional, no art. 225, inciso V.

3. O Principio da Precaucédo é considerado o suporte do direito ambiental, é
ele que da protecdo ao meio ambiente contra eventuais riscos ou danos
que possam ocorrer. E considerado uma das evolugbes contidas na
Declaracéo do Rio de Janeiro de 1992, que assim disp0s:

Para proteger o meio ambiente, o principio da precaucado deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Em caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a adogéo
de medidas visando prevenir a degradacdo do meio ambiente.
(DECLARACAO..., 1992)

Sobre o assunto Machado (apud GRANZIERA, 2009, p. 57) manifestou-se no

sentido de que:

[...] ndo é preciso que se tenha prova cientifica absoluta de que ocorrera
dano ambiental, bastando o risco de que o dano seja irreversivel para que
ndo se deixem para depois as medidas efetivas de protecdo ao ambiente.
Existindo duvida sobre a possibilidade futura de dano ao homem e ao meio
ambiente, a solucao deve ser favoravel ao ambiente e n&o ao lucro imediato
— por mais atraente que seja para as geragdes presentes.

4. O Principio da Cooperacdo visa a cooperacdo conjunta entre as
comunidades, inclusive as internacionais, com vistas a reparacao de dano

ambiental por elas causadas.
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A Conferéncia de Estocolmo de 1972, em seu Principio 22 explicita a
obrigacéo de criar regras de direito internacional visando facilitar a responsabilidade
e a efetivacdo das indenizagdes por danos que um Estado venha causar a outro.
J4 o Principio 24 cuida das ac¢bes conjuntas, a serem desenvolvidas pelos
respectivos Estados.

Igualmente, a Conferéncia Rio/92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel trata do Principio da Cooperagdo (n° 5) que menciona que todos 0s
Estados e todos os individuos devem cooperar visando a erradicagdo da pobreza,
para reduzir as disparidades nos padrdes de vida.

O principio de n® 7 trata da cooperagcdo entre os Estados, em espirito de
parceria global, para a conservacdo, protecdo e restauragcdo da saude e da
integridade do ecossistema terrestre.

No direito brasileiro, a cooperacdo, em matéria ambiental, transparece no art.
23 da Constituicdo Federal, que dispde sobre a competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, para proteger o meio ambiente e combater a

poluigéo.

5. O Principio da Reparacdo Integral tem por fim impor ao autor da
degradacdo do meio ambiente a obrigacdo de reparar o dano a este
causado. Este principio esta previsto na Lei n° 6.938/81, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, e tem como um dos objetivos,
segundo Granziera (2009, p. 61), “a imposicéo, ao poluidor e ao predador,
da obrigagcdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao
usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins

econdmicos”.

Para a autora, a referida norma obriga o “poluidor, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar o dano causado ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade”. Define assim o conceito de poluidor como “a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental”, a Constituicao
Federal cuida de estabelecer a regra da “responsabilidade administrativa, penal e

civil” por dano ambiental, completando o principio da reparacao.
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Na Declaracdo do Rio/92, a reparacdo integral do dano ambiental esta

prevista como o Principio n° 13, verbis.

Os Estados irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a

responsabilidade e a indenizacdo das vitimas de poluicdo e de outros
danos ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira expedita
e mais determinada, no desenvolvimento do direito internacional no que se
refere a responsabilidade e a indenizagéo por efeitos adversos dos danos
ambientais causados, em areas fora de sua jurisdicdo, por atividades
dentro de sua jurisdic&o ou sob seu controle.(DECLARACAO..., 1992)

6. O Principio da Informacdo tem por finalidade dar publicidade as
informacgdes ambientais. Esta previsto no art. 225, § 1°, IV, da Constituicao
Federal quando exige a publicidade do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, além de ser um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio

Ambiente.

De acordo com esse principio, as informagcfes ambientais devem ser
organizadas em sistemas de dados que servirdo de instrumentos indispensaveis
para 0s gestores e para a participacado da sociedade nos processos de deciséo. A
excecao a regra consiste apenas nos casos de sigilo comercial, industrial, financeiro

ou outro protegido por lei, além das comunicacgdes internas e governamentais.

7. O Principio da Participacdo Social esta previsto no art. 225 da Constituicao
Federal, ao assegurar “o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado” e impor tanto ao Poder Pudblico quanto a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracdes.

8. O Principio do Poluidor Pagador tem sua origem na Recomendacao da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OECD,
e significa que o “poluidor deve arcar com os custos relativos as medidas
de prevencao e luta contra a poluicdo”, normalmente assumido pelo Poder

Pudblico, o que configura um énus social.

9. O Principio do Usuario Pagador refere-se ao uso autorizado de um recurso

ambiental, observada as normas vigentes, inclusive os padroes
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legalmente fixados. Trata-se de pagar pelo uso privativo de um recurso
ambiental de natureza publica, em face de sua escassez, e ndo como uma

penalidade decorrente de ilicito.

10. O Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais, tem como
referéncia o caput do art. 225 do texto constitucional quando se refere ao
meio ambiente como “bem de uso comum do povo”, equidade essa que é

considerada também no que diz respeito as gerages futuras.

11. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana caracteriza-se no direito
ambiental da mesma maneira que os direitos civis e sociais, por se tratar
de um direito fundamental cuja fundamentagcéo esta previsto no inciso Ill

do art. 1° da Constituicdo Federal.

Assim, todos esses principios visam a fornecer os subsidios necesséarios ao
entendimento da natureza juridica e o sentido do direito ambiental, contribuindo para

as tomadas de decisdes administrativas e/ou judiciais.

3 HISTORICO DA PRESERVACAO E DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

De acordo com Antunes (2015), os séculos anteriores ao Século XX foram
marcados pelo dominio do homem sobre a terra (dominio dos mares, novas terras
conquistadas, o desenvolvimento da ciéncia e da técnica, invento das maquinas,
construcéo de fabricas, caracterizagdo do incremento econémico e tecnoldgico).

Prossegue Antunes (2015), que o Seéculo XX ficou marcado pela
concentracdo da populacdo nas cidades, elevacdo do nivel econémico de boa parte
da populacéo, producao intensiva de bens de consumo e o descarte precoce de
bens usados. Era a época do progresso industrial e econdmico. Esse sistema
socioecondmico levou a exploracdo predatéria dos recursos naturais, renovaveis ou
ndo, e a geracao de grande quantidade de residuos de toda a natureza, causando,
ao final, prejuizos ambientais e a mistificacdo do desenvolvimento.  Com isso,
surgiram as noticias sobre desastres ecoldgicos, e a consciéncia da finitude de

recursos naturais comecou a ameacar o mito do desenvolvimento econdémico a
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qualquer preco, como foi o caso da crise do petroleo, das fontes de energia e dos
recursos hidricos.

A partir de entdo, em contraposicdo a esse sistema, nasceu 0 movimento
ambientalista, propugnando pela preservacdo do ambiente e contra todo o género
de poluicéo.

A oposicdo entre o crescimento econdmico consumista e a defesa do meio
ambiente marcou a segunda metade do Século XX e o limiar deste novo século.
Tem-se, entdo, tentado conciliar o crescimento econémico com a protecéo
ambiental, o que se caracterizou como crescimento sustentavel. Essa é a proposta
das politicas publicas atuais de todo o0 mundo, e o objetivo final do direito ambiental.

As primeiras preocupacg0des internacionais com a questao ambiental datam da
década de 70, na Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente Humano
realizado em 1972, em Estocolmo, na Suécia, com a participacdo de 113 paises,
250 organiza¢Bes ndo governamentais e organismos da ONU, quando foi criado o
Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e aprovada a
Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano, também conhecida como Declaragéo
de Estocolmo. Essa declaracdo contém 26 principios referentes a comportamento e
responsabilidades, que se destinam a nortear os processos decisorios de relevancia
para a questdo ambiental.

No Brasil, a preocupacdo ambiental ganhou destaque na Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em 1992 (RIO 92), onde a proposta da sustentabilidade foi consolidada
como diretriz para a mudanga de rumo no desenvolvimento com a aprovacao da
Agenda 21, quando, entdo, o conceito de desenvolvimento sustentavel passou a ser
um referencial para todos os paises.

De acordo com Milaré (2013, p. 89), a Agenda 21 resultou da “Cupula dos
Povos”, representacao da sociedade civil e das ONGs ambientalistas, que se reuniu
paralelamente a Conferéncia da ONU durante a Rio 92. O texto foi amplamente
discutido antes da Conferéncia, em diversos paises, de modo que o seu conteudo
chegou aquele evento ja em redacdo semifinal. A oportunidade do evento
possibilitou o seu aperfeicoamento. Por isso, a Agenda 21 tornou-se de grande
utilidade para a doutrina do Direito do Ambiente.

O grande marco inicial no Brasil das a¢des para a conservacdao ambiental e

incorporacdo do tema nas atividades de diversos setores da sociedade deu-se com
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a publicacédo da Lei n°® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
marco historico no desenvolvimento ambiental.

Para Granziera (2009, p. 68), essa lei “refletiu a preocupacéo da sociedade
brasileira em assegurar o desenvolvimento do pais, garantindo a preservacdao dos
recursos naturais”. Ela mudou definitivamente a forma de tratar as atividades
humanas, estabelecendo-se um vinculo de natureza legal entre o desenvolvimento e
a protecédo do meio ambiente.

Entretanto, em termos de legislacdo ambiental, a primeira a ser publicada no
Brasil foi a Lei n® 4.771/1965, que criou o Cadigo Florestal Brasileiro, que aborda a
protecdo de florestas nativas e a definicdo das areas de preservacdo permanente,
onde a conservagdo da vegetacao é obrigatoria.

No livro intitulado “O Meio Ambiente de Trabalho no Direito Ambiental
Brasileiro”, Rossit (2001, p. 35), faz a seguinte indagacdo em relacdo a Politica
Nacional do Meio Ambiente: Mas qual o interesse que moveu a criacdo da Politica

Nacional do Meio Ambiente? E d& as seguintes explicagdes:

N&o héa duvida de que, a partir da década de 1970, 0 meio ambiente passou
a ter importancia no cenério mundial, em virtude da conscientizagcdo de que
a lesdo ao ambiente acabava por atingir indistintamente a todos, dada sua
natureza difusa. Apenas a partir desse momento, quando se verificou que a
devastacdo do planeta ndo possuia limites territoriais, politicos ou
econdbmicos, atingindo paises ricos e pobres, desenvolvidos e
subdesenvolvidos, de economia industrial ou agraria, € que a questao
relativa ao meio ambiente passou a ter outra importancia, deixando de ser
algo superficial — como se fora apenas o direito a prote¢do da flora e da
fauna — para se tornar algo vital, imprescindivel, porque poluicdo € algo
inerente ao ser humano e o seu controle incumbe ao proprio ser humano.
Aos poucos passou-se a entender a necessidade de regular de forma
homogénea o meio ambiente, visto ndo apenas como um recurso (0s
chamados recursos naturais, com sentido econémico), mas como a base
para a vida do ser humano, justamente em virtude do seu carater difuso,
multifacetado — porquanto exerce influéncia em diferentes por¢cdes do ser
humano. Desse modo, a necessidade da criacdo de uma politica nacional
deu-se com o intuito de ampliar ao maximo o espectro da protecédo
ambiental.

Milaré (2013, p. 685) reconheceu como de grande importancia a criacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente e o seu carater inovador para o Pais, e pioneiro
em relacdo a outros paises. Para o autor, a partir de sua vigéncia, o direito
ambiental foi enriqguecido com novas regulamentacfes; os beneficios ambientais
auferidos foram incontaveis, e incalculavel tem sido sua influéncia na definicdo de

politicas publicas e na estruturacéo dos Sistemas de Gestdo Ambiental.
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De acordo com o autor, pode-se dizer que "a Politica Nacional do Meio
Ambiente significou — sendo uma revolucdo pacifica — ao menos uma auspiciosa
evolucéo no relacionamento da sociedade brasileira com o0 meio ambiente”.

Ja em 1985, foi editada a Lei de Agdo Civil Publica n° 7.347/85, a qual tutela
os valores ambientais, disciplinando a acao civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Em 1998, foi publicada a Lei de Crimes Ambientais, n® 9.605/98, que definiu
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, também considerado um marco no direito ambiental.

Em 1999 foi editada no Brasil a Lei n°® 9.795/99, que dispde sobre a educacao
ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). Com isso, a
educacao ambiental passou a ser inserida no conteudo programatico dos curriculos
de formacao de professores, independentemente do nivel de ensino e da disciplina,
e obrigatéria em todas as redes de educacéo escolar.

A Carta Magna de 1988 foi a primeira Constituicdo brasileira a tratar a
questdo ambiental de forma deliberada, conforme previsdo contida no art. 170. VI,
que trata da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao; e no art. 225 que estabelece que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Além desses, a Constituicdo Brasileira faz
referéncia ao meio ambiente em varios artigos do texto constitucional.

Para Milaré (2013, p. 168), a Constituicdo de 1988 pode muito bem ser
denominada “verde”, tal o destaque que d& a protecdo do meio ambiente.

Segundo o autor, o Texto Supremo captou com indisputavel oportunidade o
gue esta na alma nacional — a consciéncia de que é preciso aprender a conviver
harmoniosamente com a natureza -, traduzindo em varios dispositivos aquilo que
pode ser considerado um dos sistemas mais abrangentes e atuais do mundo sobre a
tutela do meio ambiente.

Ao texto constitucional vieram somar-se novas legislacdo oriundas de todos
os niveis do Poder Publico e da hierarquia normativa, voltadas a protecdo ambiental
no Brasil, como as leis federais a seguir:

- Lei n° 7.735, de 22.02.1989 — cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;
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- Lei n°® 7.802, de 11.07.1989, alterada pela Lei n°® 9.974, de 06.06.2000 — Lei
de Agrotoxicos, regulamentada pelo Decreto n° 4.074, de 04.01.2002;

- Lei n° 8.723, de 28.10.1993, alterada pelas Leis n° 10.203, de 22.02.2001,
e 10.696, de 02.07.2003 — reducdo de emissdo de poluentes por veiculos
automotores;

- Lein®8.746, de 09.12.1993 — Cria 0 Ministério do Meio Ambiente;

- Lei n°® 9.433, de 08.01.1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos;

- Lei n° 9.478, de 06.08.1997, alterada pelas Leis 11.097, de 13.01.2005, e
12.351, de 22.12.2010 — Politica Energética Nacional;

- Lei n® 9.605, de 12.02.1998 — Sancbes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

- Lei n°® 9.795, de 27.04.1999 — Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

- Lei n® 9.966, de 28.04.2000 — Prevencao, controle e fiscalizacao da poluicédo
causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas
em aguas sob jurisdicdo nacional;

- Lei n® 9.984, de 17.02.2000, alterada pela Lei 10.871, de 20.05.2004 —
Criacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

- Lei n° 9.985, de 18.07.2000 - Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC, regulamentada pelo Decreto 4.340, de
22.08.2002;

- Lein®11.105, de 24.03.2005 — Lei da Biossegurancga;

- Lein®11.284, de 02.03.2006 — Gestao de florestas publicas para a producéo
sustentavel;

- Lein® 11,428, de 22.12.2006 — Utilizac&o e protecédo da vegetacéo nativa do
Bioma Mata Atlantica;

- Lei n® 11.445, de 05.01.2007 — Diretrizes nacionais para 0 saneamento
bésico;

- Lei n°® 11.794, de 08.10.2008 — Procedimento para o uso cientifico de
animais;

- Lein® 12,187, de 29.12.2009 - Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC, regulamentada pelo Decreto 7,390, de 09.12.2010;

- Lei n° 12.305, de 02.08.2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
regulamentada pelo Decreto 7.404, de 23.12.2010;

- Lein®12.651, de 25 de maio de 2012 — Cria o Novo Cadigo Florestal.
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Em 2012, dando prosseguimento aos estudos ambientais, aconteceu no
Brasil a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio+20, que foi realizada de 13 a 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro.
A Rio+20 foi assim conhecida porque marcou o0s vinte anos de realizacdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92
ou ECO 92) e contribuiu para definir a agenda do desenvolvimento sustentavel para
as proximas décadas.

Segundo Thomé (2014, p. 48), em sua obra Manual de Direito Ambiental, a
ECO 92 recoloca o tema meio ambiente na agenda comum internacional,
apresentando como focos a economia verde e as erradica¢gOes da pobreza.

Conforme o autor, na Rio+20, chegou-se ao consenso de que somente é
possivel implementar o desenvolvimento sustentavel estabelecendo-se uma ampla
alianca entre pessoas, governos, a sociedade civil e o setor privado para que,
agindo de maneira conjunta, possam promover um futuro socioambientalmente
equilibrado para as geracodes presentes e futuras.

O objetivo da Conferéncia foi a renovacdo do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliacdo do progresso e das lacunas na
implementacdo das decisfes adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e
do tratamento de temas novos e emergentes. (SUA..., 2015)

A Conferéncia teve dois temas principais: A economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza; e a estrutura institucional
para o desenvolvimento sustentavel.

Segundo o Portal suapesquisa.com, o resultado da Rio+20 néo foi o esperado

® Suapesquisa.com. Resultados da Rio+20. Infelizmente o resultado da Rio+20 n&o foi o esperado.

Os impasses, principalmente entre os interesses dos paises desenvolvidos e os daqueles em
desenvolvimento, acabaram por frustrar as expectativas para o desenvolvimento sustentavel do
planeta. O documento final apresenta varias intengfes e joga para os préximos anos a definicdo de
medidas praticas para garantir a prote¢cdo do meio ambiente. Muitos analistas disseram que a crise
econBmica mundial, principalmente nos Estados Unidos e na Europa, prejudicou as negociacbes e
tomadas de decisdes praticas.
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4 O PAPEL DA ADMINISTRACAO PUB LICA NA GESTAO AMBIENTAL

A Constituicdo Federal deu todo o suporte para que o Poder Publico e a
iniciativa privada passassem a defender e preservar o meio ambiente. Para isso,
foram instituidas politicas publicas que passaram a disciplinar a questdo ambiental,
relacionadas a conservacdo do meio ambiente, uso dos ecossistemas, educacao
ambiental, agua, patrimoénio genérico, fauna e flora, entre outros, gerando para todos
uma responsabilidade socioambiental.

Entende-se por Politicas Publicas:

0 conjunto de ac¢des coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada
demanda, em diversas areas. Expressa a transformacdo daquilo que é do
ambito privado em agdes coletivas no espaco public (GARECHI et al, 2004,
p. 180 apud BRASIL, 2009, p.13).

De acordo com a Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P,
(BRASIL 2009, p. 13), a Politica Ambiental no Brasil tem quatro diretrizes basicas
definidas pelo Ministério do Meio Ambiente, a saber. a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel; a necessidade do controle e participacdo social; o
fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA); e o envolvimento
dos diferentes setores do Poder Publico na solucdo dos problemas ambientais,
incluso no principio da transversalidade *.

A fim de resguardar e proteger o meio ambiente, varias politicas publicas
foram introduzidas no Brasil, como, a propria Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/1981); a Lei de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007); a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010); a Politica Nacional Urbana —
Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/2001); a Politica Nacional de Recursos Hidricos

* Farias, Coutinho e Melo (2014, p. 48-49): De acordo com o principio da transversalidade, deve ser
feita a consideracao da variavel ambiental em qualquer processo decisério de desenvolvimento, ja
gue praticamente todas as politicas publicas interferem ou podem interferir na qualidade do meio
ambiente. Com efeito, a questdo ambiental esta presente em qualquer agenda politica, seja de ordem
agricola, cultural, industrial, urbanistica etc. Esse computo da questdo ambiental certamente trara
uma maior protecdo ao meio ambiente, na medida em que os impactos ambientais passam a ser
considerados de forma mais ampla. Esse principio também é chamado de principio da ubiquidade ou
principio da consideracao da varidvel ambiental nos processos decisdrios.
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(Lei n® 9.433/1997); o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei n°
9.985/2000); e a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°® 9.795/1999).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, a Administragdo Publica tem a
responsabilidade de contribuir no enfrentamento das questdes ambientais, buscando
estratégias inovadoras que repensem os atuais padrées de producdo e consumo, 0s
objetivos econdmicos, inserindo componentes sociais e ambientais.

Diante dessa necessidade, as instituicbes publicas foram motivadas a
implementar iniciativas especificas e desenvolver programas e projetos que
promovessem a discussao sobre desenvolvimento e a ado¢do de uma politica de
Responsabilidade Socioambiental do setor publico.

Como forma de auxiliar os gestores publicos no processo de insercdo da
responsabilidade socioambiental e da sustentabilidade nas atividades e gestéo
publica do meio ambiente, com vistas a constru¢cdo de uma nova cultura institucional
nos o6rgdos e entidades, foi instituida, em 1999, a educacdo ambiental na
Administracdo por meio da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P),
lancada e implementada pelo Ministério do Meio Ambiente.

De acordo com Carlos Minc, Ministro de Estado do Meio Ambiente, a época:

O grande desafio consiste em transpor o discurso meramente teorico e
concretizar a boa intencdo num compromisso solido, ja que a adocdo de
principios sustentaveis na gestao publica exige mudancas de atitudes e de
praticas. Para que isso ocorra, se fazem necessarias a cooperagao e uniao
de esforgos visando minimizar os impactos sociais e ambientais advindos
das acdes cotidianas atinentes a Administracdo Publica. (BRASIL, 2009,

p.7)

Para Minc, a A3P teve como objetivo estimular os gestores publicos a
incorporar principios e critérios de gestdo socioambiental em suas atividades
rotineiras, levando a economia de recursos naturais e a reducdo de gastos
institucionais por meio do uso racional dos bens publicos, da gestdo adequada dos
residuos, da licitagdo sustentével e da promoc¢édo da sensibilizacdo, capacitacao e
qualidade de vida no ambiente de trabalho.

Em consulta ao site do Ministério do Meio Ambiente (MMA) (BRASIL, 2015),
verifica-se que a A3P surgiu em 1999 e em 2001 foi criado o Programa Agenda
Ambiental na Administracdo Publica. Em 2002, a A3P foi reconhecida pela
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO) em razédo da relevancia do trabalho desempenhado e dos resultados
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positivos obtidos ao longo do seu desenvolvimento, ganhando o prémio “O melhor
dos exemplos” na categoria Meio Ambiente. Assim, diante da sua importancia, a
A3P foi incluida no Plano Plurianual (PPA) 2004/2007 como ac¢do integrante do
programa de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis, tendo
continuidade no PPA 2008/2011. Essa medida garantiu recursos que viabilizaram a
implantacdo efetiva da A3P, tornando-a um referencial de sustentabilidade nas
atividades publicas.

Informa o mencionado site que, a partir de 2007, com a reestruturacdo do
Ministério do Meio Ambiente, a A3P passou a integrar o Departamento de Cidadania
e Responsabilidade Socioambiental (DCRS), da Secretaria de Articulacao
Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC). Com isso, a A3P foi fortalecida
enquanto Agenda de Responsabilidade Socioambiental do Governo e passou a ser
uma das principais acdes para proposicdo e estabelecimento de um novo
compromisso governamental ante as atividades da gestdo publica, englobando
critérios ambientais, sociais e econdmicos a tais atividades.

De acordo com o MMA (BRASIL, 2015), atualmente, o principal desafio da
A3P é promover a Responsabilidade Socioambiental como politica governamental,
auxiliando na integracdo da agenda de crescimento econdmico concomitantemente
ao desenvolvimento sustentavel, e os principais objetivos é sensibilizar os gestores
publicos no tocante as questdes ambientais; estimular a incorporacdo de critérios
para gestdo social e ambiental nas atividades publicas; promover a economia de
recursos naturais e reducdo de gastos institucionais; além de contribuir para a
revisao dos padrdes de producdo e consumo e na adocao de novos referenciais de
sustentabilidade no &mbito da Administracdo Publica.

Conforme o MMA (BRASIL, 2015) a A3P tem 5 eixos tematicos a serem
seguidos: uso racional dos recursos naturais e bens pubicos; gestdo adequada dos
residuos gerados; qualidade de vida no ambiente do trabalho; sensibilizacdo e
capacitacao dos servidores; licitagcdes sustentaveis.

Com isso, segundo, o MMA (BRASIL, 2015) a A3P tornou-se o principal
programa da Administracdo Publica de gestdo socioambiental e tem sido
implementada por diversos 06rgdos e instituicbes publicas das trés esferas de
governo, no ambito dos trés Poderes, podendo ser usado como modelo de gestao
socioambiental por outros segmentos da sociedade.

E o0 que vem a ser a responsabilidade socioambiental?
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Em consulta ao Portal do Anuéario Chico Mendes, encontra-se a seguinte
afirmacdo: "Mais do que um conceito, responsabilidade socioambiental € uma
postura. E adotar, individual ou coletivamente, praticas em beneficio da sociedade e
do meio ambiente, melhorando a qualidade de vida das pessoas.”
(ANUARIO...,2015).

Informa ainda o Anuéario Chico Mendes (2015) que apesar de ser um termo
comum e bastante utilizado, € corriqueiro serem observados erros na conceituacao
de responsabilidade socioambiental, ou seja, se uma empresa apenas segue as
normas e leis de seu setor no que tange ao meio ambiente e a sociedade, esta acao
ndo pode ser considerada responsabilidade socioambiental. Neste caso ela estaria
apenas exercendo seu papel de pessoa juridica cumprindo as leis que lhe sao
Impostas.

No Brasil, a extensdo territorial foi um dos fatores considerados como
determinantes para a limitacdo e fragilidade dos programas e projetos de carater
socioambiental para trazer a sustentabilidade do discurso para a pratica. Sua
riqueza ambiental somada a diversidades de biomas (conjunto de diferentes
ecossistemas) e as possibilidades e formas de exploracdo dos recursos naturais
geraram a necessidade de mudancas na postura e nos resultados a serem obtidos a
partir da implementacdo das diversas iniciativas socioambientais, mas que nao
englobaram de uma forma sistémica todas as suas dimensdes (econdmica, social,
ambiental, politica e cultural) (BRASIL, 2009).

De acordo a A3P, as questbes que remetem a Responsabilidade
Socioambiental (RSA) séo globais e sua compreensdo é diferente por parte das
empresas e instituicbes (governamentais ou néo), dependendo dos impactos e da
influéncia dos desafios econémicos, sociais e ambientais a serem implementados,
bem como os padrbes internacionais e nacionais adotados como referéncia para o
desenvolvimento em cada um dos diferentes paises. A importancia da criagdo e
adocao de politicas e programas de Responsabilidade Socioambiental aumentou em
razdo do processo desigual e desequilibrado da globalizacdo das economias, bem
como da pressao exercida por organizacdes e movimentos sociais (BRASIL, 2009,
P. 20)

Assim, conforme a A3P (BRASIL, 2009), apesar da crescente importancia do
tema, a nocdo de responsabilidade social, desde os anos 80, faz parte de uma

agenda voluntéria do setor empresarial relacionadas ao desenvolvimento de projetos
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e acOes de cunho social. A partir de 1990 houve uma expanséo sobre o tema e,
atualmente, faz ele parte da agenda internacional, ndo apenas no setor empresarial,
mas também no ambito das instituicbes governamentais, que cada vez mais tém
participado, inclusive criando estruturas de governo especificas para tratar do tema.
Segundo a A3P, no setor empresarial a responsabilidade social € considerada

como.

No ambito do setor empresarial, a responsabilidade social das empresas &,
essencialmente, um conceito que expressa a decisdo de contribuir
voluntariamente em prol de uma sociedade melhor e um meio ambiente
mais equilibrado e sadio. Os compromissos assumidos de forma voluntaria
pelas empresas vao além das obrigacGes legais, regulamentares e
convencionais que devem obrigatoriamente ser cumpridas. As empresas
gue optam por investir em praticas de responsabilidade social elevam os
niveis de desenvolvimento social, prote¢cdo ao meio ambiente e respeito aos
direitos humanos e passam a adotar um modo de governanca aberto e
transparente que concilia interesses de diversos agentes em um enfoque
global de qualidade e viabilidade (BRASIL, 2009, p. 21)

Para a A3P (BRASIL. 2009), a necessidade de mudar comportamentos e
adotar novas praticas éticas e responsaveis, tanto no setor empresarial como no
pubico, fez com que se criassem politicas e programas de Responsabilidade
Socioambiental (RSA), essencial para o desenvolvimento sustentavel, demandando
a integracdo das mais diversas instituicbes. Para ela a sustentabilidade deve ser um
critério a ser inserido em todas as atividades governamentais, sejam elas atividades
meio ou fim.

Assim, em 2007, o Plano de Governo relativo ao periodo de 2007 a 2010
apresentou o Programa Setorial de Meio Ambiente e Desenvolvimento denominado
“Cuidando do Brasil”, que teve como compromisso central a distribuicdo de renda,
educacao de qualidade e sustentabilidade ambiental, em observancia aos principios
da Agenda 21.

Ainda, em conformidade com a A3P (BRASIL, 2009), com vistas a promocéao
do crescimento econémico em bases sustentaveis, o Governo estabeleceu quatro
principios que tém orientado a politica ambiental: o desenvolvimento sustentavel, a
transversalidade, a participacdo e o controle social, fundamentais para enfrentar os
desafios ambientais globais, que demandaram cada vez mais novas estratégias, a
fim de garantir o crescimento econ6mico coerente com as politicas para o

desenvolvimento sustentavel.
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No desempenho de seu papel na economia, como grande consumidor de
recursos naturais, bens e servicos nas suas atividades meio e fim, o Governo muitas
vezes provocava impacto socioambiental negativo. Assim, a adocdo de critérios
ambientais nas atividades administrativas e operacionais da Administracdo Publica
constituiu-se num processo de melhoramento continuo que consiste em adequar 0s
efeitos ambientais das condutas do Poder Publico a politica de prevencdo de
iImpactos negativos ao meio ambiente, refletindo a ideia de que a conservagao
racional dos recursos naturais e a protecédo contra a degradacdo ambiental devem
contar a participacao preponderante do Poder Publico (BRASIL, 2009, p. 26)

Deveras, conforme a A3P (BRASIL, 2009), a participacdo das instituices
publicas no processo de Responsabilidade Socioambiental € necessaria e o Estado
€ o principal interlocutor junto a sociedade possuindo uma ampla responsabilidade e
papel indutor fundamental para tornar as iniciativas, atuais e futuras, transparentes,
inserindo critérios de sustentabilidade em suas atividades e integrando as acdes
sociais e ambientais com o interesse publico.

Com isso, além do poder de inducdo, ha no setor publico o poder de
mobilizacdo de importantes setores da economia exercido pelas compras
governamentais, que movimentam de 10 a 15% do Produto Interno Bruto (PIB),
podendo ser usado para garantir a mudanca e adocdo de novos padrbes de
producdo e consumo, buscando a reducéo dos impactos socioambientais negativos
gerados pela atividade publica. E assim que o setor publico contribui com o
crescimento sustentavel e a promocao da responsabilidade socioambiental, de
forma a responder as expectativas sociais (BRASIL, 2009, p. 27). Dessa forma,
ressalta a A3P (BRASIL, 2009), que a necessidade de enfrentar os desafios
ambientais, harmonizando os atuais padrées de producdo e consumo com objetivos
econdmicos, prioridades sociais e ambientais, tem motivado as diversas instituicées
publicas a implementar iniciativas especificas e desenvolver programas e projetos
para promover o desenvolvimento e a ado¢do de politicas de Responsabilidade
Socioambiental no setor publico.

Para a A3P (BRASIL, 2009), a Responsabilidade Socioambiental tem por fim
a busca pela integracdo do crescimento econdmico com o desenvolvimento
sustentavel, atuando na dinamizacao de préaticas socioambientais e no avanc¢o da
sustentabilidade no ambito da Administracdo Publica e das atividades do setor

produtivo e empresarial.
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A A3P conceitua a responsabilidade socioambiental como, verbis:

A responsabilidade socioambiental € um processo continuo e progressivo
de desenvolvimento de competéncias cidadds, com assuncdo de
responsabilidades sobre questfes sociais e ambientais relacionadas a todos
0s publicos com os quais a entidade interage: trabalhadores, consumidores,
governo, empresas, investidores e acionistas, organizacfes da sociedade
civil, mercado e concorrentes, comunidade e o proprio meio ambiente
(BRASIL, 2009, p. 27)

Segundo a A3P (BRASIL, 2009), inicialmente, ndo existia, no ambito do setor
publico, um entendimento Unico ou uma definicdo universal para a Responsabilidade
Socioambiental, podendo o conceito divergir entre os diferentes érgdos e entidades,
e também dos utilizados por diferentes organizacbes da sociedade civil e setor
empresarial.

Assim, de acordo com a A3P (BRASIL, 2009), a fim de implantar uma politica
coerente de Responsabilidade Socioambiental, o Governo teve que disponibilizar
condi¢cdes necessdrias para que outros setores da economia pudessem responder
as expectativas sociais e necessidades de preservacao ambiental. De acordo com a
Agenda Ambiental, a estrutura para essa implantacdo demandou a construcéo e o
aperfeicoamento de novas ferramentas publicas, leis, regulamentacdes,
infraestrutura, servicos e incentivos que pudessem promover e/ou garantir as
mudancas necessdrias para que as atividades publicas passassem a ser
sustentaveis.

Teve, também, que promover o didlogo entre 0s setores sociais, a
conscientizacdo e capacitacdo da sociedade sobre a importancia de uma politica de
responsabilidade socioambiental, da ampla publicidade e transparéncia das
iniciativas de Responsabilidade Socioambiental, promovendo a sensibilizacdo e
capacitacdo em parceria com as entidades do setor empresarial e da sociedade civil.

Nesse sentido, as instituicbes governamentais tiveram que proceder a
mudancas de habitos e atitudes internas, a fim de promover uma nova cultura
institucional de combate ao desperdicio, bem como passaram a fazer a revisao e
adocdo de novos procedimentos para as compras publicas levando em
consideracgdo critérios sustentaveis de consumo que incluissem a obrigatoriedade de
se respeitar a sustentabilidade ambiental como um principio geral das compras a

serem realizadas; a inclusdo da necessidade de protecdo ambiental como um
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critério para a selecdo dos produtos e servicos; e a conformidade as leis ambientais
como condicdo prévia para participacdo nos processos licitatorios.

A adocdo de uma politica de Responsabilidade Socioambiental pelas
instituicbes publicas teve por fim, também, gerar economia dos recursos publicos, na
medida em que eles serdo gastos com maior eficiéncia, aléem de beneficiar o meio
ambiente com menores emissdes de CO2, contribuindo para o cumprimento dos
compromissos internacionais.

Ainda, de acordo com a A3P (BRASIL, 2009), a definicdo de uma estrutura
basica e viavel para a implantacdo da Responsabilidade Socioambiental no ambito
da Administracdo Publica demandou o estabelecimento de pontos de coordenacao
para 0 processo, a designacdo de responsabilidades dentro do governo, o
monitoramento das iniciativas, a redefinicdo dos critérios obrigatérios a serem
adotados e um nivel elevado de comprometimento das instituicbes publicas, bem
como de uma estrutura de apoio e de um sistema independente de verificacdo dos
Impactos das iniciativas implantadas.

Assim, o Ministério do Meio Ambiente foi o precursor e o principal responsavel
pela implementacéo da Responsabilidade Socioambiental na Administracéo Publica,
tanto na esfera federal, como estadual, em todos os niveis da Administracdo e nos
trés Poderes. Muitos 6rgaos publicos aderiram ao tema da sustentabilidade e da
responsabilidade socioambiental, inclusive no a&mbito do Poder Judiciario.

5 A RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NO PODER JUDICIARIO

No ambito do Poder Judiciario, inicialmente, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), 6rgao que tem por fim aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario brasileiro,
principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e
processual, expediu a Recomendacéo n°. 11, de 22 de maio de 2007, a todos o0s
Tribunais para que adotassem politicas publicas visando a formacéao e recuperacdo
de um ambiente ecologicamente equilibrado, além da conscientizacdo dos préprios
servidores e jurisdicionados sobre a necessidade de efetiva protecdo ao meio
ambiente, bem como instituam comissfes ambientais para o planejamento,
elaboracdo e acompanhamento de medidas, com fixagdo de metas anuais.

Tudo isso visa a correta preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, tais

como: utilizacao de papel reciclado e ndo clorado nos impressos do Poder Judiciario,
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sejam de natureza administrativa ou processual; instituicdo de coleta seletiva de
residuos, destinando recipientes individuais para plastico, papel, metal e vidro, e a
ulterior doacdo do material coletado a entidades assistenciais que se
responsabilizem pela correta utilizagdo do material para devida reciclagem;
aquisicdo de impressoras que imprimam, automaticamente, em frente e verso;
aquisicdo de bens e materiais de consumo que levem em consideracdo o tripé
bésico da sustentabilidade: ambiente correto, socialmente justo e economicamente
viavel; utilizacdo sustentavel da energia e dos combustiveis; e utilizacdo de edificios
com observancia da protecdo ao meio ambiente.

Dando prosseguimento, em 2009, o Conselho Nacional da Justica (CNJ),
estabeleceu varias metas a serem atingidas pelo Poder Judiciario Brasileiro, dentre
as quais, a Meta 6, que tinha por fim reduzir em pelo menos 2% o0 consumo per
capita (magistrados, servidores, terceirizados e estagiarios) com energia, telefone,
papel, agua e combustivel (Ano de referéncia 2009); e a Meta 10, que tinha por
objetivo, realizar, por meio eletronico, 90% das comunicagles oficiais entre 0s
orgdos do Poder Judiciario.

Em 2012, o Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), érgéo central
do sistema, cujas decisbes tem efeito vinculante, cabendo-lhe a supervisdo
administrativa, orgcamentéria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, aprovou por meio da Resolugéo n°® 103, de 25 de maio de
2012, o Guia Pratico para inclusédo de critérios de sustentabilidade nas contratacbes
de bens e servicos no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus.

O Guia Pratico foi disponibilizado nos portais eletrbnicos do Conselho
Superior da Justica do Trabalho e dos Tribunais Regionais do Trabalho,
constituindo-se em instrumento de consulta para elaboracdo de editais de licitacao,
de termos de referéncia ou de especificacdes.

De acordo com a referida Resolugdo, o Guia Pratico seria objeto de
constantes revisbes e atualizagbes, de forma a assegurar sua evolugdo no que
tange a legislacdo vigente, aos avancos tecnologicos e a inovacdo e sua
implantacdo e o desenvolvimento das compras e contratacfes sustentaveis no
ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus.

Ele envolve a adocao dos seguintes mecanismos e ferramentas: instituicdo do
Forum Permanente de compras e contratacbfes sustentaveis; capacitacao

continuada; realizacdo de eventos nacionais ou regionais; utilizacdo de meio
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eletrénico para difundir as informacgdes e servir como instrumento de comunicacao
direta com a sociedade e entre os Tribunais Regionais do Trabalho; estabelecimento
de indicadores e metas vinculados a temética.

Para efetivacdo do Guia Pratico e a sua atualizacdo foi criado o Forum
Permanente de Compras e Contratacbes Sustentaveis, de ambito nacional,
constituido por ato da Presidéncia do CSJT e conta com representantes do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e dos Tribunais Regionais do Trabalho.

O Férum Permanente encarrega-se, além do acompanhamento e atualizagéo
do Guia Pratico, de manter disponiveis em meio eletrénico: editais e termos de
referéncia sustentaveis; boas praticas relacionadas a compras e contratacdes
sustentaveis; acbes de capacitacdo programadas; divulgacdo de programas e
eventos nacionais e regionais; monitoramento das metas estabelecidas.

A divulgacdo das informacdes do Forum da-se no Portal de Compras e
Contratacdes Sustentaveis, mantido e atualizado no sitio do Conselho Superior da
Justica do Trabalho na rede mundial de computadores (internet).

A fim de difundir a sustentabilidade, foi determinado pelo CSJT que os
Tribunais Regionais do Trabalho deveriam incluir em seus programas de
capacitacao cursos destinados a sensibilizar e instruir gestores e demais envolvidos
para a concretizacdo de compras e contratacdes sustentaveis.

Tais cursos objetivam: a construcao da capacidade institucional do érgao no
sentido de implantar medidas concretas para a promocédo do consumo sustentavel,
por meio das compras e contratacdes, de modo a reduzir gastos e gerar impactos
positivos sobre a saude publica, a qualidade de vida e as condi¢cdes de
sustentabilidade ambiental; a troca de experiéncias e a visibilidade de acdes
exitosas a respeito do tema; e o intercambio com instituicbes publicas e privadas,
comunidade académica e entidades da sociedade civil, além de servir de férum de
debate dos avancos e estratégias para maior efetividade das compras e
contratacdes publicas sustentaveis.

Impde ainda o CSJT que orgaos de Planejamentos Estratégicos da Justica do
Trabalho e dos Tribunais Regionais do Trabalho deverdo conter indicadores e metas
sobre compras e contratacdes sustentaveis, a fim de mensurar, pelo menos, a
disseminacdo do tema entre servidores e magistrados, a efetiva adocao de critérios
de sustentabilidade nas compras e contratacbes e a reducdo do consumo de

insumos, a exemplo de agua e energia elétrica.
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Mais recentemente, em 3 de marco de 2015, o Conselho Nacional de Justica,
por meio da Resolugcdo n° 201/2015-CNJ, determinou que os oOrgaos do Poder
Judiciario, bem como os demais conselhos, deveriam criar unidades ou nudcleos
socioambientais, estabelecer suas competéncias e implantar o respectivo Plano de
Logistica Sustentavel (PLS-PJ). Deveriam, também, adotar modelos de gestao
organizacional e de processos estruturados na promoc¢do da sustentabilidade
ambiental, econdmica e social.

De acordo com a Resolucao do CNJ, as unidades ou nucleos socioambientais
deveriam ter carater permanente para o0 planejamento, implementacao,
monitoramento de metas anuais e avaliacdo de indicadores de desempenho.
Deveriam, também, estimular a reflexdo e a mudanca dos padrdes de compra,
consumo e gestdo documental dos 6rgdos do Poder Judiciario, bem como do corpo
funcional e forca de trabalho auxiliar de cada instituicao.

Foi determinado pelo CNJ, por meio da referida Resolucéo, que as unidades
ou nucleos socioambientais deveriam fomentar ac¢des que estimulem: o
aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto publico; o uso sustentavel de
recursos naturais e bens publicos; a reducdo do impacto negativo das atividades do
orgao no meio ambiente com a adequada gestdo dos residuos gerados; a promocao
das contratacdes sustentaveis; a gestdo sustentavel de documentos, em conjunto
com a unidade responsavel; a sensibilizacdo e capacitacdo do corpo funcional, for¢a
de trabalho auxiliar e de outras partes interessadas; e a qualidade de vida no
ambiente de trabalho, em conjunto com a unidade responsavel

A fim de acompanhar e dar transparéncia as acdes determinadas pela
Resolucdo n° 201/2015 do CNJ, o CNJ publicara anualmente, por intermédio do
Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), o Balanco Socioambiental do Poder
Judiciario, fomentado por informa¢cBes consolidadas nos relatdérios de
acompanhamento do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) - PJ de todos os 6rgaos
e conselhos do Poder Judiciério.

Ainda, de acordo com a Resolucédo, o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) -
PJ é o instrumento vinculado ao planejamento estratégico do Poder Judiciario, com
objetivos e responsabilidades definidas, acdes, metas, prazos de execucao,
mecanismos de monitoramento e avaliacdo de resultados, que permite estabelecer e

acompanhar praticas de sustentabilidade, racionalizacdo e qualidade que objetivem
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uma melhor eficiéncia do gasto publico e da gestdo dos processos de trabalho,
considerando a visao sistémica do 6rgéao.

Com vistas ao acompanhamento do Plano de Logistica Sustentavel,
determina a Resolu¢do que os 6rgdos e conselhos deverdo constituir comissao
gestora do PLS-PJ, que tera a atribuicdo de elaborar, monitorar, avaliar e revisar o

PLS-PJ de cada 6rgéo, a ser aprovado pela alta administracdo do 6rgéo.

Segundo a Resolucédo, o PLS-PJ devera conter, no minimo, 0s seguintes
itens em sua estrutura: relatério consolidado do inventario de bens e materiais do
orgdo, com a identificagdo dos itens nos quais foram inseridos critérios de
sustentabilidade quando de sua aquisicdo; praticas de sustentabilidade,
racionalizacdo e consumo consciente de materiais e servi¢os; responsabilidades,
metodologia de implementacdo, avaliagdo do plano e monitoramento dos dados;

acOes de divulgacéo, sensibilizagéo e capacitagao.

Dispbe, ainda, a Resolucdo, que as praticas de sustentabilidade,
racionalizacdo e consumo consciente de materiais e servicos deverdao abranger, no
minimo, os seguintes temas: uso eficiente de insumos e materiais considerando,
inclusive, a implantagéo do Processo Judicial Eletronico - PJe e a informatizag&o dos
processos e procedimentos administrativos; energia elétrica; agua e esgoto; gestao
de residuos; qualidade de vida no ambiente de trabalho; sensibilizacdo e
capacitacao continua do corpo funcional, for¢a de trabalho auxiliar e, quando for o
caso, de outras partes interessadas; contratacfes sustentaveis, compreendendo,
pelo menos, obras, equipamentos, combustivel, servicos de vigilancia, de limpeza,
de telefonia, de processamento de dados, de apoio administrativo e de manutencao
predial; deslocamento de pessoal, bens e materiais considerando todos os meios de

transporte, com foco na reducéo de gastos e de emissOes de substancias poluentes.

Determina a Resolucdo que as contratacfes deverdo observar critérios de
sustentabilidade na aquisicdo de bens, tais como: a) rastreabilidade e origem dos
insumos de madeira como itens de papelaria e mobiliario, a partir de fontes de
manejo sustentavel; b) eficiéncia energética e nivel de emissdo de poluentes de
maquinas e aparelhos consumidores de energia, veiculos e prédios publicos; c)
eficacia e seguranca dos produtos usados na limpeza e conservagdo de ambientes;

d) géneros alimenticios.
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Deverd observar também préaticas de sustentabilidade na execucdo dos
servicos; critérios e praticas de sustentabilidade no projeto e execucdo de obras e
servicos de engenharia, em consonancia com a Resolucdo CNJ n° 114/2010;
emprego da logistica reversa na destinacdo final de suprimentos de impresséao,
pilhas e baterias, pneus, lampadas, Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens,
bem como produtos eletroeletrénicos e seus componentes, de acordo com a Politica

Nacional de Residuos Sélidos, observadas as limita¢cdes de cada municipio.

Por fim, dispde a Resolu¢do que no PLS-PJ deverdo ser criados planos de
acdo com os seguintes tépicos, para cada tema da sustentabilidade: objetivo do
plano de acdo; detalhamento de implementacdo das acdes; unidades e &reas
envolvidas na implementacdo de cada acdo e respectivos responsaveis; metas a
serem alcancadas para cada acdo; cronograma de implementacdo das acoes;
previsdo de recursos financeiros, humanos, instrumentais, entre outros, necessarios

para a implementacéo das acoes.

Para elaboracdo do PLS-PJ, poderdo ser observados as politicas publicas

5

abaixo, bem como os guias de contratacbes sustentiveis °> e o banco de boas

praticas do CNJC.

I. Programa de Eficiéncia do Gasto Publico (PEG), desenvolvido no ambito da
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo (SOF/MPOG);

II. Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (Procel),
coordenado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento

Energético do Ministério de Minas e Energia (SPE/MME);

® Guias de Contratacdes Sustentaveis poder&o ser utilizados com o objetivo de orientar a inclusdo de
critérios e praticas de sustentabilidade a serem observados na aquisi¢édo de bens e na contratacdo de
obras e servigos.

® Banco de Boas Praticas, tem por objetivo elencar as iniciativas e acdes que resultaram em impacto
positivo quanto aos aspectos ambientais, econémicos e sociais na gestédo dos 6rgaos e conselhos do
Poder Judiciério.
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lll. Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), coordenada pela
Secretaria de Articulacéo Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério
do Meio Ambiente (SAIC/MMA);

IV. Coleta Seletiva Solidaria, desenvolvida no ambito da Secretaria-Executiva

do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (SE/MDS);

V. Projeto Esplanada Sustentavel (PES), coordenado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, por meio da SOF/MP, em articulacéo
com o Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Minas e Energia e

Ministério do Desenvolvimento Social;

VI. Contratacfes Publicas Sustentaveis (CPS), coordenada pelo 6rgao central
do Sistema de Servicos Gerais (SISG), na forma da Instru¢do Normativa 1,
de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria da Logistica e Tecnologia da
Informacao (SLTI/MP).

O PLS-PJ devera ser elaborado e publicado no sitio dos respectivos 6rgaos e
conselhos do Poder Judiciario. Os resultados obtidos a partir de sua implantacao
deverdo ser publicados ao final de cada semestre do ano, apresentando as metas

alcancadas e os resultados medidos pelos indicadores.

Ao final de cada ano devera ser elaborado por cada 6rgdo e conselho do
Poder Judiciario relatério de desempenho do PLS-PJ, contendo: | — consolidagcéo
dos resultados alcancados; Il — evolucdo do desempenho dos indicadores
estratégicos do Poder Judiciario com foco socioambiental e econémico; Il —
identificacdo das acOes a serem desenvolvidas ou modificadas para o0 ano
subsequente. Os relatérios deverado ser publicados no sitio dos respectivos 6rgaos e

conselhos do Poder Judiciario.

O PLS-PJ ira subsidiar, anualmente, o Balanco Socioambiental do Poder
Judiciério, a ser publicado pelo CNJ por intermédio do DPJ, no prazo de 180 dias a

contar do recebimento do relatorio de desempenho dos 6rgaos.

Por fim, fica clara a importancia da insercdo da responsabilidade
socioambiental também no Poder Judiciario, como forma de contribuir com a

sustentabilidade, a preservacéo e a protecdo ao meio ambiente. Assim, em sintonia
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com tudo que foi exposto acima, transcrevemos a citagcdo exposta no Portal do
Anuario da Responsabilidade Socioambiental do Instituto Chico Mendes: "E s6 a
partir de praticas de responsabilidade socioambiental que conseguiremos um
desenvolvimento sustentavel, com menos danos ao meio ambiente e mais igualdade
social." (ANUARIO...,2015)

6 . CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Da analise do estudo, conclui-se que o meio ambiente, a sustentabilidade e
a responsabilidade socioambiental sdo os temas do momento. A preservacao e a
protecdo do meio ambiente com vistas a assegurar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado é uma preocupacdo mundial e um direito assegurado
constitucionalmente. A iniciativa da insercdo da responsabilidade socioambiental &
uma realidade, tanto no setor privado como nas instituicbes publicas. Necessario,
portanto, a participacdo e a contribuicdo de todos, inclusive da sociedade e dos
entes publicos e privados.

Como relatado, inicialmente houve muita rejeicdo por parte das comunidades
nacionais e internacionais em aderir as questées ambientais. Foram necessarios
acontecimentos de repercussdes internacionais como a poluicdo, a degradagao do
meio ambiente e o0 aquecimento global para que se tomasse a iniciativa da
preservacao e protecdo ambiental que se deu com a Conferéncia de Estocolmo em
1972, ocorrida na Suécia.

No Brasil, 0s eventos que marcaram o inicio da era da sustentabilidade foi a
Rio 92 e a Rio+20, que resultou na Agenda 21, onde foram inseridos varios
principios que visam a protecdo ambiental. Mas, o grande marco da protecao
ambiental no Brasil se deu com a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,
seguindo da atual Constituicdo Federal que assegurou constitucionalmente esse
direito de protecdo e preservacdo do meio ambiente a ser defendido por todos,
inclusive pelos Entes Publicos e Privados.

Posteriormente, vieram as politicas publicas com a finalidade de regulamentar
a preservacao e a protecdo ambiental, com vistas a concretizagdo de se manter o
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as atuais e futuras geragoes.

Todo o esforco nesse sentido vem sendo atingido, de forma gradativa, haja

vista a conscientizacao para as questdes ambientais introduzidas em todas as areas
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e em todos os Poderes, seja na educacdo ambiental, na gestdo com foco na
sustentabilidade, na responsabilidade socioambiental inseridas nas empresas
privadas e nas instituicdes publicas.

Na Administracdo Publica, o grande responsavel e que deu sustentabilidade
para a insercdo da responsabilidade socioambiental foi o Ministério do Meio
Ambiente, com a implementacdo da Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P).

A A3P foi fundamental para inserir uma nova cultura institucional nos érgéos e
entidades publicas, empenhando-se na estimulacdo do trabalho de conscientizacao
dos gestores publicos, na incorporacdo dos principios e critérios da gestao
socioambiental, de forma a gerar economia de recursos naturais, a reducédo de
gastos institucionais, o uso racional dos bens publicos, a gestdo dos residuos
sélidos, bem como da licitacdo sustentavel e a capacitacdo dos gestores e
servidores, além de uma melhor qualidade de vida, contribuindo para o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Na Administragdo Publica, a consciéncia da sustentabilidade foi se
expandindo para todos os 0rgaos, inclusive para o Poder Judiciario, que passou a
estabelecer normas internas com vistas a insercdo da responsabilidade
socioambiental em todos os seus 6rgdos e conselhos, conforme a Resolugdo n°
103/2012 do CSJT, onde foram estabelecidos critérios de sustentabilidade nas
contratacdes de bens e servicos no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus (Guia Pratico da Sustentabilidade), e da Resolucdo n°® 201/2015 do
CNJ, com a determinacdo de que os orgdos do Poder Judiciario, bem como os
demais conselhos, deveriam criar unidades ou ndcleos socioambientais, estabelecer
suas competéncias e implantar o respectivo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-
PJ), bem como adotar modelos de gestdo organizacional e de processos
estruturados na promocao da sustentabilidade ambiental, econGmica e social.

O Guia Pratico da Sustentabilidade ja se encontra em funcionamento no
ambito do Poder Judiciario Trabalhista e deve ser seguido por todos os seus 0rgaos.
Tudo isso, leva a uma mudanca no ambito interno de cada Orgao e,
consequentemente, gera mudangas no mercado, fazendo com que as empresas
privadas invistam em produtos sustentaveis. E a implantacdo da Responsabilidade
Socioambiental na Administracdo Publica e, como consequéncia, na iniciativa

privada
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Ja o Plano de Logistica Sustentavel, criado pelo CNJ, € mais abrangente e,
também, estabelece critérios de sustentabilidade a ser seguido no ambito de todo o
Poder Judiciario. Como é mais recente (maio de 2015), encontra-se em plena
implantacdo em todos os 6rgdos do Poder Judiciario Brasileiro, inclusive com a
criacdo, em todos os Orgdos, de setores especificos de responsabilidade
socioambiental. Assim, a responsabilidade socioambiental dentro do Poder
Judiciario também é uma realidade, que vem sendo implementada gradativamente,
devendo apenas aguardar os resultados a serem obtidos com a implantagdo do
Plano de Logistica Sustentavel (PLS), a ser publicado nos respectivos sitios de cada
orgao e no CNJ a partir do exercicio de 2016.

Com todas essas regulamentacdes impostas pelo CSJT e CNJ, espera-se
presenciar efetivamente a ruptura de paradigmas culturais, sociais, ambientais e
econdmicos no ambito do Poder Judiciario. Estas Resolu¢des visam sanar lacunas
nas estruturas das organizacdes judiciarias, que careciam de medidas
socioambientais na execucao de suas atividades.

O art. 225 da Constituicdo Federal dispde que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988)

A partir de tal disposicdo, o Poder Judiciario como ente publico tem o dever
de zelar pela sustentabilidade, pela protecdo e preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as atuais e futuras geracdes, dai a importancia da
insercéo da responsabilidade socioambiental em toda a sua estrutura.

Por fim, recomenda-se que haja um grande empenho dos gestores publicos
quanto a implementacéo da responsabilidade socioambiental em todos os 6rgdos da
Administracdo Publica e em todas as esferas dos Poderes Judiciario, Executivo e
Legislativo, e que a consciéncias da sustentabilidade e da gestdao ambiental sejam
disseminadas, tanto no ambito publico, quanto no privado.

Recomenda-se, ainda, que as Resolucdes do CSJT e do CNJ sejam
efetivamente executadas e o0s resultados da implementacdo da responsabilidade
socioambiental no ambito do Poder Judiciario sejam acompanhados por toda a
sociedade.
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