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RESUMO

Este trabalho possui o escopo de demonstrar, por meio de algumas
consideracdes quanto a possibilidade de greve dos servidores publicos civis,
considerando que o art. 37, VI, da CRFB exige regulamentacdo da matéria por lei
especifica. O direito de greve se afigura como uma das maiores conquistas do
individuo no direito trabalhista, uma vez que desde a Constituicdo de 1937 ja era
proibido o exercicio deste direito. Objetiva-se ainda, levantar o0s aspectos
controvertidos na doutrina e na jurisprudéncia, a fim de identificar a tendéncia que
hoje prevalece. Desta maneira, em que pese a divergéncia de opinides, firmou-se
posicionamento no sentido de que o art. 37, VII, da Lei Maior € de eficacia contida,
necessitando de regulamentacdo para O sSeu exercicio. Relativamente a
jurisprudéncia, em especial, observa-se que ha bem pouco tempo, os tribunais
vinham decidindo pela ilegalidade do exercicio daquele direito pelos servidores, ndo
se podendo fazer uso analdgico da lei de greve adotada para os trabalhadores em
geral, enquanto ndo editada a norma especifica de que cogita a Constituicao.
Atualmente, esse entendimento vem se modificando, julgados dos Tribunais
Superiores inclinando-se a aceitar a adogao da teoria concretista quanto aos efeitos

de mandados de injuncao.
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This work has the scope to demonstrate, through detailed analysis, some
considerations about the possibility of strike by civil servants, whereas the art. 37, VII,
CRFB requires the regulation of the matter through appropriate legislation. The right
to strike is seen to be one of the greatest achievements of the individual in labor law
since since the Constitution of 1967 (8 7 of article 157) was already prohibited the
exercise of this right. The purpose is also to raise the controversial aspects in
doctrine and case law in order to identify the trend that prevails today. Thus, despite
the difference of opinion, steadied position in that art. 37, VII of the Higher Law is
effectively contained, requiring rules for its exercise. Regarding jurisprudence, in
particular, it is observed that, very recently, the courts had been ruling the unlawful
exercise of that right by the servers, it can not make use of analog strike law adopted
for workers in general, whereas unedited the specific rule that ponders the
Constitution. Currently, this understanding comes - changing, tried in the Superior
Courts, more inclined to accept the adoption of concretist theory regarding the effects

of an injunction.
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1INTRODUCAO

A escolha do tema em analise surgiu a partir da observacdo de movimentos
grevistas ocorridos frequentemente em todo o pais e, principalmente, no Estado do
Rio Grande do Norte, os quais s@o objeto de amplas discussdes na imprensa e no
judiciario. Trata-se, portanto, de matéria atual e de grande relevancia ndo so para
estudantes e profissionais do direito, mas também para a sociedade em geral.

A auséncia de norma regulamentadora do direito de greve dos servidores
publicos vem gerando discussbes e polémicas nos tribunais, deixando o0s
trabalhadores publicos a mercé de uma regulamentacéo especifica sobre o assunto,
sem perspectiva de aprovacao no Congresso Nacional.

O objetivo desse trabalho é demonstrar a angustia em que vivem 0s
servidores publicos diante dessa omissao legislativa que, consequentemente, priva
esses trabalhadores do regular exercicio do direito de greve, direito esse
fundamental, instituido pela Constituicdo Federal.

A saida encontrada pelos julgadores para essa problematica é a aplicagéo



subsidiaria da Lei de Greve n° 7.783/89, destinada ao setor privado, para as
guestdes que envolvam o direito de greve dos servidores publico brasileiros, ou seja,
O proprio Estado assumiu a omissdo quanto a elaboracdo de norma
regulamentadora do direito de greve dos servidores publicos e estabeleceu a
utilizacdo subsidiaria de norma para aplicagdo ao tema enquanto a omissao nao é
suprida.

Ocorre que tal situacdo vem se prolongando ha anos e o poder legislativo
nada faz para mudar essa situacdo. Podemos dizer que o Congresso Nacional se
acomodou com a saida encontrada pelo STF e ndo se move para elaborar uma lei
gue supra essa omissao e garanta aos servidores publicos o exercicio do direito de
greve como alternativa para reivindicar os seus direitos de uma forma plena e eficaz,
sem ter que se preocupar como o Judiciario ira se posicionar no caso concreto e
com retaliagdes por parte dos empregadores.

A pacificagdo de um entendimento que garanta o direito de greve dos
servidores publicos seja pela aplicacdo da Lei 7.784/89, seja através da criacdo de
uma nova norma, € indispensavel para acabar com as discussdes em volta deste
tema. O que ndo pode e ndo deve € o Estado se manter inerte perante esta situagéo
de descaso para com o0s servidores publicos, servidores essenciais ao bom
funcionamento do servigo publico.

Além do que, ndo se pode anuir a assertiva de que apenas os trabalhadores
privados podem exercer o direito de greve, quando legitima e sem abusos, porque a
Lei 7.783/89 apenas a eles aproveita, sob pena de estar colocando o servidor
publico em uma situacéo inferior a do trabalhador privado, por néo dispor do regular
exercicio de um direito reconhecido e consagrado pela Constituicdo Federal, por
inércia do Legislativo.

O presente trabalho esta dividido em dois capitulos. O primeiro trata do
direito de greve no ordenamento juridico patrio, abordando de uma forma geral o
direito de greve dos trabalhadores, sob a égide da CRFB/1988 e da Lei de Greve n°
7783/89.

O segundo capitulo versa sobre o exercicio do direito de greve dos
servidores publicos, a auséncia de norma que regularmente esse direito e as
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tema.

Comentaremos o0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal em

julgamento de véarios mandados de injung&o sobre o assunto e os projetos de lei que



carecem de aprovacdo pelo Congresso Nacional, e prometem acabar com a
omissao legislativa.

N&o é o proposito deste trabalho gerar mais discussdes acerca dessa
omissdo. Por certo ndo se estabelecera um ponto final em referida discusséao.
Pretende-se, tdo-somente, aclarar o pensamento existente sobre o tema,
circunscrevendo-o ao interesse da sociedade, especialmente dos servidores
publicos.

Quanto a metodologia empregada, registra-se que, na fase de
investigacao foi utilizado o método dedutivo, sendo o relatério dos resultados
expresso no presente artigo é composto nha base logica dedutiva
(PASOLD,2003), ja que se parte de uma formulacdo geral do problema,
buscando-se posicdes cientificas que os sustentem ou neguem, para que, ao
final, seja apontada a prevaléncia, ou ndo, das hipoteses oferecidas.

Nas diversas fases da pesquisa, foram acionadas as técnicas do
referente, da categoria, do conceito operacional e da pesquisa bibliografica
(PASOLD,2003).

A estrutura metodoldgica e as técnicas aplicadas neste trabalho estéo
em conformidade com o padrdao normativo da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

O presente artigo se encerra com as Consideracdes Finais, nas quais sao
apresentados pontos conclusivos, seguidos da estimulacdo a continuidade dos
estudos e das reflexdes sobre o Direito de Greve na legislagdo brasileira com
abordagem acerca da greve pelos servidores publicos civis.

Com este itinerario, espera-se alcancar o intuito que ensejou a preferéncia

por este estudo: algumas reflexdes aos operadores do Direito.

20 DIREITO DE GREVE NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Inicialmente sefaznecessariomencionar que o direito a greve é um dos
direitos fundamentais, resguardado no titulo Il da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, denominado Dos Direitos e Garantias Fundamentais,

estando inserido no Capitulo Il, Dos Direitos Sociais.



2.1 PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO DO TRABALHO

E necessario destacar que o Direito é o conjunto de principios, institutos e
normas direcionados para disciplinar situacdes e criar vantagens e obrigacdes no
conceito social.

Celso Antonio Bandeira de Melo assim se manifesta sobre o tema:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo que se irradia sobre diferentes normas, compondo
lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreenséo e inteligéncia
exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que
lhe confere a tbnica e lhe da sentido harmdnico. E de conhecimento dos
principios que preside a inteleccaodas diferentes partes componentes do todo
unitario que ha por nome sistema juridico positivo (MELO, 2000, p. 747-748).

Em concluséo, para a ciéncia do direito os principios conceituam-se como
preposicdes gerais que induzem a compreensao e assimilacdo do fenémeno juridico, e
que, depois de enunciados, a ele se reportam, informando-o convenientemente
(DELGADO, 2014, p. 1423).

Destarte, a greve como uma figura juridica inerente ao direito do trabalho,
subordina-se aos principios deste, valendo aqui destacar os mais importantes, quais
sejam: protecionista, in dubio pro operario, condicdo mais benéfica ao trabalhador,
da irrenunciabilidade, da continuidade, da primazia da realidade, da razoabilidade e
da boa fé.

Avulta ressaltar, por fim, que é de primordial importancia para o estudo em
tela a abordagem do principio da continuidade do servigo publico.

Este principio € de extrema relevancia, eis que 0s servicos publicos, uma
vez colocados a disposicdo do cidaddo, ndo podem ser paralisados. E um dos
argumentos utilizados como obstaculo ao exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos é que o seu trabalho ndo pode ser interrompido, sob pena de tal

procedimento causar prejuizos a coletividade.
2.2 A PREVISAO DA GREVE NAS CONSTITUICOES
Sucintamente, o movimento grevista pode ser entendido como a suspensao

coletiva e voluntaria do trabalho, com o objetivo de alcancar melhores condicdes. E

um direito fundamental de carater coletivo.



A greve se apresenta como uma acgao de risco e confronto que impulsiona
os empregados na defesa de seus interesses. Porém, essa pratica depende da
maneira que lhe atribui a legislacéo, tendo duas vertentes, a de direito ou a de delito,
na medida em que seja permitida ou proibida.

Alguns doutrinadores conceituam a greve como toda interrupgéo de trabalho,
de carater temporario, motivada por reivindicacdes suscetiveis de beneficiar todos
ou parte do pessoal e apoiada por parcela significativa da opinido obreira (DURAND
apud MARTINS, 2001, p. 28).

Para outros, greve € a recusa coletiva e combinada de trabalho. Seria o
instrumento pelo qual determinada classe coloca-se, temporariamente, fora do
contrato com o0 objetivo de lograr éxito em suas reivindicagcdes (SINAY apud
MARTINS, 2001, p. 28).

Arnaldo Sussekind citando P. Muller (2010, p. 627) conceitua: “a greve é a
recusa coletiva e combinada do trabalho a fim de obter, pela coacéo exercida sobre
patrbes, sobre o publico ou sobre os poderes do estado, melhores condi¢cbes de
emprego ou a correcao de certos males do trabalho”.

No tocante ao direito de greve na legislacéo brasileira, vale destacar que as
constituicbes de 1824, 1891 e 1934 foram omissas, primordialmente em funcdo do
raciocinio econdémico liberal predominante aquela época.

A Carta Politica de 1937, na 22 parte do seu art. 139, proibiu a greve por
considera-la um recurso anti-social e criminoso, vez que estes movimentos eram
prejudiciais ao trabalho e ao capital. Naquele tempo, todo e qualquer tipo de greve
era caracterizada como delito, e a legislacdo que dispusesse em contrario era
considerada inconstitucional.

O Decreto-Lei n° 1.237, de 02/05/1939, que instituiu a Justica do Trabalho,
estabeleceu puni¢cbes em caso de greve, podendo ir desde a suspensao disciplinar,
passando pela despedida por justa causa até a pena de detencao.

Em 1943 com a promulgacdo da CLT, restou estabelecida pena de
suspensao ou dispensa do emprego, perda do cargo de representante profissional
em cujo desempenho estivesse, suspenséo, pelo prazo de dois a cinco anos, do
direito de serem eleitos para cargo de representagdo sindical, nos casos de
paralisacédo coletiva do trabalho sem prévia autorizacao do tribunal competente (art.
723, CLT).

A Lei Maior de 1946, em seu artigo 158, algou a greve como direito dos



trabalhadores, entretanto, condicionou seu exercicio a edi¢cdo de lei posterior. A Lei
n° 4330 que regulamentava o exercicio do direito de greve, entrou em vigor somente
em 1° de junho de 1964.

A Constituicdo de 1967 assegurou o direito de greve restringindo-o apenas
em relacdo aos servidores publicos e atividades especiais.

A Carta Magna de 1988 consagrou amplamente o direito de greve para 0s

trabalhadores em geral, conforme se depreende do seu artigo 9° abaixo transcrito:

E assegurando o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender”.

81° A lei definird os servicos e atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei
(BRASIL, 1988).

Nesse conddo, demonstra-se evidente que a greve passou a ser
considerado um direito fundamental dos trabalhadores. Infere-se, nesse passo, que
por o direito de greve gozar de fundamentalidade, ndo pode haver distingdo entre
servidores da iniciativa e integrantes do servico publico no que tange ao seu

exercicio.

2.3 AS LIMITACOES TRAZIDAS PELA LEI N° 7783/89

A lei 7783/89 regulamenta o exercicio do direito de greve para o trabalhador
da iniciativa privada. Em seu artigo 4°, a Lei dispfe que cabe a entidade sindical
deflagrar a greve, precedida de assembleia com quorum previsto no estatuto da
categoria. Em caso de categoria ndo organizada em sindicato, a legitimidade passa
para a Federacao e Confederagéo, respectivamente.

A mencionada lei estabelece, também, que antes da deflagracdo da greve
as partes deverdo buscar a solugdo pacifica ao conflito, ficando facultada a
cessacdao coletiva de trabalho somente apds a frustragéo desta tentativa.

Nesse diapasdo, Amaury Mascaro do Nascimento (2009, p. 767) assevera
que: “Tanto a negociacdo como a arbitragem suspende o inicio da greve, porque a
paralisacdo s6 podera comecar depois de verificada a impossibilidade de

composicao do conflito, através de um desses meios”.



O paréagrafo Unico, do artigo 3° da Lei 7783/89, condiciona a iniciagdo do
movimento paredista a notificacdo prévia aos empregados interessados e a entidade
patronal correspondente.

E assegurado aos grevistas o direito a arrecadacéo de fundos para o custeio
de suas manifestagbes e publicagdo do movimento, podendo utilizar dos meios que
acharem necessarios para a propagacao de suas reivindicagdes como carro de som,
passeatas, cartazes e faixas, desde que pacificamente.

O legislador caracterizou a greve como um movimento pacifico e voluntario,
dessa forma ndo podem os grevistas obrigar os trabalhadores que n&o concordam
com as reivindicagbes a aderirem ao movimento, nem proibir que os mesmo
comparecam ao local de trabalho e realizem suas atividades normalmente.

Por outro lado os empregadores ndo podem utilizar de meios que frustrem o
direito de greve, sdo impedidos de aplicar qualquer tipo de penalidades aos
trabalhadores grevistas, como também de prometer algum tipo de premiacdo ou
bdnus aos que ndo aderirem a greve.

Vale ressaltar, por oportuno, que caso ndo sejam observadas todas as

exigéncias formais acima mencionadas, a greve tornar-se-a abusiva.

2.4 DOS SERVICOS E ATIVIDADES ESSENCIAIS

O direito de greve, como visto, € um direito fundamental do trabalhador, mas
gue para ser exercido deve condizer com os interesses da sociedade.

Atendendo ao que disciplina a Constituicdo de 88, a Lei 7783/89 trata dos
servicos e atividades essenciais em seus artigos 9° e 10, estando listados neste
altimo: “tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia
elétrica; gads e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar; distribuicdo e
comercializagdo de medicamentos e alimentos; funerarios; transporte coletivo;
captacao e tratamento de esgoto e lixo; telecomunicac¢des; guarda, uso e controle de
substancias radioativas; equipamentos e materiais nucleares; processamento de
dados ligados a servicos esséncias; controle de trafego aéreo e compensacao
bancéaria (BRASIL, 1989).

A prestacao de servicos a comunidade deve ser assegurada, mediante um
percentual de trabalhadores que deverdo manté-lo, fixados de comum acordo entre

empregado e empregador. Se eles ndo o fizerem, pode o MPT ajuizar dissidio



coletivo para que o Tribunal fixe ou declare a abusividade da greve.

Considera-se abuso do exercicio do direito de greve a manutencdo do
movimento apos a celebracdo de norma coletiva ou de sentenca normativa prolatada
pela Justica do Trabalho, salvo quando para cumprir essas determinacées ou na
superveniéncia de fatos novos ou imprevistos que modifiguem as condi¢des
anteriormente celebradas. Havendo a manutencdo da greve ap0s a decisdo da
Justica do Trabalho, podera acarretar a contratacdo de outros trabalhadores ou até
mesmo a dispensa por justa causa.

Os trabalhadores poderdo responder civil, trabalhista e penalmente por
abusos cometidos durante a greve.

E de bom alvitre ressaltar, que estes servicos e atividades essenciais, sdo
assim considerados porque se nao atendidos colocam em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populagéo, conforme dispde o artigo 11
da lei em epigrafe.

Ademais, a greve € considerada hipotese de suspensdo de contrato de
trabalho, ndo podendo, via de regra, haver rescisdo contratual pelo empregador nem
admissdo de empregados substitutos, excepcionando-se nestes casos apenas a
contratacdo de trabalhadores substitutos para servicos necessarios a manutencao

de maquinas e equipamentos.

2.5 DA REMUNERACAO DURANTE A GREVE

Um dos temas que tem causado grandes celeumas €, seguramente, o que
diz respeito ao pagamento da remuneracdo dos empregados/servidores durante a
greve.

Fazendo referéncia ao pagamento dos grevistas, Sérgio Pinto Martins dispde
gue alguns Tribunais tem determinado o pagamento dos dias parados,
independentemente da greve ser abusiva ou ndo, condicionando a volta imediata ao

trabalho. Contudo, o aludido autor ndo concorda com esse posicionamento:

A todo direito corresponde um dever e também um 6nus. O direito de fazer
greve esta caracterizado na Constituicao, porém o 6nus é justamente o de
gue ndo havendo trabalho inexiste remuneracéo. Um dos componentes do
risco de participar de greve é justamente o ndo pagamento dos salarios
relativos aos dias parados. Mandar pagar os dias parados seria premiar e
incentivar a greve. As consequéncias da greve devem ser suportadas por
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ambas as partes: pelo empregador, que perde a prestacdo de servicos
durante certos dias e, em consequéncia deixa de pagar os dias néo
trabalhados pelos obreiros; pelo empregado, que participa da greve ficando
sem trabalhar, mas perde o direito ao salario dos dias em que nado prestou
servicos (MARTINS, 2014, p. 156).

No plano federal, o Presidente da Republica editou o Decreto n° 1480, de
03.05.1995, que disciplina que as faltas decorrentes de participacdo de servidor
publico federal nos movimentos de paralisacdo de servicos publicos ndo poderao,
em nenhuma hipotese, ser objeto de abono, compensacéo ou computo, para fins de
contagem de tempo de servi¢co ou de qualquer vantagem que o tenha por base.

Existe, ainda, a possibilidade das partes acordarem o pagamento de salarios
durante a greve, ficando caracterizada interrupcado do contrato de trabalho e nédo
suspensao.

Em caso de inexisténcia de acordo, compete a Justica do Trabalho decidir.

Confirmando o que assevera 0 autor supracitado no que tange ao néo
pagamento dos salarios em sendo considerada a greve abusiva, o TST tem
posicionamento na mesma linha.

Pode-se, assim dizer que, em principio, a greve implica na suspenséo da
relacao juridica de trabalho, isto é: a) ndo € obrigatério o pagamento de salarios; b)
ndo é obrigatéria a prestacao do trabalho; c) o tempo de servigo ndo é computado. E

€ exatamente em funcao disso que a paralisacao, normalmente, tem curta duracéo.

30 DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO

3.1 SERVIDOR PUBLICO

Servidor Publico é a pessoa legalmente investida em cargo publico (SILVA,
2002, p. 756).

Para melhor entender o conceito de servidor publico cumpre trazer a baila o
posicionamento de alguns doutrinadores.

Preleciona Di Pietro (2014) que sao servidores publicos, em sentido amplo,
as pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado e as entidade da Administracédo
Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneragdo paga pelos cofres
publicos (DI PIETRO apud MADEIRA, 2006, p. 20).

Para Hely Lopes Meirelles (apud RAPASSI, 2010, p. 73), servidor publico é
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género que compreende os servidores publicos e empregados publicos. Seriam
uma subespécie de agentes publicos administrativos, que abarcariam aqueles que
prestam servicos a Administracdo, estando ligados a esta por relacbes
profissionais, eis que investidos em cargos e funcdes a titulo de emprego com
contraprestacao pecuniaria.

Celso Antbnio Bandeira de Mello expde que:

Servidores publicos sao os servidores estatais, exceto os empregadores
das entidades da Administrac&o indireta de Direito Privado. A designacao
abrange todos aqueles que mantém vinculo de dependéncia, com as
entidades governamentais, integrados em cargos ou empregos da Unido,
Estados/DF, Municipios, além das respectivas autarquias e fundagdes —
pessoas juridicas de Direito Publico da Administracao indireta (MELLO
apud RAPASSI, 2005, p. 71.).

Segundo Madeira (2006), os servidores publicos, comportam dois tipos de
classificacao.

A primeira divide os servidores publicos em civis e militares. A segunda &
guanto a espécie do vinculo juridico que une o servidor ao Poder Publico e a
natureza dessas fungoes.

No que tange ao regime juridico que rege as relacdes trabalhistas dos
servidores publicos, é sabido que foi suprimida a obrigatoriedade de Regime
Juridico Unico para todos os servidores publicos. Podendo ser o regime
estatutario, celetista ou administrativo especial (temporario), contemplados no
artigo 39, 1X, da CF/88.

Nesse contexto, cabe focalizar a diferenciacdo entre os regimes celetista e
estatutario, que se mostram relevantes para o estudo proposto.

Estdo sujeitos ao regime juridico estatutario, os servidores que exercem
atribuicdes exclusivas do Estado (MEIRELLES, 2004, p. 393-395).

Para Hely Lopes Meirelles a categoria dos servidores publicos envolve os
servidores publicos e os empregados publicos. Os servidores publicos estariam
enquadrados no regime legal estatutario, ao passo que empregados publicos
seriam regidos pela CLT, submetidos a um regime contratual e néo legal
estatutario, sendo certo que ambos devem prestar concurso publico (MEIRELLES,
apud MARTINS, 2014, p. 20).

Para José Maria Pinheiro Madeira servidores publicos estatutarios sao

aqueles que se vinculam a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional
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publica, sujeitos ao regime estatutario e ocupantes de cargo publico (MADEIRA,
2006, p. 22).

Regime estatutario € o conjunto de normas regentes da relacdo juridica
entre os servidores publicos estatutario e o Estado. Os servidores publicos
estatutarios estdo ligados a Administracdo Publica por um vinculo legal. J& os
servidores publicos celetistas sdo aqueles ocupantes de emprego publico e que
estdo vinculados a Administracdo Publica por liame contratual e regidos pela

Consolidacao das Leis do Trabalho.

3.2 O EXERCICIO DE GREVE NO SERVICO PUBLICO

O direito de greve dos trabalhadores privados € assegurado de maneira
ampla pela Carta Magna de 1988, consoante se depreende do seu art. 9° e
paragrafos. Porém, a aludida regra ndo se aplica aos servidores publicos, eis que,
para estes, ha exigéncia de norma especifica, com base no artigo 37, VII, da
CRFB/88.

Contudo, o legislador constituinte deixou o legislador ordinério incumbido
de regulamentar tal direito, devido a necessidade de conciliar o direito de greve
com os principios da Administracdo Publica. O que n&o foi cumprido pelo Poder
Legislativo, ndo sO se constituindo em mora, como gerando, em virtude de sua
omissao, séria problematica social.

Cumpre registrar, ainda, que no momento oportuno, para forgcar o
legislador a editar a referida norma, regulamentando assim, a situacdo dos
servidores publicos civis no pertinente ao exercicio regular da greve, quando do
julgamento do Mandado de Injuncdo n° 20, em 1998, o Supremo Tribunal Federal
limitou-se a comunicar a decisdo ao Senado Federal, persistindo a problematica
em torno da questao.

Frise-se, que ha verdadeiros embates doutrinarios e jurisprudenciais
concernentes ao exercicio do direito de greve do servidor publico e,
consequentemente, um questionamento quanto a efichcia das normas
constitucionais.

Nesse ponto, surgem as mais diversas discussbes na doutrina e na

jurisprudéncia acerca da possibilidade de aplicar a Lei n° 7783/89, por analogia, aos

servidores publicos civis. Sendo necessario, para tanto, o esclarecimento quanto a
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eficdcia do preceito estatuido no art. 37, VIl, da CRFB, podendo ser de eficacia
limitada ou contida.

N&o ha unanimidade quanto a eficacia do art. 37, VIl da CF/88, defendendo
uma corrente que a norma € de eficacia limitada, ao passo que outra defende pela
eficicia contida. Descarta-se a possibilidade da norma gozar de eficacia plena, visto
que o dispositivo faz referéncia expressa a atuagao futura do legislador para fins de
regulamentacao.

José Afonso da Silva conclui pala eficacia limitada e, portanto, nao
aplicabilidade do direito de greve enquanto ndo sobrevier norma regulamentadora.

Aduz o autor que:

[...] quanto a greve, o texto constitucional ndo avancou sendo timidamente,
estabelecendo que o direito de greve dos servidores publicos sera exercido
nos termos e nos limites definidos em lei complementar, o que, na pratica, é
guase 0 mesmo que recusar o direito prometido; primeiro porque se a lei
néao vier, o direito inexistira; segundo porque vindo, ndo ha parametro para o
seu contetdo, tanto pode ser mais aberta, como mais restritiva (SILVA,
2014, p. 56).

Por sua vez, Di Pietro (2014) defende que o direito a livre associacdo € auto-
aplicavel, enquanto o direito de greve do servidor publico depende de lei. Nesse

sentido, Carvalho Filho (2005, p. 89)argumenta que:

O direito de greve constitui, por sua prépria natureza, uma exce¢do dentro
do funcionalismo puiblico, e isso porque, para o0s servicos publicos,
administrativos ou ndo, incide o principio da continuidade. Desse modo,
esse direito ndo podera ter a mesma amplitude do idéntico direito outorgado
aos empregados da iniciativa privada. Parece-nos, pois, que é a lei ordinaria
especifica que vai fixar o real conteddo do direito e, se ainda nao tem
contetdo, o direito sequer existe, ndo podendo ser exercido, como
naturalmente se extrai dessa hipétese.

Defendendo a eficacia contida, Melo (2000, p. 112) esclarece que:

Tal direito existe desde a promulgacdo da Constituicdo. Deveras, mesmo a
falta de lei, ndo se lhes pode subtrair um direito constitucionalmente
previsto, sob pena de admitir-se que o Legislativo ordinario tem o poder de,
com sua inércia até o presente, paralisar a aplicacao da Lei Maior, sendo,
pois, mais forte do que ela. Entretanto, € claro que, para ndo decair da
legitimidade da greve, os paredistas terdo de organizar plantdo para atender
determinadas situacdes: as de urgéncia ou que, de todo modo ndo possa
ser genérica e irrestritamente subtraida a coletividade sem acarretarem
danos muito graves ou irreparaveis. De fato, a atual Constituicdo nédo é
individualista e expressamente prestigiou os chamados direitos coletivos e
difusos.
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Nessa esteira, assevera Arnaldo Sussekind (2001) que a norma é de
eficacia contida, podendo a lei estabelecer limitacdes, nunca negar o direito ja
existente. Para ele a Lei n. 7.783/89 pode ser invocada por analogia nas greves de
servidores publicos, naquilo que ndo for incompativel com a natureza e os objetivos
do servigo publico.

Em resumo, se o direito de greve do servidor publico tiver eficacia limitada,
subordinar-se-a a edicéo da lei especifica. Por outro lado, se tiver eficacia contida, o
direito terd aplicacdo imediata, podendo a legislagdo futura vir a restringir o seu
alcance.

Na jurisprudéncia, em especial, registram-se decisbes em ambos o0s
sentidos, sendo que, até bem pouco tempo, a maioria dos acordaos proferidos pela
Suprema Corte se inclinavam no sentido de n&o permitir a aplicacdo da Lei de Greve
aos servidores publicos civis, principalmente nos chamados servi¢os essenciais. Nao
obstante, decisdes recentes apontam para um novo entendimento (MORAES, 2001,
p. 185).

3.3 A GREVE NA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se posicionava no sentido
de que o direito de greve do servidor publico estava ainda a depender de lei, nos
termos do art. 37, VII, da Constituicdo Federal.

E importante iniciar a presente analise pelo Mandado de Injung&o n° 20-
4/DF por ter sido este o primeiro a tratar da omissao legislativa referente ao direito
de greve do servidor publico civil brasileiro. Entretanto, o STF decidiu que o direito
de greve do servidor publico civil ainda continuaria a depender de regulamentacéo
e notificou o Congresso a fim de tomar ciéncia da decisdo, conforme se

depreende do acoérdéo abaixo transcrito:

MI 20-4 — Distrito Federal

Relator: Min. Celso de Mello

Requerente: Confederacao dos servidores Publicos do Brasil

Requerido: Congresso Nacional

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria, na conformidade com a
ata de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, em
deferir o pedido de mandado de injuncdo, para reconhecer a mora do
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Congresso Nacional em regulamentar o art. 37, VIl, da Constituicdo
Federal e comunicar-lhe a decisdo, a fim de que tome as providéncias
necessarias a edicdo de lei complementar indispensavel ao exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos civis (STF, 1996).

Contudo, o Congresso manteve-se inerte.

Esta interpretagdo continuou inalterada nos Mis 585/TO em agosto de
2002, no Ml 631/MS e no MI 485 em 2002. Apenas no MI 670-9/ES, ficou claro
imediatamente no inicio do voto do relator, a disposicdo de sanar a omissao,
aplicando-se a lei 7783/89.

Observa-se, portanto, que a Corte foi cautelar ao enfrentar o problema,
nas palavras do ministro Joaquim Barbosa, “como se tateasse os limites de sua
préopria legitimidade” (MI-670-9/ES, p. 174).

Abaixo, pretende-se identificar nestes julgamentos as decisées do STF.

MI 607-9 — Espirito Santo

Relator originario: Ministro Mauricio Corréa

Relator para o acérdao: Ministro Gilmar Mendes

Impetrante: Sindicato dos servidores policiais civis do Estado do Espirito
Santo — SINDPOL

Impetrado: Congresso Nacional (STF, 2014a).

MI 708-0 — Distrito Federal

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Impetrante: SINTEM - Sindicato dos Trabalhadores em Educacao do
Municipio de Jodo Pessoa.

Impetrado: Congresso Nacional (STF, 2008).

MI 712-8 — Para

Relator: Ministro Eros Grau

Impetrante: Sindicato do Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do
Para — SINJEP.

Impetrado: Congresso Nacional(STF, 2014c).

Nos trés casos anteriormente aludidos o Supremo Tribunal Federal fechou a
lacuna legal, determinando a aplicacdo da lei n° 7783/89 aos servidores publicos
civis. Ao argumento de que agindo assim a Corte estaria a legislar ferindo a
independéncia e harmonia entre os poderes. O entdo Ministro Eros Grau combate,
alegando que: “é certo que este Tribunal exercerd, ao formular supletivamente a
norma regulamentadora de que carece o art. 37, VIl da Constituicdo, fungéao
normativa, porém nao legislativa” (STF, 2014c).

O ministro Gilmar, por sua vez, Mendes argumenta que assim como 0O

controle judicial incide sobre a atividade do legislador deve incidir também sobre
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sua omissao, sob pena de ver caracterizada também sua omissdao judicial:

A mora legislativa em questdo ja foi, por diversas vezes declarada na
ordem constitucional brasileira. Por esse motivo, a permanéncia dessa
situacdo de auséncia de regulamentacdo de direito de greve dos
servidores publicos civis passa a invocar para si, 0s riscos de
consolidacdo de uma atipica omisséo judicial (STF, 2014b).

Nestes termos, cabe acrescentar que em momento nenhum a Suprema
Corte fez distingdo entre servidor publico estatutario e servidor publico celetista.

Nesse aspecto, €& importante trazer ao estudo a disparidade de
entendimentos adotados pelo STJ e TST.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, o entendimento majoritario,
consagrava que o direito de greve do servidor publico estatutario poderia ser
exercido amplamente enquanto néo fosse regulamentado o inciso VII do artigo 37,
da CF/88. A Unica restricdo apontada pelo STJ dizia respeito ao pagamento dos
dias de paralisagao.

Ja a jurisprudéncia do TST apregoa que o direito de greve para o servidor
publico celetista estaria ainda a depender de lei especifica e, enquanto esta nao for
editada, o movimento grevista seria ilegal.

Essa discrepancia de entendimentos entre os Tribunais Superiores
demonstra que os servidores publicos estatutarios tem certa vantagem quanto aos
servidores publicos em regime celetista. Porém, vale destacar que o regime
celetista por ser disciplinado pela CLT mostra-se mais propicio a admitir a
aplicacao analdgica da atual Lei de Greve do que o regime estatutario, desprovido
de carater contratual.

Por fim, do exame de todas as legislacOes ora referidas, a que sobressai €
a atitude corajosa da Suprema Corte ao inovar. Os magistrados abandonam a
teoria procedimentalista e optam pela teoria substancialista, praticam sob estes
critérios, nitido ativismo judicial.

Assim, a democracia brasileira caminha a passos firmes para sua
consolidacdo e maturidade; e a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, em busca
de garantia dos direitos individuais, com decis6es fundamentadas no proprio texto
constitucional e na linha progressiva da concretizagcdo dos direitos fundamentais
pode contribuir, e muito, para a consolidacdo do modelo de Estado Democratico de

Direito, prometido pelo legislador de 1988.
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ACONSIDERACOES FINAIS

Diante dos argumentos esposados anteriormente podemos concluir que o
direito de greve possui uma previsdo constitucional no art. 9°, da CFRB e uma
previsdo especifica presente na Lei n° 7.783/89, aplicAveis aos empregados de
empresas privadas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista.

No tocante ao direito de greve dos servidores publicos, objeto principal do
presente estudo, ainda nao foi devidamente regulamentado por lei especifica,
mesmo passados mais de 25 anos da promulgagdo da Constituicdo Federal,
contudo esse direito encontra-se plenamente em vigor, sendo utilizada por
analogia a lei de greve do servico privado, qual seja, a Lei n° 7783/89.

Seria inadmissivel ndo admitir o direito de greve aos servidores publicos,
uma vez que o mesmo € garantido pela Constituicdo vigente. O Supremo Tribunal
Federal como oOrgdo de ultima instadncia responsavel por garantir a
constitucionalidade das normas dentro do ordenamento juridico brasileiro, diante
da inércia do Congresso Nacional, vem entendendo pela aplicacdo subsidiaria da
Lei 7783/89.

Desta forma, o STF encontrou uma alternativa para amparar os servidores
publicos e regulamentar o direito de greve a essa classe de trabalhadores téo
importante para o bom funcionamento da Administracdo Publica.

Além de garantir o direito dos servidores publicos de manifestacdo e
reivindicacdo por melhores condigBes de trabalho por intermédio do movimento
paredista, essa saida admitida pelo STF busca também acabar com as incontaveis
greves no setor publico que, por ndo possuirem legislacdo prépria, oneram
demasiadamente a populacédo, ainda mais grave quando se trata de servicos e
atividades essenciais, gerando uma inseguranca juridica no ordenamento juridico
brasileiro.

Um dos principios basilares do ordenamento juridico patrio € sem duvidas
o principio da supremacia do interesse publico. No tema em analise esse principio
foi fundamental para construir o fundamento que embasou a decisdo do STF em
permitir a aplicacdo da lei de greve na iniciativa privada ao servi¢o publico.

Por fim € necessario, ainda, que se alie o direito de greve dos servidores
publicos com o principio da continuidade do servigo publico, sob pena de abalar o

instrumento da grave, considerado a arma mais importante nas reivindicagdes dos
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servidores publicos em busca de melhores condi¢des de trabalho.
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