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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo analisar o sequestro de verbas com destinagao
vinculada a saude e educagao, para o pagamento de precatério. Demonstra, no entanto,
a possibilidade de gerir os precatorios, como o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte que ndo procede com o sequestro de numerario referente a valores de verbas
vinculadas. Para alcangar o objetivo, definiu-se o0 modelo majoritariamente tedrico, de
natureza exploratéria que permitisse explicar os instrumentos utilizados para viabilizar a
quitagdo dos débitos, acumulados ao longo de varias gestdes de precatorios. Os
resultados demonstram que ha fundamentos que justificam a constricdo de verbas
vinculadas, porém é possivel ter éxito em uma gestdo de precatérios sem utilizar essas
verbas, devido a permissibilidade do sequestro do Fundo de Participacdo dos Municipios,
que autoriza o condicionamento da entrega de recursos da Unido ao pagamento dos seus
créditos, ou dos de suas autarquias, junto aos Municipios, assegurando o adimplemento

da obrigacéo.

Palavras-chave: Precatério. Sequestro. Verbas.



ABSTRACT

JUDICIAL ENFORCEMENT AGAINST PUBLIC GOVERNMENT: BLOCK OF FUND
WITH SPECIFIC DESTINATION IN THE STATE OF RIO GRANDE DO NORTE

The objective of this study was to analyze the block of funds destined to health
and education, for the payment of government debt. It demonstrates the possibility of
manage public fund, such as Rio Grande do Norte Court of Justice, which is not a process
of calculating a number referring to amounts of related funds. In order to obtain the result,
the most theoretical model was defined, of an exploratory nature that allows the use of
tools for the viability of a series of exercises, accumulated along several government debt
management. The results shows there are grounds justifying the construction of block
funds, but it is possible that there was a loss of performance due to the permissibility of
the Municipal Participation Fund, which authorizes the conditional delivery of resources
Union to the lifting of their credentials, or their local authorities, with the Municipalities,

ensuring compliance with the obligation.

Keywords: Precatory. Block. Funds.
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1 INTRODUCAO

O momento é de dificuldade em decorréncia de gestdes irresponsaveis,
por um lado o poder executivo enfrenta notéria crise financeira, por outro, temos
os cidadaos que recorrem a justica alcangam o titulo judicial e aguardam
indeterminadamente o pagamento das condenagdes de quantias certas.

Trata-se por vezes de credores que sao educadores infantis, profissionais
da saude, de antigos proprietarios de bens expropriados; que obtiveram o
indeferimento em processos administrativas de direitos incontestaveis, em
seguida aguardaram anos até assegurar um direito pela via judicial, e a ultima
etapa, a mais angustiante, é a espera para o cumprimento da sentenca.

Vale refletir sobre as seguintes situagdes: a preservagdo das contas
vinculadas a saude e a educacéao, por exemplo, embora envolva uma despesa
milionaria e com possibilidades de sacrificar o orgamento publico, € mais
significativa que o direito de uma educadora infantil receber valores que deveriam
ter sido pagos a titulo de salario, que, pela prépria natureza, € essencial a vida, e
passe a aguardar indefinidamente para ter seu direito implementado na folha de
pagamento e receber seus retroativos?

A previsado para o pagamento das dividas de precatorios por orgamento,
ou das parcelas € uma realidade para todos os entes devedores sujeitos ao
pagamento de precatorios, ndo sendo relevante o argumento de que se ha falta
de recursos provisionados em orgamento para o cumprimento de tal obrigagéo.

Cabe ao ente adotar as providéncias internar capazes de assegurar o
aporte da divida na forma devida, cumprindo as regras constitucional e assim,
evitando o bloqueio de contas e demais consequéncias. Pensar o contrario,
equivaleria ndo s6 em retirar a eficacia do sequestro, como em inviabilizar o
préprio regime.

Diante desse cenario, o presente estudo buscara analisar o sequestro de
contas publicas para o cumprimento das condenagdes judiciais em face da
fazenda publica, e de alternativamente como tem atuado Tribunal de Justica do

Rio Grande do Norte em relacdo aos sequestros, uma vez que libera os valores
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que sao comprovadamente referentes a aplicagao vinculada a saude e educacéo.

O segundo capitulo traz uma breve introdug¢ao ao regime juridico do direito
administrativo, expondo-se o seu conceito, natureza juridica, objeto e importancia.
O objetivo é ainda que se forma sucinta, demonstrar o contexto em que o
precatério esta inserido; o porqué da necessidade de um instrumento diferente
das condenacgdes judiciais em face de um particular, e de que forma o pagamento
contra a fazenda publica ocorre.

Ja no terceiro capitulo, ha o retrato de como sobreveio o acumulo de
precatorios, e as mudangas legislativas, e funcionais dos Tribunais de Justiga.

Levando em consideragdo a inadimpléncia dos débitos da fazenda,
argumenta-se no quarto capitulo, argumenta-se sobre a possibilidade de
sequestro de contas publicas vinculadas a saude e a educagdo, e como 0s
Tribunais de Justica do Rio Grande do Norte vem atuando.

Portanto, reside o objetivo geral em demonstrar quais as alternativas para
garantir que os entes publicos devedores cumpram suas obrigacdes, diante do
nao aporte tempestivo dos recursos para tanto.

Os Tribunais de todo o pais tém trabalhado para tornar o Judiciario mais
eficiente, porém necessita do tempestivo repasse por parte do executivo. Algumas
medidas de gestdo tém movimentado o Tribunal do Rio Grande do Norte, que
apesar de nao praticar o bloqueio de contas vinculadas, tem realizados acordos,
sequestros de contas, inclusive do Fundo de Participagdo do Municipio. Dessa
forma, o objetivo, em especifico, sera o de demonstrar a viabilidade do sequestro
dos valores referentes a obrigagdes legais quanto as areas de saude e educacgéo.

Por tudo apresentando, em termos metodolégicos, o presente trabalho
parte de uma investigacao majoritariamente tedrica de natureza exploratéria, isso
em razao de que a base da analise em comento surge do modo de atuagéo do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, com relacdo ao pagamento de
precatoérios, e se consubstancia na legislagao, trabalhos cientificos e decisées dos

Tribunais. Para tanto, utiliza-se o método indutivo de abordagem.
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2 REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

Em uma breve consideragao socioldgica observa-se que todos os nucleos
sociais possuem regras, sejam escritas, verbais ou visuais, mas que garantem a
prépria conservagdo no meio coletivo, sendo essas diretrizes sujeitas as
mudangas, assim como para o Direito (REALE, 2002, p. 26).

Existem principios que sado peculiares ao direito administrativo, e que
guardam sentido entre si e unidade que compde o sistema ou o regime (MELLO,
2014, p. 15). Desse modo, é o regime juridico de direito publico que rege
basicamente os atos administrativos, cabendo ao direito privado fazé-lo em
carater subsidiario, e sem opor-se ao regramento fundamental especifico para os
atos publicos.

Assim, a atividade dos agentes publicos € direcionada por diversos
principios e normas dispostas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, para garantir o Estado Democratico de Direito, isso porque é a
caracterizacdo normativa que norteia, delimitando o desempenho de fungdes,
objetivando atingir o beneficio do coletivo.

Com efeito, como o direito publico busca atender ao interesse publico ha
regras e principios juridicos especificos para os atos administrativos, uma vez que
possuem prerrogativas diferentes do direito privado, dado a relevancia de sua
finalidade (FRANCA, 2007, p. 3).

A expresséao regime juridico administrativo é reservada tdo somente para
abranger o conjunto de formas, de conotagdes, que tipificam o Direito
Administrativo, colocando a Administragdo Publica numa posic¢ao privilegiada na
relacdo juridico-administrativa. O regime administrativo resume-se a duas
palavras apenas: prerrogativas e sujei¢does (DI PIETRO, 2014, p. 61).

Dessa forma, como regime juridico administrativo estabelece um
tratamento unico, diferente daquele travado entre os particulares, os principios
fundamentais que dominam a atividade administrativa também sao observados
quando explorado o universo dos pagamentos dos débitos dos entes publicos,

oriundos de condenagdes judiciais.
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2.1 A SUBMISSAO AO REGIME DE PRECATORIO

O direito administrativo por se submeter a um regime juridico diferente,
sujeita os seus credores oriundos de condenagdes de pagar quantia contra a
Fazenda Publica a um procedimento diferente.

Isso porque o poder publico também possui responsabilidade sobre os
danos causados, e pode figurar no polo passivo de demandas judiciais. Desta
forma, é possivel haver prestacao reparatoria em virtude de um dano, ainda que
seja decorrente de atos licitos, aplicando-se o disposto nos artigos 5°, incisos V e
X e 37, § 6° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A norma preceitua que as Fazendas Publicas ndo sao atingidas pelo
processamento executério judicial aplicado no cumprimento de sentenga comum.
Enquanto os particulares condenados ao pagamento de quantia certa tém seus
bens afetados a execucao’!, como garantia patrimonial de satisfacdo do crédito
(ASSIS, 2013, p. 696), a Fazenda Publica tem procedimento especifico.

Mas a distingdo do modo do adimplemento das obrigagbes da Fazenda
Publica, ndo significa o descumprimento das condenagdes. Pelo contrario, o
procedimento deve seguir os trilhos do interesse publico existente no
cumprimento. Assim como a promogéao do interesse publico pode ocorrer por meio
da preservacao do interesse individual (BINENBOJM, 2008, p. 308), ha também
situagdes em que aquele decorrera do condicionamento deste, o que é observado
no processo dos precatorios.

O termo precatério deriva da palavra precata, que significa requisitar
alguma coisa de alguém. O precatdrio € uma carta, expedida pelo juiz da
execucao ao Presidente do Tribunal, a fim de que, por seu intermédio, se
autorizem e se expegam as respectivas ordens de pagamento as reparticoes
pagadoras.

A criacdo do precatério foi uma medida moralizadora, que evitou o

processamento sem obedecer a nenhum critério de ordem (FLORENZANO, 2013,

' Artigo 790, do Cddigo do Processo Civil.
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p. 291), motivo pelo qual se verificavam abusos.

A sistematica dos precatorios inicialmente foi prevista na Constituicao
Brasileira de 19342 e atualmente, devido a constantes mudancas, percebe-se que
o precatorio judicial € um procedimento administrativo complexo, que externa um
ato de vontade da Fazenda Publica devedora no cumprimento extrajudicial do
titulo executivo (PERLINGEIRO, 2005, p. 70).

Por se tratar da disponibilizacao do dinheiro publico requer uma prévia
organizagao or¢gamentaria, tendo em vista que a distribuicdo de recursos deve ser
destinada a fim de alcangar todas as garantias constitucionais, para poder receber
o valor referente a condenacgao contra a Fazenda Publica3, é necessario enfrentar

uma lista com a ordem cronoldgica dos credores.

2.2 O PAGAMENTO DE CONDENAGCOES CONTRA A FAZENDA PUBLICA

No processamento para o pagamento de créditos contra a Fazenda
Publica, apds a sentencga transitar em julgado, a parte autora/exequente devera
impor o cumprimento de sentenca, apresentando o demonstrativo do valor
atualizado do crédito preenchendo o rol taxativo do artigo 534 do atual Codigo de
Processo Civil (CPC). Apos a Fazenda ser intimada e transcorrido o prazo de
impugnagéao, expedir-se-a, por intermédio do presidente do tribunal competente,
precatério em favor do exequente.

Uma vez o precatério sendo emitido até 1° de julho de determinado ano #
devera ser incluido na Lei Oramentaria Anual (LOA) que esta sendo elaborada e
vigera no ano seguinte.

A LOA se refere a um instrumento de planejamento governamental de
curto prazo, cuja vigéncia € de um ano, iniciada em 1° de janeiro de cada ano e

de elaboracéo obrigatoria por todos os entes federativos; € que o Orgamento

2 Artigo 182, Constituicdo Federal de 1934 (BRASIL, 1934).
3 Artigo 100, §1°, da Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL, 1988).

4 Artigo 35 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias
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Publico, explicita as diversas categorias de previsdo de despesas a serem
realizadas pelos trés poderes estatais e pelo Ministério Publico (MP), dependendo
do caso, e a previsao de receita para o exercicio, também definida tipos.

A elaboragao do texto da Lei Orgamentaria Anual (LOA) cabe ao chefe do
Poder Executivo, que reunira as informacdes orcamentarias dos demais poderes
e encaminhara um texto unico para apreciagao pelo Poder Legislativo competente
até 31 de agosto de cada ano.

Para elaboragao da LOA, deve-se observar o que foi disposto na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) competente. Dessa forma, existem duas
diretrizes constitucionais a respeito do precatorio: a primeira € a obrigatoriedade
da inclusdo no orgamento, de verba necessaria para o pagamento, e a segunda
€ a possibilidade do depésito de tais verbas. Evidentemente ndo pode o Estado
sacrificar o minimo vital dos cidadaos, relativamente a segurancga, saude e
educacéo, para atender a um direito individual de crédito.

Como se observa, a justificativa para a existéncia da sistematica dos
precatérios baseia-se no fato de o poder publico brasileiro deter uma complexa
l6gica de planejamento governamental que impede a satisfagcao dos direitos dos
credores imediatamente, sem, com isso, comprometer a realizacao de atividades
governamentais indispensaveis a sociedade, como servi¢os publicos essenciais,
por exemplo, educacao e saude.

Porém, ha que se ressaltar o fato de diversos outros paises possuirem
uma igualmente rigida légica de planejamento publico, sem, com isso, necessitar
de postergar por tanto tempo a satisfagao do direito do credor, mediante a incluséo
no orgamento publico e eventual pagamento pela autoridade competente, o que
enfraquece a citada justificativa para a existéncia dos pagamentos por precatorios
no Brasil.

Destarte as medidas de satisfacdo de dividas pecuniarias adotam um
processamento diferente, observando-se no artigo 100 do texto constitucional de
1988, a previsdao dos precatorios e requisicdoes de pequeno valor, como sera

apresentado no tépico abaixo.
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2.2.1 A Requisigao de Pequeno Valor

A Requisicdo de Pequeno Valor- RPV € um procedimento com a mesma
natureza juridica dos precatorios, diferenciando-se, principalmente, quanto ao
prazo para pagamento, que é de 60 (sessenta) dias.

Tratando-se de condenagbdes de até 60 (sessenta) salarios minimos
contra a Fazenda Publica Federal, ou de 40 (quarenta) salarios contra ente
estadual ou distrital, ou até 30 (trinta) contra ente municipal®, é possivel passar
um procedimento mais simples que assemelha-se mais com o procedimento de
pagamento de condenacgdes a particulares, ja que néo se sujeitam ao precatorio
judicial.

Cumpre ressaltar que os valores citados acima vigoram até que os
Estados e Municipios editem leis definidoras®.0 Presidente do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Norte, por exemplo, resolveu na Portaria n.°
638/2017, que o valor atualizado, igual ou superior a 10 (dez) salarios minimos se
a devedora for o Municipio de Natal, considera-se RPV a requisi¢cdo de
pagamento’.

Nos casos que se enquadram nos valores estabelecidos, findo o processo
de execucéo, o juiz da execugdo ou, sendo do caso, o Presidente do Tribunal de
Justica encaminhara o oficio requisitério, com aviso de recebimento, para o
pagamento das obrigagdes de pequeno valor diretamente ao ente devedor que
devera informar diversos dados esséncias para seu devido processamento.

O devedor intimado fica advertido que deve efetuar o pagamento da
requisicdo de pagamento de obrigagdo de pequeno valor no prazo de 60
(sessenta) dias® ou 2 (dois) meses?, conforme o caso, e este prazo para comega
a fluir da data da entrega do oficio requisitério ao ente devedor, sob pena de

sequestros dos recursos suficientes ao adimplemento do crédito, a ser feito,

5 Valores estabelecidos no artigo 87 do Ato de Disposigdes Constitucionais Transitdrias
6 Artigo 97,§ 12, do ADCT.
7 Art. 13, I, da Lei 12.153/2009.

8 Art. 535, §3°, Il, do CPC.
9 Art. 5°, §2°, da Portaria N.° 638/2017-TJ, de 04 de abril de 2017.
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preferencialmente, por convénio BacenJud'.

O pagamento voluntario da requisi¢cdo de pagamento de obrigacdo de
pequeno valor deve ser feito exclusivamente mediante depdsito judicial vinculado
a cada credor/processo, vedada sua realizacdo administrativamente ou
diretamente a parte, e devera ser respeitada, pelo 6rgao devedor, no momento do
pagamento, a ordem (dia/hora) de recebimento das requisi¢des de pequeno valor.

Inquestionavelmente, o RPV é um instrumento de eficacia da atividade
jurisdicional, atendendo a garantia da razoavel duracdo do processo. Esta
possibilidade de recebimento tem sido a esperanca de muitos credores, ao ponto
de abrirem m&o da quantia excedente, tendo em vista que se enquadrar no valor
limite € uma tarefa dificil.

Os entes editam normas estabelecendo valores, geralmente inferiores
aqueles previstos no art. 87 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias-
ADCT, para efeitos de dividas de pequeno valor, prestando um verdadeiro
desservigco para a efetividade da atividade jurisdicional, atuando em detrimento
dos pequenos credores da Fazenda Publica, retardando a satisfagdo dos débitos,
mitigando sobremaneira a teleologia constitucional.

Na atuacéo legislativa, alguns Municipios ndo tém observado qualquer
linha de proporcionalidade ou razoabilidade, havendo abuso na liberdade
legislativa delegada em razao da fixacédo de valores infimos como limites das
dividas de pequeno valor para expedicdo de RPV. Com isso estarao ferindo de
morte a teleologia constitucional, que instituiu, através do Requisitorio de Pequeno
Valor, instrumento eficaz da tutela jurisdicional.

Dessa forma, sera necessario intervengao do legislador constituinte para
fixar critérios objetivos dentro da proporcionalidade, considerando o tamanho ou

capacidade financeira de cada Estado ou Municipio.

10 E um sistema eletronico de relacionamento entre o Poder Judiciario e as instituicdes financeiras,

intermediado pelo Banco Central.



18

3 AEVOLUGAO DO NAO PAGAMENTO DE PRECATORIOS

O Direito Constitucional brasileiro prevé o precatério judicial como
procedimento de pagamento de titulo executivo judicial contra a Fazenda Publica,
razao de que o precatorio judicial obsta a execugdo forgada, passando a
subordinar o pagamento de dividas judiciais a existénciade dotagdo orgamentaria
prévia.

Nesse sentido, 0 mecanismo procedimental de pagamento das dividas de
uma pessoa de direito publico, que hajam reconhecidos em juizo, tem inicio com
as determinagdes, chamadas ‘precatorios’, que os magistrados expedem
ordenando ao devedor que inclua na previsdo orcamentaria do proximo exercicio
verba necessaria para satisfazer os precatérios que hajam sido apresentados até
1° de julho, cujos valores deverédo ser corrigidos monetariamente na data do
pagamento (MELLO, 2014, p. 1062).

Assim, apesar de haver a previsdo constitucional para que os pagamentos
devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais
fossem pagos até o final do exercicio seguinte, nem sempre foi assim, nutrindo-
se um problema dramatico no volume acumulado de precatérios.

O valor excessivo da soma dos precatérios € consequéncia das posi¢des
que o Supremo Tribunal Federal (STF) adotou no passado'’. Na década de 80, a
inflagdo no Brasil tomou propor¢des alarmantes, resultando no ndo pagamento de
precatoios, uma vez que as dividas judiciais foram tratadas pelos governos dos
entes subnacionais como forma de financiamento indireto, isso porque, no
primeiro momento, era-lhes facultada emissao de titulos publicos para proceder
com a quitacao de precatorios, e esses ativos ndao eram compudatos para efeitos

de limites de endividamento. Assim, mais |hes sobrava para operagdes contratuais

" Informagdes fornecidas por Luis Paulo Aliende Ribeiro, no 1° Seminario Nacional de

Precatérios de 22 de novembro de 2017, da ESMARN. Desembargador da 12 Camara do Direito
Publico do Justica do Tribunal de Sao Paulo; exerce a funcdo de Coordenador do Setor de

Precatorios do TJSP. Ja atuou como diretor técnico da Camara Nacional de Precatodrios.
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destinadas a fazer frente aos seus déficits orcamentarios.

No segundo momento, mesmo apds a proibicdo de emissdo de titulos
para tal fim, o ndo pagamento de precatoérios alimentares continuou a representar
forma de receita de capital para tais entes, driblando os limites de endividamento
impostos pela legislagdo nacional.

Ademais, devido a alta inflagdo os valores dos precatéios no ato da
requisicao até o momento que a entidade publica tinha para pagar, a inflagao
ocorria todo o valor nominal dessa divida. Assim, as fazendas podiam pagar o
valor do precatéio sem corrigir monetariamente, passando a ser um valor
inexpressivo, infiel a quantia real da divda. Por isso todas as entidades pulicas
pagavam precatoios

Com isso, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo )TJSP) tomou inciativa
inédita, criando um mecanismo de vincular o valor dos precatérios a um indexador,
a fim de promover a correcdo monetaria. As Fazendas impugnaram essas
concessoOes de precatoérios e o STF fez uma grande concessao entendendo que
nao era possivel utilizar esse mecanismo de recomposi¢ao do orgamento, sob o
entendimento que a entidade publica devedora tinha o direito de pagar aquele
valor que foi requisitado dentro do prazo constitucional.

Depois, entdo, muitos recursos extraordinarios, o TISP passou apenas a
fazer a referéncia a indexadores, e a solicitagdo de pagamento eram realizadas
sem a referéncia em Ordem do Tesouro Nacional (OTN). Isso, propiciou com que
nesse periodo de inflagéo as entidades publicas devedoras continuassem a pagar
a expressao nominal desse débito, e isso ocorreu até a entrada em vigor do plano
real, criando uma situacao dramatica para o Brasil quanto aos precatorios.

Nesta nova etapa, as entidades publicas passaram a ter dificuldade de
arcar com seus débitos de precatérios, uma vez que os valores nao se
depreciavam como na época dos picos de inflagdo. Entdo, iniciou-se uma nova
batalha para que os estados fossem penalizados pelo ndo pagamento.

Como no ambito da atividade jurisdicional nao havia previsdo de sangao,
tendo os magistrados nenhum poder com relagdo a divida, e a fungdo dos

Tribunais de Justica era de publicar no diario oficial para que o devedor tivesse
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conhecimento de que o precatério ndo fosse pago, por entender o STF que a
atividade do Tribunal de Justica € administrativa, ndo existia nenhum mecanismo
para impor eficacia para aquela ordem requisitorial, e isso propriciou toda a sorte
de abuso por parte das entidade publicas devedores e isso resultou que o STF
considerou que as entidades publicas devedores nao estavam sujeito a
intervengao federal, porque n&o havia viabilidade econdmica para o pagamento.

Até que o TJSP considerou o pedido de sequestro para o credor de
precatério que se encontrava em um grave estado de saude, sendo portanto,
chamado de precatério humanitario e isso acabou fazendo que o Judiciario pela
primeira vez tomasse iniciativa para invadir o patriménio da entidade publica
devedora para realizar o pagamento, como uma execugao forgada privada,
posteriormente, tendo o STF pacificado esse entendimento’? .

Posteriormente, veio a Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 12 de
2014, aprovada e discutida no Senado, e na Camara dos Deputados como a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n.° 51, e por fim a publicacdo da
Emenda Constitucional (EC) n.° 62. Imediatamente o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, ajuizou as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidades
(Adins) numeros 4357, 4372, 4400 e 4425, e que se impugnaram a
inconstitucionalidade de praticamente todo o texto da emenda.

Durante o tramite da Adin n.° 4357, que até hoje esta em curso, o relator
Ayres Brito, deixou de considerar o pedido liminar, para ndo afetar o regime de
prioridade de tramitacdo do Supremo Tribunal de Justica (STF), e pediu para
todos os Tibunais de Justiga (TJ) do pais trouxessem informagdes sobre os
precatoérios, porque antes nao havia esse controle e o resultado € que esses
dados nao existem, porque a EC n.° 62 alterou a forma com que as informacdes
sobre os créditos eram copilados.

Antigamente quando se expedia precatério de uma agdo com muitas

pessoas, se tinham em mente a requisi¢do de um valor para um precatorio, e esse

2 RMS n 32.294, Relator Ministro Benedito Gongalves, julgado em 05 de outro de 2010,
publicado em 13 de outubro de 2010.
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valor dizia respeito a varios créditos individualizados, mas essas informacdes
deixaram de ser Uteis para a EC n.° 62.

Essa situacao entao fez com que, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo baixasse uma resolugcdo sobre a Emenda Constitucionla n.° 62 e em
seguida o Conselho Nacional de Justica- CNJ regulamentou (Resolugdo n.°
115/2010) no &mbito do Poder Judiciario, sobre a gestdo de precatérios e criou o
cadastro de entidades devedoras inadimplente.

A partir da publicagédo da ordem de servi¢o n.° 2 do TJSP, comegou a ficar
claro que alguma coisa havia mudado na condugédo do Poder Judiciario em
relagcdo a EC n.° 62, e isso foi fruto de uma presenca muito forte da magistratura
nacional de repudiou a EC n.° 623 e essa situagado acabou permeando a ordem
de servigo n.° 2 que € a anterior a Resolugdo n.° 115 do CNJ.

Ao longo da historia, os Tribunais tem tomando decisbes importantes a
fim de minimizar os reflexos da inadimpléncia crénica dos precatérios; estes
chegam a constituir um valor milionario.

Embora, a execugéo de obrigacao de fazer contra a Fazenda Publica seja
uma despesa milinaria e com possibilidade de sacrificar o orgamento publico, os
entes publicos estdo sujeitos ao sequestro de quantia nas contas de Estados,
Distrito Federal e Municipios devedores, por ordem do Presidente do Tribunal.

Outra iniciativa inédita de congregacgao de todos os Tribunais de Justiga
Estaduais do Brasil com a criagdo da Camara Nacional de Gestores de
Precatorios, a partir das reunides dessa Camara, sao emitidas Notas Técnicas
que oferece recomendagbes para os gestores de precatérios do todo o pais;
compartilhasse experiéncias de sucesso e auxiliares nas dificuldades.

A Camara Nacional de Gestores de Precatdrios ganhou importancia em
funcao de assessoramento aos presidentes dos Tribunais de Justica, fundamental
para a padronizagao e o aprimoramento das requisi¢gdes de pagamento.

A mais recente Nota Técnica n.° 05/2018 vincula implementagao de

'3 Informagéo fornecida por Luis Paulo Aliende Ribeiro, no | Seminario Nacional de Precatorios,

evento promovido pelo Tribunal de Justiga do Rio Grande do Norte.
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novas medidas uma vez publicada a Emenda Constitucional 99.

3.1 EMENDAS CONSTITUCIONAIS DOS PRECATORIOS

Recentemente foi promulgada outra emenda estendeu novamente o
prazo para o0 pagamento dos precatorios, reservado aqueles entes que
apresentem efetiva e comprovada dificuldade para quitacdo da divida no prazo
estabelecido na Emenda Constitucional (EC) n.° 94. A EC n.° 99 &, portanto, a
quarta emenda a Constituicao brasileira para tratar exclusivamente da sistematica
dos Precatorios.

A primeira foi a EC n.° 30 e ficou conhecida como a emenda do calote vez
que autorizava o parcelamento no pagamento por 10 anos. Posteriormente, em
2009, foi promulgada a EC n.° 62. Nela foi alterado o artigo 100 da Constituigdo
de 1988 e acrescentado o artigo 97 no ADCT. Essas alteragdes instituiram o
regime especial de pagamento de Precatorios pelos estados, Distrito Federal e

Municipios.

3.1.1 Emenda Constitucional 62

Com vistas a solucionar ou, pelo menos, minimizar a grave questado
relacionada ao nao pagamento tempestivo dos precatoérios regularmente emitidos
pelos entes federativos brasileiros, foi promulgada em 09 de dezembro de 2009 a
Emenda Constitucional n.° 62, que se disp0s a alterar o artigo 100 da Constituicao
da Republica e incluir o artigo 97 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT). Sendo assim, buscaram uma medida paliativa para alterar a
forma, o prazo e a ordem cronoldgica de pagamento.

Antes da edicdo da Emenda Constitucional n.° 62, por exemplo, a
Constituicdo da Republica de 1988 determinava a estrita observancia da ordem

cronoldgica dos requisitorios destinados ao pagamento de dividas do Poder



23

Publico'™(Sumula 655 do STF), com excegao aos créditos de natureza alimentar,
nao obstante também fossem pagos por este meio, ou seja, até a promulgacao
da Emenda Constitucional n.° 62, a unica hipétese prevista de sequestro de
recursos para pagamento de precatérios se dava quanto a ordem cronoldgica de
apresentacgao e, consequentemente, de pagamento era frustrada.

Na atual redacdo, apesar de ter retirado esta ressalva do caput, os
créditos de natureza alimenticia continuam a ser pagos com preferéncia, porém
também estao inclusos no rol de prioritarios: os titulares dos créditos maiores de
60 (sessenta) anos; os portadores de doengas graves; e as pessoas com
deficiéncias, prevista em lei, na data da expedigéo de precatorio.

Tal narrativa tem reflexo direito nas solicitagdes dos sequestros uma vez
que os fundamentos de seu requerimento eram basicamente de credores com
doencas graves, que nao eram assistidos pelo beneficio da prioridade na ordem
cronoldgica; e nas hipoteses de pretericao do direito de receber o pagamento de
precatério de natureza alimentar.

Outro ponto importante € que nessa disposi¢cao originaria, o sequestro da
quantia necessaria a satisfagado do débito so tinha cabimento nos casos de burla
a ordem cronolégica de pagamentos, ndo havendo que se falar na medida em
caso de simples mora do ente publico devedor.

Outras inovagdes que perduram até os dias de hoje tiveram inicio com
essa emenda. Dentre elas podemos citar a compensagao entre Precatorios e
créditos da Fazenda Publica; cessao de crédito inscrito em Precatério; compra de
imoveis publicos por meio dos Precatérios.

Além disso instituiu a corregdo monetaria e os juros da com base no indice
oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanca que, embora ja tenha
sido alterado, causou danos a diversos credores da Fazenda Publica por possuir
taxa inferior a da inflacdo. Dessa forma, a taxa nominal de corregao era positiva,
mas a taxa real negativa, fazendo com que o beneficiario perdesse poder de

compra no longo prazo.

4 Simula 655 do STF.
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Ja no ano de 2013 o Supremo Tribunal Federal )STF) julgou parcialmente
a inconstitucionalidade da EC n.° 62/2009. Por meio das Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e 4425 foram declarados inconstitucionais
dispositivos do artigo 100 da Constituicdo Federal, que institui regras gerais para
Precatdrios, e integralmente inconstitucional o artigo 97 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias JADCT), que cria o regime especial de pagamento.

Para grande parte dos Ministros o maior problema residia no grande prazo
para o pagamento e auséncia de limite temporal definido. Uma vez que o ente
devedor deveria depositar para pagamento dos credores uma porcentagem do
valor da sua receita, e ndo do estoque de Precatérios, a moratoria duraria
enquanto a divida fosse maior que o volume de recursos disponiveis.

Devido a essas inovagdes a posi¢ao inicial da Presidéncia do Tribunal de
Justica de S&o Paulo foi no sentido da extingado dos pedidos de sequestro de
rendas publicas, quando a apreenséo efetiva do numerario ainda n&o tivesse
ocorrido, por se considerar, em tal caso, inexistente seja situagao juridica
consolidada, seja ofensa a ato juridico perfeito ou a direito adquirido, n&do mais
poderia sé-lo na vigéncia da EC n.° 62.

Isso porque a Emenda Constitucional n° 62/09 estabeleceu que, enquanto
os entes devedores estiverem realizando pagamentos de precatorios pelo regime
especial, ndo poderdo sofrer sequestro de valores, exceto no caso de nao
liberacdo tempestiva dos recursos’®.

Assim, uma vez optando pelo regime especial para pagamento de
precatérios, a Fazenda Publica devedora ndo mais sofrera sequestro de suas
contas, a nao ser que deixe de efetuar o depdsito mensal, em conta especial, do
correspondente a 1/12 (um doze avos) do valor apurado percentualmente sobre
as respectivas receitas correntes liquidas.

No entanto, na pratica, tais decisées de extincdo de sequestro foram alvo
de mandados de seguranga com pedido liminar, sendo que muitos tiveram suas

liminares deferidas.

'S Na forma prevista no inc. I, §1°, do art. 97, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias.
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O argumento utilizado pelos impetrantes era de que o direito ja havia
consolidado, pois muito antes da Emenda Constitucional (EC) n.° 62 tinham-se
reunido todos os requisitos indispensaveis, de acordo com a Lei de Introdug¢do ao
Cadigo Civil, segundo os quais consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer.

Frise-se inexistir qualquer ilegalidade na decisdo de extingdo do pedido
de sequestro, ante o advento da EC n.° 62/09, uma vez que sua aplicagao é
imediata, abrange todos os precatorios pendentes de atendimento e, ademais,
suas disposi¢cdes obstam a decretacdao de sequestro de rendas em qualquer
hipétese, desde que o ente publico esteja adimplente quanto ao repasse mensal
de valores ao Tribunal de Justicga, previsto na citada emenda.

No entanto, por fim o Supremo Tribunal Federal se posicionou no sentido
da imediata aplicagao do artigo 97, § 13, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, por meio de duas Suspensdes de Seguranga, uma intentada pelo
Municipio de S&o Paulo (SS 4303) e, outra, pelo Municipio de Diadema (SS 4421),
sendo que ambas decisdes foram no sentido da suspensdo do prosseguimento
dos sequestros, isto é, a favor da aplicagdo imediata dos preceitos introduzidos
pela Emenda Constitucional n.° 62/09.

Além disso, desta forma, fica mais facil incutir responsabilizacdo a
autoridade que frustrar o cumprimento adequado das normas concernentes aos
precatérioss.

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 62, o Presidente do
Tribunal s6 poderia ser responsabilizado se frustrasse a ordem cronoldgica de
pagamento. Com a nova disposi¢gdo, espera-se uma postura mais proativa e
vigilante por parte de tais autoridades a fim de acompanhar o depésito regular dos
recursos devidos e, na hipétese do descumprimento, aplicar as medidas
sancionadoras cabiveis a fim de dar efetividade ao imperativo constitucional, qual

seja, o sequestro'’ e retengao dos repasses’s.

6 Nos termos do art. 100, § 7°, da C/88
7 Artigo 97, inciso |, § 10°, do ADCT.
'8 Artigo 97, inciso V, §10°, do ADCT.
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3.1.2 Emenda Constitucional de 94

Em 2016, trés anos apos os ministros do Supremo Tribunal Federal
declararem a inconstitucionalidade de partes da Constituicdo e do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitoria- ADCT, foi promulgada a Emenda
Constitucional 94.

A primeira alteragdo ocorreu no artigo 100, § 2° e definiu prioridade no
pagamento para os titulares maiores de 60 (sessenta) anos, originarios ou por
sucessao hereditaria, de débitos de natureza alimenticia (salarios, pensodes,
indenizagdes por morte ou invalidez e aposentadorias).

Ja a segunda alteracao incluiu no artigo 100 os §§ 17 e 18. Neles estava
disposto que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam
direcionar parte da receita corrente liquida para o pagamento de Precatérios e
obrigagdes de pequeno valor.

Com a inclusao dos artigos 19 e 20, surgiu a possibilidade de: financiar as
dividas de Precatdrios e das Requisicbes de Pequeno Valor-RPV em relagao ao
excedente, quando o montante total de débitos em um ano ultrapassar a média
do comprometimento percentual da receita corrente liquida nos cinco anos
anteriores; e pagar 15% da divida no exercicio financeiro seguinte e o restante
parcelado nos cinco anos subsequentes, com correcdo monetaria e juros.

Outra inovagao controversa trazida pela emenda foi na possibilidade de
acordos diretos entre os entes publicos e os credores. A divergéncia no beneficio
dos acordos se deve, uma vez que o devedor paga ao credor menos do que é
devido pelo simples fato do credor, por necessidade, querer receber antes do
exagerado prazo previsto.

Com relacédo ao ADCT, a inclusdo mais interessante trazida pela referida
emenda foi o artigo 101, que determina que todos os precatorios dos Estados,
Distrito Federal e Municipios vencidos na data base de 25 de marco de 2015
deverao ser pagos até 31 de dezembro de 2020. O regime antigo previa prazo até
2024, o que foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal- STF.

Outra inovagao que se mostra positiva € a que consta no artigo 102 do
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ADCT, que prevé que 50% dos recursos destinados ao pagamento de precatorios
em mora serao utilizados no pagamento segundo a ordem cronoldgica de
apresentagao'®, observadas as preferéncias apontadas no artigo 100, paragrafo
2°, da Constituicdo Federal de 1988. A outra metade, por opcdo dos entes
publicos, poderdo ser destinados ao pagamento mediante acordos com os
credores, com redugdo maxima permitida de 40% do valor atualizado a receber,
contanto que n&o haja recurso pendente. A ordem de prioridade supramencionada
vale para essa forma de pagamento.

A possibilidade de compensacdes de dividas ativas também foi incluida.
Agora passa a ser facultado ao beneficiario compensar ou ndo o valor com
dividas, desde que elas estejam inscritas na divida ativa até 25 de margo de
201520,

Ademais, pela inclusdo do artigo 101, § 2° | e Il no ADCT, a emenda
permite a utilizacdo de depdsitos judiciais e administrativos. Do total dos
depdsitos, 75% poderdo ser imediatamente direcionados a quitagdo dos
precatorios.

Quanto aos depdsitos judiciais relativos a causas entre particulares, os
governos poderdo usar até 20% dos recursos em juizo, exceto daqueles de
natureza alimenticia. Para obter esse valor, os governos terdo de criar um fundo
garantidor composto pelos outros 80% dos depodsitos. Esse tem sido um dos

pontos mais polémicos da emenda, cuja constitucionalidade é questionada.

3.1.3 Emenda Constitucional de 99

O texto da Emenda Constitucional n.° 99, proveniente do Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n.° 45/2017 foi publicada em 14 de dezembro de
2017, o seu teor objetiva maior agilidade no pagamento de precatérios pendentes.

Assim, trouxe dispositivos ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias

'® Observadas as preferéncias apontadas no artigo 100, paragrafo 2°, da Constituigdo.
20 Artigo 105, do ADCT.
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(ADCT) para instituir um regime especial de pagamento para os casos em mora.

A nova emenda estende de 2020 para 2024 o prazo para que estados, o
Distrito Federal e Municipios quitem seus Precatérios dentro do regime especial
aprovado pelo Congresso em 2016.

A maior motivagao para edicao dessa nova emenda se deve a grave crise
fiscal decorrente da queda de arrecadacao dos Estados e Municipios. Com isso,
ficou evidente a impossibilidade do cumprimento da Emenda Constitucional- EC
n.° 94 e a consequente quitacdo dos Precatorios até 2020.

Assim, pretende-se aperfeicoar alguns pontos da EC anterior?! com a
preocupacao de conciliar os interesses reciprocos dos credores e devedores de
precatorios, com cuidado adicional de emprestas seguranca juridica ao texto para
que ele ndo seja objeto de novos questionamentos do STF22.

Conforme o novo texto Constitucional, é autorizada a utilizagcdo de até
75% dos depositos judiciais e administrativos em dinheiro e até 30% dos demais
depésitos judiciais privados para pagamento dos Precatérios?3.

Outra inovagdo foi a possibilidade de utilizacdo dos valores dos
Precatérios e Requisigcbes de Pequeno Valor efetuados até 31 de dezembro de
2009 e ainda nao levantados, assegurada a revalidagao dos requisitorios pelos
juizos competentes, com a preservacdo da ordem cronolégica original e
remuneracao durante todo periodo.

Além disso, os entes devedores (Estados, Distrito Federal e Municipios),
fardo jus a linhas de crédito especiais especificas para o pagamento de
Precatérios. Essas, serdo fornecidas pela Unido ou por suas instituicdes
financeiras.

O teto para pagamento de credores preferenciais segundo critérios de
idade, estado de saudo e deficiéncia que antes era de 3 (trés) vezes o valor

definido para requisi¢cdes de pequeno valor foi majorado para 5 (cinco) vezes. O

21 EC n.° 94 de 2016

22 Nota Técnica n.° 05/2018, emitida por meio da Diretoria Executiva da Camara Nacional de
Gestores de Precatorios.

23 Artigo 101, §2°, incisos | e |)
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que resta o valor a ser pago devera continuar seguindo a ordem cronoldogica.

O novo artigo 103 do ADCT aduz que os devedores que possuirem
Precatdrios ainda ndo pagos que superem 70% da Receita Corrente Liquida ndo
poderdo promover novas desapropriagdes, salvo excecdes como no caso de
imoveis destinados a saude e educacao.

Foi acrescentado ao artigo 105 do ADCT os paragrafos 1° e 2°. Essa
insercdo impde que até maio entes devedores devem regulamentar a
compensacdo de Precatérios com débitos tributarios ou de outra natureza
inscritos em divida ativa até 25 de margo. No caso de ndo ser efetuada a
regulamentacdo os créditos poderédo ser compensados.

Assim, acredita-se que a esta emenda vai aumentar a regularidade dos
pagamentos e promover um alivio para Estados e Municipios que estdo em

dificuldades financeiras.
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4 SEQUESTRO DE CONTAS PUBLICAS

A escassez de recursos publicos para custear a crescente demanda pela
efetivacdo dos direitos assegurados na Constituicdo Federal de 88, fomenta o
descumprimento das determinagdes judiciais que interferem nos cofres publicos.

Diante desse contexto, uma das providéncias a serem adotadas em face
ao aludido descumprimento € o sequestro, que apreende verba suficiente a
satisfacédo do crédito.

Como anteriormente disposto no presente trabalho, o ordenamento
admite o sequestro de verbas publicas em algumas hipéteses; trés dessas
hipoteses estao previstas no texto constitucional (BRASIL, 1988). A primeira delas
€ quando ha a quebra da ordem cronolégica de pagamento; a segunda, em caso
de omissdo no orgcamento, ou seja, a nao alocagcdo orgcamentaria do valor
necessario a satisfagdo do seu débito; a terceira em caso de nao liberagéo
tempestiva do todo ou parte dos recursos.

Assim, o que justifica o sequestro € a violagdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que o ente publico ja descumpriu. Havendo um
desequilibrio, com a ofencga a constituicdo precisa-se reequilibraro sistema com o
todo, uma vez que permite-se uma tutela diferenciada do direito material do
credor, voltada a se contrapor as possiveis arbitrariedades dos agentes publicos,
incumbidos de cumprir as determinagdes constadas nas condenagdes em face da
Fazenda Publica.

Porém, observa-se que quando se trata de orgamentos publicos, o gestor
nao é livre para aplicar os recursos da forma como bem entender, ao contrario,
deve emprega-los para atender a programas predeterminados pelo constituinte,
pelo legislador ou pelo chefe do Poder Executivo, sempre tendo em vista a busca
da satisfagao do interesse publico.

Sabe-se que no ordenamento juridico brasileiro, em especial na CF/88,
ha uma série de receitas publicas que se encontram previamente alocadas a
despesas especificas, ou “carimbadas”, como se costuma dizer, apenas uma

pequena parte dos recursos sio desvinculados.
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De um lado, ha a opgao do sequestro como medida de pagar em dia os
precatorios, uma vez que hoje existem medidas mais severas para a satisfagao
da impontualidade ou da falta do cumprimento das obrigagdes nos prazos fixados
na constituicdo, por outro lado existe o argumento de que nem toda a verba a
disposicao dos entes publicos poderia ser objeto apropriagdo pelo poder Judiciario
para a satisfacdo de precatorios.

Cumpre destacar que ndo ha unanimidade quanto ao tratamento da
matéria nos Tribunais Superiores, tampouco nos foros estaduais. Para
compreender a polémica que esse tema produz questiona-se: pagar o salario de
professor que nao foi pago em tempo, usando uma verba que deveria ter sido

carimbada para a educacao, justifica o uso de forga do Judiciario?

Professoras do Municipio da Cidade do Natal-RN, por exemplo, sofrem

constantemente com falta de reajuste adequado de seus salarios com alegagdes
inconstitucionais da Secretaria da Educagao. Para terem direitos implementados
e surtirem efeitos na folha de pagamento, bem como receberem os valores
retroativos, precisam judicializar suas demandas, o que dura anos até formar um
titulo judicial. Mesmo apds a espera durante o processo administrativo e do
processo judicial, ainda é preciso aguardar indeterminadamente até o pagamento
da quantia condenada.

No entando, o pagamento deveria ser realizado até o final do exercicio
seguinte, ou seja, no maximo em 18 (dezoito) meses e com o valor atualizado??,
0 que na pratica, comumente, nao ocorre.

A polémica do sequestro de contas publicas envolve justamente o fato de
bloquear contas vinculadas a direitos basicos constitucionais, porém, sem
desmerecer as outras politicas publicas de saude e educagao, quanto falamos em
precatérios, e de bloqueio de contas publicas, indica que um direito constitucional
foi preveamente violado.

Por muitas vezes a destinacdo de verba para determinado setor, ndo é

acompanhada de uma politica publica eficaz que justifique a alocagado desses

24 Artigo 100, §5°, da CF/88
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recursos; sendo este fato verdadeiro, justifica o sequestro dessas contas pelo
descumprimento da constituigao.

Por isso, é essencial o cuidado com a eficacia das leis orgamentarias,
para termos um instrumento formidavel que evite as consequéncias do ato do nao
pagamento de precatério. As consequéncias sdo mais dificeis de serem resolvidas
do que evita-las.

Demora-se anos e anos para formar o titulo judicial; € obrigagcdo do
Estado/Municipio pagar. Os gestores estdo descumprindo ordem judicial desde o
inicio, causando o desequilbrio, sendo necessarios o emprego de atitudes
forcadasm para retomar um equilibiro sistémico do poder publico como um todo?°.

Incoerente e incompreensivel seria se diante de um descumprimento de
normas constitucionais, ndo se tomasse nenhuma providéncia em face da
Fazenda Publica. Ha um direito do credor de que o Tribunal acesse as verbas do
erario publico e sequestre esse valor.

Presentes as situagbes constitucionalmente previstas para que se
promovam o sequestro, o bloqueio de contas, ou a retengdo de recursos, estes
podem atingir valores de verbas vinculadas.

Utilizar a verba destinada a saude ou a educacdo, ou de um convénio,
pode deixar politicas publicas essenciais desprotegidas. Porém, deixar de honrar
o dono de um imoével desapropriado ha 20 (vinte) anos ou um professor que néo
recebeu na época daquilo que lhe era devido justifica a sequestro de contas
vinculadas, com destinacéo especifica da saude e da educagao.

Entre esse direito de uma pessoa e o direito de manter uma politica
publica, decidir qual prevalece é uma tarefa ardua. Dessa forma, ha claramente
um conflito que vai depender do entendimento do gestor de precatérios de cada
Estado.

O direito da vinculagdo da verba é constitucionalmente assegurado,

25 Luis Paulo Aliende Ribeiro, Desembargador da 12 Camara do Direito Publico do Justiga do
Tribunal de Sao Paulo; exerce a funcdo de Coordenador do Setor de Precatérios do TJSP. Ja

atuou como diretor técnico da Camara Nacional de Precatérios.
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porém o direito de receber o precatério também ¢é constitucionalmente
assegurado; e como a CF/88 nao tem uma disparidade de direitos, tanto € que o
Tribunal de Justica-TJ o realiza quando a ordem constitucional foi violada. Assim,
através do sequestro tenta-se recolocar em ordem uma constituicdo maculada e
violada.

O argumento de que nao se podem atingir determinadas contas devido
ao conflito contabil, ndo vai fazer com que a ordem constitucional seja reposta,
dado que a ofensa aos precatorios que ndo foram pagos vai permanecer.

Assim deve haver um equilibrio, tentado manter essas contas intangiveis
sempre que possivel, mas que o dinheiro é fungivel e havendo dinheiro em outras
contas é possivel que o ente publico contabilmente recoloque os valores
sequestrados; ou outra alternativa € buscar o dinheiro no fundo de participagéo,
porque esse dinheiro ainda nao foi alocado.

Diferente dos teoremas da mé&o invisivel (SMITH, 1996); e da busca dos
seus proprios interesses, o sistema juridico administrado, dentre seus
prerrogativas e restricbes € o que busca alcangar bons resultados para a
sociedade como um todo. A questdo é que existem ferramentas para buscar
dinheiro para pagamento de precatorios, e devem ser utilizadas com rigor pelos
Tribunais de Justica.

Vale dizer que o credor de precatério que esta no regime ordinarios, estao
aguardando a um ano, e desde que foi criado esse regime especial em 2009, que
se permitiu que os entes publicos em geral acumulassem um passivo enorme de
precatorios, e esses credores mais antigos aguardam receber seu crédito em
tempo indeterminado, assim, qual o direito protegido que esta sendo
constitucionalmente mais sacrificado?

O que se verifica-se que nao existe uma resposta pronta. O cidadao tem
direito a ter seu precatdrio pago, na forma, no valor e no prazo que a Constituigéo
exige e isso desde o ano de 2009 foi mantido e proposto como encargo e uma
tarefa feliz pelos Tribunais do Justica.

O pagamento do precatorio ndo pode ser esquecido ou ignorado pelo

mero argumento de que nao ha recursos disponiveis, sobretudo quando essa falta
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de disponibilidade € provocada pelo proprio ente, ao n&o provisionar recursos em
seu orcamento para tal fim. Ademais, o ente devedor dispés de tempo
consideravel para remodelar seu orcamento.

Se o devedor recebeu tempestiva comunicacédo do valor da divida com
precatorio, e nada fez para o seu pagamento, ou se foi intimado para regularizar
o pagamento em 30 (trinta) dias, e também nada fez, ndo pode e ne deve receber
o Judiciario qualquer apoio no sentido de eximi-lo da obrigacéo, liberando
recursos apreendidos em contas vinculadas, principalmente quando a ele se foi
possivel comprometer a integralidade de seus recursos nao vinculados com
outros compromissos.

Por essas razbes, liberar por completo contas vinculadas, sem uma
avaliacao de individualizada, equivale a dar a férmula para o devedor escapar do
cumprimento de obrigac¢des constitucionalmente de pagamento de precatorios;
bastaria que o devedor mantivesse sem saldo as contas nao vinculadas, ou com
saldo insuficiente para o pagamento da divida, derivando uma desmoralizagédo do

préprio Judiciario.

4.1 NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE - TJRN

No Estado, a atual gestao de precatérios manteve o pradrao de gestao dos
anos anteriores?%, portanto, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN)
nao promove sequestros de verbas ditas como “carimbadas”, possuindo
destinagdo especifica, como, saude e educagao?’.

Por outro lado, a performance dos Municipios e entidades governamentais
em relagdo ao pagamento de precatérios no Rio Grande do Norte tem melhorado

sensivelmente do ano de 2016 para 2017.

26 Gestao do Juiz Dr. Bruno Lacerda Bezerra Fernandes.
27 Informagdes fornecidas pelo Dr. Jodo Afonso Pordeus, atual dirigente da Divisdo Precatdrios
do TJRN, no 1° Seminario Nacional de Precatérios de 22 de novembro de 2017, da ESMARN
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O dado reflete o éxito de uma iniciativa do Tribunal de Justica, que desde
a nova gestao do setor de Divisdao de Precatdrios do TJRN, foram passados
determinados Municipios para cada servidor do setor, passando a ter um
acompanhamento efetivo de cada ente.

Com isso, no ano de 2017 foram determinadas a realizagcdes de
constricdes judiciais em mais de 50% dos entes do Estado do Rio Grande do
Norte. Apés tais medidas, os gestores procuraram evitar os bloqueios de verbas
firmando termos de compromissos; foram assinados mais de 50 (cinquenta)
termos.

Em varios casos, um dos critérios utilizados por este Tribunal € que os
inadimplementos fossem reduzido em parcelas menores, ou seja, a cobrancga foi
feita de tudo que estava atrasado anterior a 2015, esse valor foi considerado
vencido, mas se permitiu aos novos prefeitos que fizessem o parcelamento ao
assinar o termo que definia o percentual do valor que seria pago mensalmente até
202028,

Tal atitude demonstrou um ganho muito grande para a gestdo tendo em
vista que o Supremo Tribunal Federal tem considerado validos todos os acordos
firmados de percentuais.

Essa pratica fez com que no ano de 2016 muitos entes publicos que
estavam com atraso de pagamento voltassem para o regime ordinario, porque

terminou o prazo de gestao antigo prefeitos que descumpriram os parcelamento,

e encerrou a divida de varios Municipios.

Vale ressaltar, que agdo derivou de uma gestdo de precatorio interna.
Percebia-se que havia uma intengdo de pagar, porém devida as desastrosas
gestdes de prefeitos os Municipios se encontravam inadimplentes, dessa forma,
os termos de compromissos possibilitaram que os novos prefeitos colocassem em

dia os débitos dos Municipios.

28 Segundo o juiz Jodo Afonso Pordeus, responsavel pela Divisdo de Precatorios do TJRN.
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Atualmente o Estado do Rio Grande do Norte tem 63 (sessenta e trés)
prefeituras e oOrgdos publicos sem nenhum problema de pagamento de
precatorios.

Sob outra perspectiva, os Municipios que permaneceram inadimplentes
sofreram com intensiva atuacdo do TJ. Neste ano, a Presidéncia do TJRN
determinou o bloqueio de cerca de quatro milhdes nas contas do Municipio da
cidade do Natal/RN2° em razdo de atrasos no repasse para o pagamento de
precatorios.

Em razdo disso, foi determinada a autuacio de incidente de bloqueio e
sequestro de valores por parte do juiz coordenador da Divisdo de Precatérios do
TJRN. Em seguida, como o Municipio ndo realizou o adimplemento no prazo
concedido de 30 (trinta) dias, foi feita a remessa dos autos a Procuradoria Geral
de Justica, que emitiu parecer favoravel ao sequestro da quantia devida.

Estando evidenciado o descumprimento, por parte do Chefe do Poder

Executivo do Municipio da cidade do Natal/RN (artigo 101, da ADCT), por nao

efetuar o pagamento dos precatdrios no lustro constitucional, procedeu ao
sequestro dos valores devidos.
O mesmo ocorreu com o Municipio da cidade de Jodo Camara/RN em

razao da auséncia de repasses para o pagamento de precatorios. Foi determinado

o bloqueio® de quase dois milhdes das contas do Municipio. A decisao foi tomada

apos uma série de descumprimentos no acordo realizado entre o Tibunal de
Justica e o Municipio demandado para regularizar seus débitos.

O caso teve inicio em 2016 quando foi requerido pela Divisdo de
Precatérios do TURN o bloqueio e sequestro de dois milhdes e seiscentos mil de
reais devidos pelo Municipio, contudo, o ente continuou sem fazer os pagamentos
posteriores, mesmo apos a decisao do Tribunal autorizando sucessivos bloqueios

nas contas municipais.

29 Processe Administrativo n.° 2018.050005-5 TJRN
30 Processo Administrativo n° 2016.050045-1 TJRN
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Neste ano revogou-se o acordo realizado e considerando descumprido o
Termo de Anuéncia n.° 02/2018-TJRN, vez que nao realizado o pagamento da
ultima parcela e inércia na apresentagéo de um plano de pagamento dos aportes,
vencido em 30 (trinta) de junho de 2018, e determinou-se o bloqueio do valor ainda
pendente nas contas do Municipio.

Além disso, pela primeira vez, apesar de ja se proceder com o bloqueio
através do BacendJud do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) no Estado
do Rio Grande do norte, foi solicitada a Secretaria do Tesouro Nacional, o bloqueio
dos repasses feitos pelo FPM ao ente demandado3!, para que tais valores fossem
diretamente transferidos a uma conta judicial destinada ao pagamento de
precatorios.

Outro municipio que tem passado por dificuldades para repassar os
valores para o pagamento de precatérios e que foi necessario no ano de 2018
oficiar a Secretaria do Tesouro Nacional para bloqueio dos repasses a Sao Bento
do Trairi.

Portanto, percebe-se que a gestao de precatérios do TJRN, tem atuado
de forma ostensiva, ainda que libere verbas que sdo comprovadamente
vinculadas a saude a educacao. Ressalvadas estas verbas, o Presidente do
Tribunal esta autorizado para acessar quaisquer contas bancarias para saldar as
dividas em atraso, de modo a garantir a inafastabilidade e exequibilidade do
regime.

Outro ponto a considerar, € que os recursos atrelados a convénios ou

contratos com outras entidades e repasses do Fundo de Participacdo do Municioio

sado passiveis de apreensao via BacenJud da mesma forma que os recursos

existentes nas demais contas bancarias daquele ente.

4.1.1 Constrigao de verbas carimbadas

No Estado do Rio Grande do Norte o bloqueio de verbas acorre através

31 Informagéo fornecida pelo chefe da Divisdo de Precatorios do TJRN, em 19 de julho de 2018.
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do Bacendud, dessa forma, sdo pesquisadas e bloqueadas todos os tipos de

contas do devedor para garantir o cumprimento da normativa constitucional.

Isso porque, ao estabelecer a regra do Regime Especial, o constituinde
derivado fixou os limites maximos de tempo para o parcelamento, de forma que o
prazo é fixado em 60 (sessenta) meses, contados de janeiro de 2016, contados
de janeiro de 2016; aumentando esse prazo para 31 de dezembro de 2024 (EC
n.° 99) aqueles entes que apresentem efetiva e comprovada dificuldade para
quitagao da divida no prazo espabelecido anteriormente (EC n° 94).

Vale ressaltar que ndo ha necessidade de celebragcdo de acordo ou
deferimento de pedido para que entes sejam inseridos no chamado regime
especial, possuindo o Municipio o 6nus de pagameno perante o TJRN, de forma
que ndo cumprindo com o dever constitucional3?, ficam sujeito ao bloquio e
sequestro de valores.

Ha casos casos praticos que determinou-se o sequestro de forma geral,
e depois um dos Municipios devedores apresentou a relacdo de contas, e
comprovou que esses valores estavam carimbados, assim o TJRN procedeu com
o desbloquio dessas contas.

Como foram compravadas as constricdes de numerarios referentes a
valores vinculados a saude e a educacéo foi determinado a liberagao, seguindo o
entedimento do STF33.

Entende também que os recursos atrelaldos a convéncios ou contratos
com outras entidades federativas incorporam ao patriménio do ente devedor
assim que disponibilizados, portanto, ficam tais recursos passiveis de apreensio
via BacenJud, bem como os recursos existentes nas demais contas bacarias do
entede devedor.

Além disso, o TJRN, no caso de bloqueio de contas vinculadas promove
a liberagao de recursos vinculados a saude a e educacao e mantiveram o bloqueio

de convénios, que o texto constitucional ndo ressalvou as contas bancarias

32 Artigo 97, §2°, ADCT
33 Agravo Regimental. STF. Pleno, Rcl 6735 AgR. Julgado em 18/08/2010.
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abertas em nome do devedor, nem mesmo aquelas abertas e movimentadas para

o cumprimento de obrigag¢des relaciondas a convéncios.

4.1.2 Sequestro do Fundo de Participagao dos Municipios

O procedimento padréo que vem sendo adotado com pelos Tribunais de

Justica para os Municipios que permanecem inadimplentes sem verbas passiveis

de bloqueios, é o bloqueio do fundo de participacéao.

Os Municipios brasileiros s&o beneficiarios de recursos financeiros
provenientes do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), de natureza
constitucional. Ocorre, que uma parte desses recursos vem sendo objeto de
bloqueio, o que se realiza como forma de assegurar o adimplemento da obrigagao
de pagar.

A postura de cobranga assumida pelo TJRN, através da medida de
bloqueio adotada, encontra respaldo no poder-dever de garantir a boa gestao dos
recursos necessarios ao pagamento de precatorios. De modo ainda mais
especifico, a requisigdo do bloqueio encontraria respaldo no inciso |, do paragrafo
unico do artigo 160 CF/88, que autoriza o condicionamento da entrega de recursos
da Unido ao pagamento dos seus créditos, ou dos de suas autarquias, junto aos
Municipios.

Caso os Municipios ndo observem o dever de pagar as parcelas
referentes aos precatérios, passa a ter lugar a aplicagcdo de um conjunto de
medidas que tem como finalidade assegurar o adimplemento da obrigacéo.

Dessa forma, é apurado um valor que nao foi cumprido, em especial, no
regime especial € apurando uma parcela mensal que foi paga menor valor ou que
nao foi paga, verificado esse valor, intima-se do poder publico para que paga em
15 (quinze) dias aquele valor sob pena daquelas san¢des da Constituicdo Federal.
Mantida a inércia, o que se faz é expedir oficio para o Tesouro Nacional, € os
valores que nos dias 10, 20 e 30 iriam para a conta do Municipio o Tesouro

encaminha diretamenta para conta do Tribunal de Justica, até o valor que foi
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solicitado.

Esta medida, desde que se cumprarm todas as fases de publicidade é
uma medida bastante simples de se efetivada, o Tesouro Nacional cumpre com
uma eficiéncia impar.

O uso do recurso de fundo de participagao acaba ficando um pouco mais
livre, porque € um valor que nao tem vinculagao ainda; assim, o Municipio vai ter
que se acertar com 0 seus recursos e realocar dentro de sus possiilidades
orcamentarias existente. Nao cabe ao judiciario entrar nessa questdo, uma vez
que o Tribunal cobrou, apresentou a conta, a verba entrou no orgamento, entrou
nos mapas or¢gamentarios, tudo aquilo do pagamento dos precatérios era algo de
pleno e prévio conhecimento do ente devedor. Par se chegar no sequestro € um
caminho muito longo.

O ente devedor teve oportunidade para se preparar para nao sofrer com
um sequestro, a partir do momento que ele deixa de arcar com suas obrigagdes
deve entdo buscar se ajustar apds o bloqueio.

Cabe ao ente adotar as providéncias internar capazes de assegurar o
aporte da divida na forma devida, cumprindo as regras constituicbes e assim,
evitando o bloqueio de contas e demais consequéncias. Pensar o contrario,
equivaleria ndo s6 em retirar a eficacia do sequestro, como em inviabilizar o

préprio regime.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em decorréncia de gestdes irresponsaveis, o momento é de dificuldade.
Enquanto de um lado o poder executivo enfrenta notéria crise financeira, por outro,
ha cidadaos que aguardam indeterminadamente o pagamento das condenagdes
de quantias certas.

O pagamento do precatorio ndo pode ser esquecido ou ignorado pelo
mero argumento de que nao ha recursos disponiveis, sobretudo quando essa falta
de disponibilidade € provocada pelo proprio ente, ao n&o provisionar recursos em
seu orgcamento para tal fim.

Consequentemente, ao longo da histéria, os Tribunais de Justica tém
tomando decisdes importantes a fim de minimizar os reflexos da inadimpléncia
cronica dos precatoérios. Diante desse contexto, uma das providéncias a serem
adotadas em face ao aludido descumprimento € o sequestro, que apreende verba
suficiente a satisfacéo do crédito.

O constituinte brasileiro ndo ressalvou do bloqueio de contas vinculadas;
se assim o fez, ndo havia como interpretar que foram excluidas no espectro de
sequestro as contas vinculadas a saude e educagao. Portanto, caberia o bloqueio
de contas vinculadas a saude e a educacéo, principalmente quando trata-se dos
profissionais da propria area uma vez que constata-se a violgao de direitos desde
a alocagao de recursos para o pagamento de salarios desses profissionais.

Na maioria das vezes ndo exites politicas publicas eficazes que
acompanhem a alocagao de recursos, o que justifica o sequestro dessas contas
pelo descumprimento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O argumento os recursos destinadas a atividades essenciais € aceitavel,
porém quando avalia-se a parte pratica, na qual, no lugar de desenvolvimento, ha
caréncia de investimento devido a ma gestdo do dinheiro publico, passa a ser
premissa bastante questionavel.

Nesse ponto, deve ser ressaltado que é da natureza do regime de

pagamento de precatdrio a vinculagdo de receitas para o pagamento de dividas,
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e que o ente devedor dispds de tempo suficiente para adequar seu orgamento, de
modo que permitisse o0 regular e tempestivo aporte dos valores necessarios,
sabendo que o descaso acarretaria no sequestro de valores em atraso.

Assim, o que justifica o sequestro é a violagao da constituigado federal, que
o ente publico ja descumpriu. Havendo um desequilibrio, com a ofenca, a
constituicao precisa-se reequilibrar o sistema com o todo.

Cabe ao ente adotar as providéncias internar capazes de assegurar o
aporte da divida na forma devida, cumprindo as regras constituicdes e assim,
evitar o bloqueio de contas e demais consequéncias. Pensar o contrario,
equivaleria ndo s6 em retirar a eficacia do sequestro, mas como em inviabilizar o
préprio regime.

Porém, observa-se que quando se trata de gestdo de precatérios, a
atuacao nos Estados é diversa. No Tribunal de Justiga do Rio Grande do Norte,
especificamente, os sequestros de verbas ditas como “carimbadas” referentes as
areas da educacao e saude sao desprezados.

Por outro lado, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, tem
realizados acordos, sequestros de contas, inclusive do Fundo de Participagao do
Municipio que garantiram um salto positivo quanto ao numero de inadimplentes.

Isso porquer, trabalhar com verbas que ndo sdo carimbadas dimuniu a
probabilidade de ter impugnagéo por parte do ente devedor, tendo em vista que a
vinculagao de verbas € um dos poucos argumentos que perbite o desbloqueio.

Assim, conclui-se que a atual conjuntira exige uma razoabilidade
desenvolvida em concessdes reciprocas, respeitando tanto o interesse coletivo
com o individual como a necessidade de exigéncias rispidas dos Tribunais de
Justica, porque que presentes dados indicam que a gestdo também exerce
influéncia sobre a prestagao jurisdicional, e por ser um campo pouco explorado &
necessario compartilhar dados, buscando auxiliar a atividade dos Tribunais de

Justica.
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