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RESUMO

O Orgamento Pudblico constitui um poderoso instrumento de controle dos
recursos financeiros gerados pela sociedade, os quais, na forma de bens e servigos
prestados, retornam a essa mesma sociedade. O Tribunal Regional do Trabalho da
212 Regido utiliza o Orgamento Publico para dar continuidade ao funcionamento de
sua competéncia legal, e o presente artigo analisa os procedimentos de previsao e
execucao dos recursos publicos adotados pelo Tribunal, verificando, para isso, 0s
instrumentos utilizados para a correta previsdo da receita publica, analisando os
procedimentos de execucdo orcamentaria e financeira adotados pelo Tribunal e
estudando as acles realizadas a fim de corrigir eventuais equivocos. Resta
demonstrado que o Tribunal € uma entidade publica que obedece e segue 0s
procedimentos legalmente previstos, buscando a correta execu¢do do orgamento e

recorrendo a ajustes no sentido de aperfeicoar os procedimentos orcamentarios.
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ABSTRACT

The Public Budget is a powerful control instrument of financial resources

generated by society, which, in the form of goods and services provided, return to
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this same society. The Labor Court of the 21st Region uses the Public Budget to
continue the operation of its legal jurisdiction, e the present article analyzes the
procedures of provisional and execution of public resources adopted by the Court, by
this, verifying the instruments used for correct forecast of public income, analyzing
the budget and financial execution procedures adopted by the Court e studying the
actions taken to amend any mistakes. It remains demonstrated that the Court is a
public entity that obeys and follows the legally prescribed procedures, seeking the
correct budget execution and using adjustments in order to improve budgetary

procedures.

Keywords: Public Budget. Budget Forecast. Budget Execution. Financial Execution.

Budget Cycle.

1 INTRODUCAO

O Orcamento Publico, no seu conceito mais simples, prevé receitas e fixa
despesas para um dado exercicio financeiro. Funciona, assim, como um instrumento
de controle dos gastos publicos.

Em um sentido mais moderno, conforme define Pires e Motta (2006, p. 23),
‘o orgamento publico tem como fungdo principal ser um instrumento de
administracdo para materializacdo das acfes do governo para que ele préprio possa
funcionar e assim alcangar os objetivos voltados para a sociedade”. Para o autor,
cabe ao orcamento, como documento publico, divulgar as acées do governo junto a
sociedade.

Para Paludo (2012, p. 6), o orgamento publico “é¢ o instrumento de
viabilizacdo do planejamento governamental e de realiza¢des das Politicas Publicas
organizadas em programas, mediante a quantificacdo das metas e a alocacao de
recursos para as agdes orcamentarias”. O Orgamento brasileiro, ao final de sua
elaboracdo, materializa-se numa lei, a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O processo de planejamento pelo qual o Orcamento se submete chama-se
Ciclo Orcamentario. O ciclo inicia-se com a elaboracdo, em que séo feitos estudos
preliminares e sédo definidas a previsao de receitas e a fixacdo de despesas. Em
seguida passa pela aprovacgéo, depois execugdo orcamentéria e por fim o controle e

avaliacao.



O presente trabalho abrange a previsdo orcamentaria, execucao
orcamentéria e execucao financeira, tendo como foco do estudo o Tribunal Regional
do Trabalho da 212 Regido, o qual € um o6rgao da Administracdo Publica direta
federal, de natureza juridica publica, integrante do Poder Judiciario da Unido.

Por ser um 6rgdo publico, o Tribunal € regido por leis e normas internas
baseadas na legislacdo correspondente, em que seus servidores prestam concurso
publico para ingressarem no quadro de pessoal e ha procedimentos licitatérios na
aguisicao de seus bens e servicos.

Fez, inicialmente, parte da jurisdicdo do Tribunal de Pernambuco, em
seguida da Paraiba, para s6 entdo, em 16 de junho de 1992, ser definitivamente
instalado no Rio Grande do Norte como regional. Tem como missdao “promover
justica com eficiéncia e celeridade, contribuindo para a paz social e o fortalecimento
da cidadania” e sua visdo de futuro é “ser reconhecido pela efetividade na prestacdo
jurisdicional com responsabilidade social e ambiental”.

Diante disso, esta pesquisa pretende responder ao seguinte problema:
Como séo conduzidos os procedimentos orcamentarios para a correta previsao das
receitas e execucdo dos recursos publicos no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 212 Regido? Portanto, o objetivo do trabalho é analisar os
procedimentos de previsdo e execucdo dos recursos publicos, adotados pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido, a fim de dar continuidade ao
funcionamento do respectivo Tribunal. Para atender a esse objetivo, sdo tracados 0s
seguintes objetivos especificos: verificar os instrumentos adotados para a correta
previsdo da receita publica; analisar os procedimentos de execu¢do orcamentaria e
financeira adotados pelo Tribunal; e estudar as a¢6es realizadas pelo Tribunal a fim
de corrigir eventuais equivocos.

A relevancia deste estudo consiste no fato de ser uma pesquisa baseada em
procedimentos e mecanismos utilizados no uso do dinheiro publico, na utilizagdo dos
recursos repassados ao Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido, o que é de
importancia a sociedade em geral. E salutar que se conheca e se identifique a forma
gue a administracdo publica gasta e se o esta fazendo corretamente, da maneira
estabelecida em lei.

Além disso, o fato de a autora trabalhar na propria entidade publica acima

referida facilita e justifica o interesse pessoal no assunto. Conhecer melhor o



ambiente e a instituicdo na qual se trabalha € de extrema importancia, tanto para o
crescimento do profissional, como também para o da prépria instituicao.

O artigo encontra-se ainda distribuido em uma revisdo da literatura que
aborda autores que discutem sobre a tematica do trabalho, seguido da metodologia,
apresentando os caminhos para o desenvolvimento da pesquisa e, para finalizar, o

trabalho apresenta a andlise e conclusédo dos dados.

2 ORCAMENTO PUBLICO: CONCEITOS, IMPORTANCIA E PRINCIPIOS

2.1 A ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

A atividade financeira esta vinculada a arrecadacéo de recursos destinados
a satisfacdo das necessidades publicas basicas, visando o bem comum da
coletividade, mediante a prestacdo de servigos publicos. As financas publicas fazem
parte da economia e diz respeito de forma especifica as Receitas e Despesas do
Estado, as quais sdo objetos da politica fiscal (PALUDO, 2012).

Para Silva (2009), “a gestdo financeira da Fazenda Publica deve ser
estruturada no sentido de obter o maximo de recursos financeiros para que o

Governo possa atingir sua politica maior, qual seja, 0 bem-estar da comunidade”.

A teoria das financas publicas trata dos fundamentos do Estado e das
funcdes de governo, e da suporte tedrico (fundamentagéo) a intervencao do
Estado na economia. De forma geral, a teoria das financas publicas gira em
torno da existéncia das falhas de mercado que tornam necessaria a
presenca do Governo, o estudo das funcbes do Governo, da teoria da
tributagdo e do gasto publico (PALUDO, 2012, p. 2).

A fim de minimizar as falhas do mercado, o Governo intervém na economia
utilizando-se do Orcamento Publico e das funcdes orcamentarias, alocativa,
distributiva e estabilizadora. Assim, a partir da atividade financeira do Estado, surge
a figura do orcamento publico, que é gerir e planejar esses recursos arrecadados
dos cidadaos (PALUDO, 2012).



2.2 O ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL

No Brasil, o0 orcamento publico sempre constituiu um poderoso instrumento
de controle dos recursos financeiros gerados pela sociedade, os quais retornam a
essa mesma sociedade na forma de bens e servigos prestados. Historicamente,
todas as constituicdbes federais e estaduais, assim como leis organicas dos
municipios, sempre consagraram dispositivos sobre a programacdo como categoria
do orcamento publico, desde a época do Império até os dias atuais (PIRES; MOTTA,
2006).

Conforme disp6e o Manual de Contabilidade Aplicada para o Setor Publico,
da Secretaria do Tesouro Nacional, o primeiro marco do Orcamento Publico no
Brasil foi a edicdo da Lei n° 4.320/1964, a Lei de Financas Publicas, a qual
estabeleceu importantes regras para o controle das Financas Publicas no pais,
tendo como principal instrumento o orgamento publico.

Posteriormente, a Lei Complementar n® 101/2000, chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), trouxe significativos avancos para a area
orcamentdria, estabelecendo para todos os entes federativos limites de despesas,
com o objetivo de se obter o equilibrio contébil-financeiro das contas publicas e a
transparéncia na gestao fiscal.

Atualmente, o processo orcamentario esta definido na Constituicdo Federal
de 1988, que estabeleceu como instrumentos de planejamento governamental os
elencados no Art. 165, o qual dispde que: “Leis de Iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: | — o plano plurianual; Il — as diretrizes orcamentarias; Ill — os
orcamentos anuais”. Assim, todo o processo orgcamentario esta assegurado
legalmente, e ndo se pode contrair uma despesa sem que exista antes uma
autorizacéo legislativa, salvo apenas em alguns casos, também previstos em lei.

Esses trés instrumentos orcamentarios representam o orcamento geral de
uma entidade federativa. E através deles que o governo planeja a longo, médio e
curto prazo as acdes e suas execucdes. O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento
legal de planejamento de maior alcance e estabelece as diretrizes das ac¢des do
governo, com duracéo de quatro anos.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), por sua vez, compreende as

prioridades e metas governamentais, bem como € o instrumento que estabelece as



orientacdes necessérias para a elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), e tem
duracéo de um ano.

Por ultimo, a Lei Orcamentaria Anual, também conhecida como LOA, é o
produto final do processo orcamentario. Abrange apenas o exercicio financeiro a que
se refere, e é nela que sdo encontradas a previsdo de receitas e a fixacdo de
despesas a serem realizadas. E através dessa lei, com duragdo anual, que o
governo se baseia para a execucdo das despesas a fim de atingir os objetivos
pretendidos no PPA.

Segundo Silva (2009), a LOA obedecera a orientacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e compreendera o orgcamento fiscal, o0 orgamento de investimentos

das empresas estatais e o orcamento de seguridade social.

2.3 COMPOSICAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO PUBLICO ATUAL

No Brasil, em obediéncia ao principio da unidade, o orcamento é uno. No
ambito de cada unidade federativa, s6é podera existir um orcamento para cada
exercicio financeiro. No que diz respeito a Unido, a Lei Orcamentaria Anual é o
orcamento consolidado de todos os érgaos federais e € composto de outros trés
orcamentos, que juntos formam o orcamento geral: o Orcamento Fiscal, o
Orcamento de Investimento e o Orcamento da Seguridade Social.

O tipo de orcamento adotado pelo governo € o Orcamento Programa, o qual
€ “o atual e mais moderno Orgamento Publico, intimamente ligado ao planejamento,
e representa o maior nivel de classificacdo das agdes governamentais” (PALUDO,
2012, p. 9).

Para Silva e Vasconcelos (1997), a classificacdo institucional orcamentaria
esta voltada para os Orgdos e Unidades Orgcamentarias. Os 6rgios representam,
administrativamente, a entidade e outras a ele subordinadas ou vinculadas. Ja a
Unidade Orcamentéria, é a detentora de um orcamento para gerir durante o
exercicio financeiro e esta estruturalmente dentro do Orgdo. Dessa forma, um Orgéo
pode possuir mais de uma Unidade Orcamentéaria (UO). Um exemplo de Orgédo pode
ser o Tribunal Superior do Trabalho e das Unidades Or¢camentarias, os 24 Tribunais

Regionais do Trabalho difundidos pelas unidades federativas.



2.4 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Segundo Di Pietro (2007, p. 61), “os principios de uma ciéncia sdo as
proposi¢cdes basicas, fundamentais, tipicas, que condicionam todas as estruturas
subsequentes”.

Os principios orcamentarios sédo regras basicas que norteiam as diretrizes e
0s objetivos de todo o processo orcamentario, desde a elaboracéo e execucéo, até o
controle e avaliacdo. Nao tém carater absoluto, visto que possuem excecdes. Segue

abaixo o conceito dos mais importantes:

2.4.1 Principio da Legalidade

Por este principio, o orcamento anual deve ser aprovado pelo Poder
Legislativo respectivo, tornando-se uma Lei, a Lei Orcamentaria Anual (LOA). E, se
nao for autorizada pela LOA ou mediante créditos adicionais, nenhuma despesa
pode ser realizada (PALUDO, 2012).

2.4.2 Principio da Anualidade ou Periodicidade

Segundo afirma Paludo (2012), este principio disp8e que o0 orcamento deve
ser limitado no tempo, ou seja, deve corresponder a um periodo determinado. No
caso brasileiro, é o exercicio financeiro, que corresponde ao ano civil.
2.4.3 Principio da Universalidade

O principio da universalidade “consiste em incluir no orgamento todas as
receitas e todas as despesas do exercicio financeiro. Essa premissa tem por
finalidade oferecer ao Poder Legislativo um controle adequado das operacoes
financeiras realizadas pelo Poder Executivo” (VIEIRA, 2011, p. 12).

2.4.4 Principio da Exclusividade

Segundo o 88° do art. 165 da Constituicdo Federal, a Lei Orgamentaria

Anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacado da despesa,



com excecdo da autorizacdo para a abertura de créditos suplementares e das
contratacdes de operacdes de crédito.

Esse dispositivo evidencia bem o principio da exclusividade, pois no
orcamento ndo podera haver outro tipo de matéria que ndo seja financeira. A

finalidade é evitar que outro tipo de matéria aproveite o processo de votacdo
especifico do orcamento para que seja aprovada de forma mais rapida.

2.4.5 Principio da Unidade

Esse principio ensina que deve existir apenas um orcamento para cada
exercicio financeiro em cada esfera de governo. O que configura o principio ndo € o
orgao ou unidade orcamentéaria, mas sim a unidade da federacédo (Unido, Estados,
DF e Municipios) (PALUDO, 2012).

2.4.6 Principio da Especificacdo ou Especializacao

Esse principio se opde a inclusdo no orgcamento de valores globais,
ilimitados, sem nenhum tipo de discriminagao, que possam dificultar o controle dos
gastos publicos.

Encontra-se consagrado na Lei n° 4.320/1964, que trata das normas gerais
de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido.

O art. 5° da referida lei assim dispde: “A Lei de Orgamento ndo consignara
dotacBes globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,
material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o
disposto no artigo 20 e seu paragrafo unico”.

A excecao indicada no artigo acima mencionado se refere aos programas

especiais de trabalho “que, por sua natureza, nao possam cumprir-se

subordinadamente as normas gerais de execucao da despesa’.



3 ESTRUTURA ORCAMENTARIA

3.1 CICLO ORCAMENTARIO

O periodo de tempo em que se processam as atividades tipicas do
Orcamento Publico compreende o que se denomina Ciclo Orgamentério. Isto é, a
elaboracéo, aprovacao, execucdo orcamentaria e financeira e o controle e avaliacao
(PALUDO, 2012).

Conforme Silva (2009), “o ciclo orgamentario corresponde ao periodo em
que se processam as atividades peculiares do processo or¢camentario, definindo-se
como uma série de etapas que se repetem em periodos prefixados”. No ciclo, os
orcamentos sao preparados, votados, executados, os resultados sdo avaliados e as
contas aprovadas.

O autor ainda alerta que o ciclo orcamentario ndo se confunde com o
exercicio financeiro, pois este é apenas uma das fases do ciclo, a de execucéo do
orcamento, enquanto que a fase de preparacdo da proposta orcamentaria e sua
elaboracdo legislativa precedem o exercicio financeiro, e a fase de avaliagdo e
prestacao de contas o ultrapassa.

3.2 PREVISAO DE RECEITA ORCAMENTARIA

A previsdo de receita orcamentaria esta, relativamente ao ciclo
orcamentario, na fase de elaboracéo do orcamento.

Para o Manual de Procedimentos da Receita Publica da Secretaria do
Tesouro Nacional, “receitas publicas sdo todos os ingressos de carater nao
devolutivo auferidos pelo Poder Publico, em qualquer esfera governamental, para
alocacéao e cobertura das despesas publicas”.

Segundo Baleeiro (1973, p. 130 apud PALUDO, 2012, p. 118), receita “é a
entrada que, integrando-se ao patriménio publico sem quaisquer reservas,
condicbes ou correspondéncias no passivo, vem acrescentar o seu vulto como
elemento novo e positivo”.

As receitas podem ser classificadas de varias formas e sob varios aspectos.
Segundo o Manual de Receita Nacional, sob o enfoque orcamentéario, as receitas

podem ser classificadas, quanto as entidades destinatarias do orcamento, em
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receita orcamentaria publica, aquela executada por entidades publicas, e receita
orcamentdria privada, aquela executada por entidades privadas e que consta na
previsdo orcamentaria aprovada por ato do Conselho Superior ou outros
procedimentos internos para sua consecucao.

Quanto ao impacto na situagdo liquida patrimonial, as receitas podem ser
classificadas em receita orcamentaria efetiva, aquela que, no momento do seu
reconhecimento, aumenta a situacdo liquida patrimonial da entidade, alterando
positivamente a situacdo liquida patrimonial e constituindo fato contabil modificativo
aumentativo, e em receita orcamentaria ndo efetiva, aquela que ndo altera a
situacdo liquida patrimonial no momento do seu reconhecimento, constituindo fato
contébil permutativo.

A previsao de receita orcamentaria pode ser entendida como a estimativa do
que se espera arrecadar durante o exercicio financeiro e serve de base para a
fixacdo da despesa orcamentaria. A partir dessas estimativas inicia-se o processo de
alocacdo desses recursos, 0 qual envolve os entes publicos alcancados pelo
Orcamento, para posterior autorizacao legislativa.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a
previsdo da receita dimensiona a capacidade governamental em fixar a despesa,
entendendo a receita orgamentéria como 0 mecanismo de financiamento do Estado.
Assim, a relacdo entre a receita e a despesa € fundamental para o processo
orcamentario.

Na visdo de Silva (2009), “a previsdo indica a expectativa da receita por
parte da Fazenda Publica e configura o que se pretende arrecadar no exercicio
financeiro com o objetivo de custear o0s servigcos publicos programados para o
mesmo periodo”. Segundo o0 mesmo autor, a projecao das receitas € fundamental
para determinar as despesas publicas, pois constitui a base para a fixacdo delas na
Lei Orcamentaria Anual, na execucdo orcamentdria e para determinar as
necessidades de financiamento do governo.

Silva (2009) ainda informa que h& diversas metodologias utilizadas na
previsao de receitas orcamentarias e a maioria toma como base a série histérica de
arrecadacédo das mesmas ao longo dos anos ou meses anteriores (base de calculo),
corrigida por parametros de preco (efeito preco), de quantidade (efeito quantidade) e
de alguma mudanca de aplicagdo de aliquota em sua base de calculo (efeito

legislacao).
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Dependendo da especificidade da receita, o Manual de Receita Nacional
sugere a adocao dos seguintes modelos de previsao/projecdo de receitas e
apresenta exemplos de calculos praticos: a) Modelo Sazonal; b) Modelo Média; c)
Modelo Média Ajustada; d) Modelo Média Moével; e e) Modelo Média Movel Variavel
(MMV) — Ajuste prévio de arrecadacdes negativas na base de calculo.

Para Silva (2009), “no estagio da Previsdo, qualquer que seja 0 método
adotado, sdo levados em consideracdo varios fatores de ordem politica, social e
econdmica, de tal forma que o total da receita prevista esteja o mais possivel dentro

da realidade”.

3.3 EXECUCAO ORCAMENTARIA

De acordo com Silva e Vasconcelos (1997), a “execucdo orgamentaria é a
utilizacdo dos créditos orcamentarios e adicionais, nos programas de trabalho
constantes do orcamento”. Para os autores, a execugdao or¢gamentaria nao se
confunde com a execucdao financeira, esta representada pela utilizacdo de recursos
financeiros visando quitar as obrigacdes assumidas pela entidade publica, oriundas
da execucdo orcamentaria.

Na fase especifica de execugdo dos recursos orcamentarios serao
realizados os projetos e as atividades descritas na Lei do Orcamento. Essa fase sera
realizada dentro do exercicio financeiro correspondente a Lei Orcamentéria, que no
Brasil coincide com o ano civil (VIEIRA, 2011).

A execuc¢do orcamentaria deve estar associada com o principio da eficiéncia.
Segundo Ferreira Junior (2006), o conceito de eficiéncia na execu¢do orcamentaria,
ou seja, eficiéncia na alocacdo dos gastos publicos, pode ser descrito a partir de
uma analogia com os principios da teoria da producdo, o qual indica a relacéo
técnica entre o produto maximo obtido e o recurso utilizado no processo de
producdo de uma unidade tomadora de decisdo, em determinado tempo.

Para Paludo (2012), apés a publicacdo da Lei Orcamentéaria Anual (LOA), a
Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) do Governo Federal descentraliza as
dotacbes orcamentarias aos Orgéos Setoriais através de Nota de Dotacdo (ND). Por
sua vez, os Orgdos Setoriais descentralizam esses créditos orcamentarios para as

Unidades Orcamentérias, entidades e demais beneficiarios do Or¢camento Publico,
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através da Nota de Crédito (NC). Com isso, a fase de execug¢do orcamentéaria se
inicia.

O autor afirma que, conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), até 30 dias ap0s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), o Poder Executivo estabelecera a
programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso. Com
as informacbes sobre o orcamento aprovado e da parcela destinada a cada
beneficiario, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda define os
limites financeiros que cada entidade podera utilizar para o pagamento de suas
despesas.

O Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social tém suas execucfes
registradas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI) e a execugdo orgcamentaria e financeira se desenvolvem dentro do exercicio
definido com o ano civil, de 1° de janeiro a 31 de dezembro, conforme disposto no
art. 34 da Lei 4.320/1964.

Em consonancia com o Manual de Despesa Nacional, sob o enfoque
orcamentério, as despesas podem ser classificadas, quanto as entidades
destinatarias do orcamento, em despesa or¢camentéria publica, aquela executada
por entidades publicas e que depende de autorizacao legislativa para sua realizacéo,
por meio da Lei Orcamentaria Anual ou de Créditos Adicionais, pertencendo ao
exercicio financeiro da emissdo do empenho, e despesa orcamentaria privada,
aguela executada por entidades privadas e que depende de autorizacao
orcamentaria aprovada por ato de conselho superior ou outros procedimentos
internos para sua consecucao.

Quanto ao impacto na situacdo liquida patrimonial, as despesas podem ser
classificadas em despesa orcamentéria efetiva, aquela que, no momento da sua
realizacdo, reduz a situacdo liquida patrimonial da entidade, constituindo fato
contabil modificativo diminutivo, e em despesa orcamentaria ndo efetiva, aquela que,
no momento da sua realizagdo, ndo reduz a situacéo liquida patrimonial da entidade,

constituindo fato contabil permutativo.
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3.4 EXECUCAO FINANCEIRA

A execucao financeira, diferentemente da orcamentaria, é representada pela
utilizacao de recursos financeiros visando a quitacdo das obrigacfes assumidas pela
entidade publica, oriundas da execucdo orcamentaria. E importante frisar que
recurso é dinheiro ou saldo de disponibilidade bancaria, sob o enfoque da execucéo
financeira. O crédito € dotacdo ou autorizacdo de gasto, ou a sua descentralizacao,
segundo o enfoque da execucdo orcamentaria.

Conforme explica Paludo (2012), a despesa autorizada na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) possui trés estagios ou fases: empenho, liquidacdo e pagamento. O
empenho corresponde ao primeiro estagio da despesa e consiste na reserva de
dotacdo orcamentaria para um fim especifico. E uma autorizacdo da autoridade
competente para a realizagdo da despesa. A liquidacdo, segundo estagio da
despesa, € 0 momento em que surge para a administracdo publica a obrigacdo de
pagamento. Conforme dispde a Lei n°® 4.320/1964, é definida como a verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios
do respectivo crédito, consistindo na comprovacao de que o credor cumpriu todas as
obrigagdes constantes do empenho.

Com os créditos orcamentarios empenhados e liquidados, a administracao
publica resta a efetivacéo do terceiro e Ultimo estagio da despesa, o pagamento, que
corresponde ao efetivo desembolso financeiro publico (PALUDO, 2012). O Manual
de Despesa Nacional menciona que o pagamento consiste na entrega de numerario
ao credor por meio de cheque nominativo, ordens de pagamento ou crédito em
conta. No caso da administracdo federal, a maioria dos pagamentos € efetuada
mediante emissdo de Ordem Bancéaria através do Sistema Integrado de
Administragéo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Ao ser realizado o pagamento através da Ordem Bancéria, encerra-se a
execucdao financeira do orcamento e o processo € remetido aos 6rgédos de controle
para verificagdo da legalidade dos procedimentos e da fidelidade funcional dos
agentes (PALUDO, 2012).

Assim, as execucdes orcamentaria e financeira ndo se confundem, apesar
de ocorrerem quase ao mesmo tempo e de forma interdependente. E possivel haver
dotacdo orcamentaria, mas ndo existir o recurso financeiro, assim como se nao

houver a dotacdo orcamentaria especifica ndo sera permitido realizar o gasto.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

O trabalho compreende, como tipo de pesquisa, um estudo de caso de
natureza exploratéria. Para Zanella (2012, p. 84), o estudo de caso pode ser

entendido como:

Uma forma de pesquisa que aborda a fundo um ou poucos objetos de
pesquisa, por isso tem a grande profundidade e pequena amplitude
procurando conhecer de forma perspicaz a realidade de uma pessoa, de um
grupo de pessoas, de uma ou mais organizagfes, uma politica econdmica,
um programa de governo, um tipo de servigo publico, entre outros. Assim, a
caracteristica principal é a profundidade do estudo.

J& a pesquisa exploratéria, segundo Zanella (2012, p. 77), “tem a finalidade
de ampliar o conhecimento a respeito de um determinado fenémeno”.
Conforme Gil (2007 apud ZANELLA, 2012, p. 77):

Esse tipo de pesquisa, aparentemente simples, explora a realidade
buscando maior conhecimento, para depois planejar uma pesquisa
descritiva. O planejamento da pesquisa exploratéria € bastante flexivel, ja
gue o pesquisador ndo possui clareza do problema nem da hip6tese a
serem investigados.

A éarea de abrangéncia ou universo da pesquisa compreende os setores de
orcamento, execucao e financas do Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regiao,
onde pesquisas foram efetuadas com o0s principais colaboradores que atuam
diretamente nas atividades de previsdo e execucao de recursos orcamentarios e
financeiros.

Os dados foram coletados atraves de um roteiro de entrevista
semiestruturado, entregue pela pesquisadora aos Coordenadores responsaveis no
Tribunal pelos setores ja mencionados, a fim de responderem a algumas perguntas
relacionadas ao presente assunto.

Em relacdo a previsdo e execucao orcamentarias, foi aplicado o roteiro com
o Coordenador de Orcamentos e Financas, e a respeito da execucdo financeira,
realizou-se a entrevista com a substituta responsavel pela Coordenadoria de
Execucdo Financeira. Ambas as Coordenadorias atuam em conjunto

constantemente.
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“A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas
obtenha informagdes a respeito de determinado assunto” (LAKATOS; MARCONI,
1991 apud ZANELLA, 2012, p. 114).

Para Zanella (2012, p. 119), na entrevista semiestruturada:

O entrevistador dispde de um roteiro-guia (ou uma pauta), no entanto, nao
necessariamente segue a ordem determinada no roteiro; se oportuno, inclui
novos questionamentos durante o encontro, mas nunca perdendo os
objetivos da investigagé&o.

Depois de coletados os dados, foi realizada uma andlise de conteado do
roteiro aplicado, adotando a abordagem qualitativa.

Segundo define Zanella (2012, p. 126), a abordagem qualitativa de pesquisa
“busca compreender a realidade a partir da descricéo de significados, de opinides, ja
que parte da perspectiva do participante e ndo do pesquisador”. Para a autora, com
a finalidade de atingir este objetivo, “diferentes técnicas de analise s&do utilizadas,
como analise de narrativa, do discurso, de conteudo, a técnica fenomenolégica de
analise, entre outras”.

O presente estudo, como ja exposto acima, utiliza a técnica de anélise de

conteudo:

A analise de conteudo trabalha com materiais textuais escritos, tanto textos
gue sdo resultados do processo de pesquisa como as transcricbes de
entrevista e os registros das observacbes, como textos que foram
produzidos fora do ambiente de pesquisa, como jornais, livios e
documentos internos e externos das organizagdes (ZANELLA, 2012, p. 126-
127).

5 ANALISE DOS DADOS

Os dados foram coletados no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da
212 Regido, em duas Coordenadorias especificas, a Coordenadoria de Orcamento e
Financas (COF), responsavel pela previsdo e execugcdo orcamentérias, entre outras
atribuicbes, e a Coordenadoria de Execucgdo Financeira (CEF), responséavel pela
execucao financeira, ou da receita propriamente dita.

O questionario foi aplicado com os responsaveis pelas Coordenarias, 0s
guais responderam a um questionario de trés perguntas relacionadas aos assuntos

de sua competéncia.
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5.1 PREVISAO ORCAMENTARIA

A Coordenadoria de Orcamento e Financas iniciou destacando que, em
relacdo aos procedimentos de previsdo de receita orcamentaria definidos no ambito
do Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido, as receitas orcamentarias no
ambito do Tribunal s&o definidas em decorréncia do Orgamento Fiscal (arrecadacao
da Unido por impostos, taxas e contribuicbes de melhoria), do Orcamento da
Seguridade Social (arrecadacdo decorrente das contribuicdes previdenciarias) e
Receitas Préprias (decorrentes de taxas de ocupacdo de imoveis, sendo uma
espécie de aluguel, taxas de inscricdo em concursos publicos e receitas decorrentes
de convénios firmados com as instituicées financeiras, como Banco do Brasil e
Caixa Econémica Federal).

O TRT, na qualidade de unidade gestora executora, estabelece que, para a
alocacao de recursos (previsao) na Lei Orcamentaria Anual (LOA), sdo definidos os
procedimento em dois momentos distintos. No primeiro, € elaborada uma Proposta
Orcamentaria Prévia (POP) de forma participativa, onde as necessidades
(demandas) sdo informadas por todas as unidades administrativas (setores)
envolvidas na elaboracdo da POP, através do Sistema de Gestdo Orcamentaria e
Financeira da Justica do Trabalho (SIGEO/JT).

Neste momento, as receitas oriundas da Unido para compor o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) serdo definidas na oportunidade da liberacdo dos
limites financeiros (referenciais monetarios) pela Secretaria de Or¢camento Federal
(SOF), enquanto que as receitas proprias previstas pelo Tribunal ja serdo definidas
no momento da elaboracédo da POP supramencionada.

A COF esclareceu que recebe todas as demandas dos diversos setores,
efetua a consolidacédo e envia a POP para a Setorial Orcamentaria no Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT). Essa, por sua vez, consolida as Propostas
Orcamentérias Prévias de todos os Tribunais Regionais e envia para o Orgdo
Central na Secretaria de Orcamento Federal (SOF), visando formular as tratativas
junto a este 6rgédo para a liberacdo dos referenciais monetarios para compor a
proposta or¢camentaria propriamente dita (PLOA). A Setorial Orgcamentaria, tendo
conhecimento do montante dos limites liberados pela SOF, se encarrega de liberar
os referidos limites para cada regional, j& com a definicdo de cada receita a ser

executada.
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Considerando que o orgamento é estruturado por programas e organizado
por agcbes, no segundo momento, o Tribunal elabora a proposta or¢camentaria
propriamente dita, tomando-se como referéncia os limites liberados pela SOF,
utilizando as receitas ja pré-definidas e alocando os recursos em cada acgao
orcamentdria a ser executada pelo Regional. Feito isso, ser4d encaminhada via
SIGEO/JT para a Setorial Orcamentéria (CSJT), a qual efetua a consolidacdo e a
envia para o Orgdo Central (SOF), o qual, por sua vez, enviara para o Congresso
Nacional para aprovacao em lei especifica.

A Coordenadoria de Orcamento e Financas afirmou que os procedimentos
de previsdo orcamentaria tém passado por algum tipo de ajuste nesses ultimos
anos. Nesse sentido, com a recente implantacdo do SIGEO/JT em nivel nacional, foi
possibilitada ao Tribunal a elaboracdo da proposta orcamentaria de forma
participativa, quando antes existiam algumas dificuldades em sensibilizar os setores
administrativos a informar as demandas necessérias. As demandas informadas via
SIGEO/JT discriminam, item por item, acdo por acdo, as necessidades de cada
setor.

Ao ser questionada se os procedimentos atuais de previsdo or¢camentéria
poderiam ser aperfeicoados, a COF afirmou que sim, na forma de capacitacdo e
aperfeicoamento de cada servidor das diversas unidades administrativas envolvidas
na elaboracdo da proposta orcamentaria, a fim de espelhar a fiel realidade da
demanda apresentada e guardar compatibilidade com referenciais monetéarios

liberados pela Secretaria de Orgcamento Federal.

5.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Coordenadoria de Orgcamento e Financas, esclarecendo os procedimentos
de execucdo orcamentaria no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 212
Regido, destacou que a execugdo orgcamentaria da despesa passa por trés estagios:
empenho, liquidacdo e pagamento. A fase de empenho estd condicionada a
disponibilidade orgamentaria suficiente para o lastreio da despesa a ser contratada,
independentemente da aprovacdo ou nao da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Em nao
sendo aprovada a LOA, obrigatoriamente a Unido tera que disponibilizar as dotagfes
or¢camentérias para custeio das despesas discricionarias em forma de duodécimos e

as despesas obrigatorias (pessoal ativo e inativo, beneficios assistenciais e
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precatérios), em regra, sempre vém de forma integral para seu adimplemento até o
final do exercicio financeiro correspondente.

Inicialmente, é feita uma programacao orcamentaria (pré-empenho, baixa do
disponivel e reserva no pré-empenho/a empenhar) pelo setor competente da
Coordenadoria de Orgcamento e Financas do Tribunal, reservando os créditos
orcamentdrios necessarios para 0 custeio das despesas relacionadas a
determinados processos licitatérios, sejam eles para aquisicdo de bens de consumo
ou permanentes, ou para despesas de carater continuado, englobando as despesas
ja contratadas por periodo superior a um exercicio financeiro. Apés o pré-empenho,
quando finalizados os procedimentos licitatérios, seré efetuada a emisséo da nota de
empenho, realizada no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI). Depois disso, as despesas serdo apropriadas (liquidadas), para em
seguida serem pagas. Essas fases serdo esclarecidas posteriormente. Vale destacar
que, no que se refere a despesas contratadas de carater continuado, o empenho
tera que ser emitido até a vigéncia do contrato, dentro de cada exercicio financeiro,
considerando que a Lei Orcamentaria é anual, ficando para o exercicio seguinte as
parcelas que ultrapassarem o corrente exercicio.

Ainda com relacdo aos empenhos, eles podem ser classificados como
empenho ordinario, estimativo e global. O empenho ordinario refere-se a despesas
contratadas com valor ja definido e o pagamento devera ocorrer de uma Unica vez; o
empenho estimativo refere-se a despesas estimadas cujo pagamento devera ser
efetuado de forma parcelada, sem, no entanto, ter conhecimento prévio do valor; ja o
empenho global, refere-se a despesas de valor fixo que deverao ser pagas de forma
parcelada, com valores determinados.

Por outro lado, os recursos financeiros (receitas), independentemente de
aprovacao ou nao, serdo sempre disponibilizados em forma de duodécimos, sejam
eles direcionados para pagamento de despesas discriciondrias ou obrigatérias, com
excecao dos recursos financeiros para pagamento de precatorio, que é liberado de
forma integral para determinado exercicio. Para isso, € sempre elaborada pelo
Tribunal uma programacdo financeira e enviada para a Setorial Orgcamentaria
(CSJT), visando a liberacao dos recursos financeiros em forma de duodécimos (més
a més).

Considerando que a LOA é flexivel, algumas das acdes orcamentarias

planejadas pelo tribunal, no decorrer do exercicio financeiro, podem se tornar
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deficitarias ou superavitarias em decorréncias de omissdes ou erros no momento da
elaboragdo da proposta orcamentaria. Para remediar essa possivel inconsisténcia,
criada a possibilidade de abertura de créditos adicionais por solicitacdo ao CSJT. Os
referidos créditos adicionais séo classificados em créditos suplementares, especiais
e extraordinérios. Os créditos suplementares dizem respeito & suplementagdo de
dotacdo orcamentéria ja alocada na LOA; os especiais referem-se aqueles créditos
direcionados a acdes novas (sem alocacdo na LOA); e os extraordinarios séo
direcionados para despesas relacionadas a calamidades publicas.

Os referidos créditos adicionais podem ser classificados pela forma com que
serdo autorizados: por ato do proprio CSJT, referente a remanejamento de dotacéo
de uma determinada acdo superavitaria para outra acao deficitaria; por decreto do
poder executivo, quando o tribunal, através da sua reestimativa de receitas préprias,
chega a concluséo da existéncia de excesso de arrecadacgao indicada no momento
da elaboracdo da proposta ou da existéncia de superavit financeiro (recursos)
apurado no exercicio financeiro anterior; e, ainda, podera ser solicitada abertura de
crédito adicional para ser aprovado por lei especifica, tendo obrigatoriamente que
ser aprovada pelo Congresso Nacional, referente a acdo nova ndo contemplada na
LOA, ou ainda para suplementar a acao ja prevista, no entanto, sem oferecimento de
recursos. Tudo isso em consonancia com os periodos de pedido de crédito
adicionais pré-estabelecidos pelo SOF/CSJT.

A Coordenadoria de Orcamento e Financas afirmou que os procedimentos
de execucdo orcamentaria tém passado por algum tipo de ajuste nesses ultimos
anos. Nesse sentido, houve uma reestruturagdo no plano de contas da Uniao,
alterando o roteiro contabil de todos os eventos utilizados no momento da execucgao
do orcamento no SIAFI. Essa mudanca contribuiu para a automatizacdo da
execugao e uma maior celeridade no resultado a ser alcangado.

Para a COF, os procedimentos de execugcdo orcamentaria podem, sim, ser
aperfeicoados. Inclusive, estd em fase de implantagdo um sistema voltado a
contabilidade de custos que podera viabilizar a possibilidade da administragéo ter
conhecimento dos gastos ocorridos em cada setor especifico do Tribunal. Isso
facilitara a segregacdo da execucao do orgcamento por grau de jurisdicdo, tanto de
primeiro, quanto de segundo graus, melhorando o controle dos custos e criando uma

ferramenta importante no momento de informar ao Conselho Nacional de Justica —
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CNJ a divisao dos custos por grau de jurisdicdo, em consonancia com determinacao
contida na Resolugéo n°. 195 do proprio Conselho.

5.3 EXECUCAO FINANCEIRA

Com relagdo a execucdo financeira, foi questionado a Coordenadoria de
Execucédo Financeira (CEF) como sdo executados os recursos no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 212 Regido, uma vez que, concluidas as etapas de
previsdo e execucao or¢camentarias na Coordenadoria de Orgcamento e Financgas,
esta remete 0 processo orcamentéario para a CEF a fim de proceder ao dispéndio da
receita propriamente dita. Até o momento, se lidava com dotacdes e créditos
orcamentarios. Neste momento, a utilizacdo é do numerario, da receita de fato.

A referida Coordenadoria destacou que, no Tribunal Regional do Trabalho
da 212 Regido, compete a Coordenadoria de Execuc¢do Financeira a utilizagdo e o
acompanhamento dos recursos financeiros recebidos do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), por intermédio do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT),
repassados mensalmente, mediante solicitacdo ou para despesas rotineiras de
custeio, no percentual de 1/12, dentro do cronograma de repasse mensal
(desembolso) previsto para o Regional.

Importante registrar que ndo compete a CEF decidir sobre a aplicacdo de
recursos. A Coordenadoria efetua os pagamentos das despesas do Regional com o
uso dos recursos financeiros disponiveis e dentro da previsdo orcamentéaria anual.

As despesas financeiras do TRT 212 Regido sao divididas em despesas de
pessoal e despesas de custeio. Nas despesas de pessoal, incluem-se, também, os
Encargos Sociais.

Todos os lancamentos financeiros sao efetuados dentro do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal. O SIAFI é um sistema
nacional, de uso obrigatério para a execucdo de pagamentos por todos os 6rgaos

federais dos trés poderes da Uniao.

5.3.1 Pessoal, Encargos Sociais e Processos Judiciais

No detalhamento da execucdo dos recursos financeiros pela CEF, as

despesas com Pessoal e Encargos Sociais incluem as préprias despesas com
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servidores e 0s ressarcimentos aos Orgaos cedentes, estaduais e municipais, em
razdo dos servidores a disposicdo do Tribunal para o exercicio de Funcbes
Gratificadas, bem como os processos judiciais da Justica do Trabalho nos quais o
reclamado é a Unido. Sao os precatorios e as Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPV).

A CEF elenca as etapas a serem seguidas quando da execucéo financeira

das despesas préprias com os servidores:

v Recebimento do relatério de demonstrativo mensal da Coordenadoria de
Gestao de Pessoas (CGP), constando o detalhamento das despesas;

v Abertura do processo fisico mensal (novo volume) para juntada de
relatorios;

v Conferéncia dos relatérios recebimentos e verificagcdo da disponibilidade
orcamentaria, no SIAFI, para cada item da despesa;

v - Caso haja necessidade de reforco orcamentario, ¢é feito
encaminhamento a Coordenadoria de Orgcamento e Financas (COF);

v’ Havendo saldo orcamentario suficiente, é efetuado o registro das
despesas no SIAFI web, mediante apropriacdo do documento Folha (FL),
dentro da situagao financeira pertinente a cada despesa;

v Os langamentos serao consolidados no SIAFI através de Nota do Sistema
(NS), mediante comando de registro;

v Em data determinada pelo TST é solicitado o repasse dos recursos
financeiros necessarios para o respectivo més, através de relatério
préprio;

v' - Em data determinada pelo TST é transferido o repasse financeiro para o
Regional, que efetuara o pagamento;

v O processo é encaminhado para a COF para conferéncia da

conformidade contabil.

Nas despesas com ressarcimento de servidores requisitados pelo Tribunal,
seguem as etapas da execucao:
v Recebimento de oficio do 6rgdo cedente com o demonstrativo e
comprovante das despesas com o servidor;
v/ Juntada ao processo do 6rgao cedente (processo anual para cada 6rgao);
v Conferéncia da documentacao recebida e verificagdo da disponibilidade

orcamentaria, no SIAFI, para a despesa;
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v' Caso haja necessidade de refor¢co orcamentario, é feito encaminhamento
a Coordenadoria de Or¢gamento e Finangas (COF);

v Havendo saldo orcamentario suficiente, é efetuado o registro das
despesas no SIAFI web, mediante apropriacdo do documento Folha (FL).

v Os langamentos serdo consolidados no SIAFI através de Nota do Sistema
(NS), mediante comando de registro;

v Efetua-se o pagamento (o repasse financeiro é feito mensalmente pelo
TST, por solicitacdo do TRT 212 Regido, juntamente com o repasse da
folha de pagamento dos servidores);

v O processo € encaminhado para a COF para conferéncia da

conformidade contabil.

Nas despesas com processos judiciais:

v' Recebimento do processo fisico enviado pela COF;

v Registro da despesa no SIAFI web, mediante apropriacdo do documento
Sentenca Judicial (SJ), dentro da situacdo financeira pertinente,
Precatorio ou RPV;

v Os langamentos serdo consolidados no SIAFI através de Nota do Sistema
(NS), mediante comando de registro;

v Efetua-se o pagamento (a solicitacdo do financeiro é feita pela COF ao
TST de acordo com o recebimento dos processos, RPV, ou pelo
cronograma anual, Precatorio);

v O processo € encaminhado para a COF para conferéncia da
conformidade contdbil e posterior remessa a Coordenadoria de

Precatorios, para a continuidade dos tramites processuais.

5.3.2 Custeio

A Coordenadoria de Execucgao Financeira esclareceu que as despesas de
custeio incluem os beneficios assistenciais, o cartdo de pagamento do governo
federal (CPGF), utilizado em suprimento de fundos, e as despesas de atividade,
necessarias a manutencdo da administracdo, como fornecedores, diarias,
ressarcimento de transporte e também peritos, homeados em processos judiciais

trabalhistas.
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As etapas a serem seguidas quando da execucao financeira das despesas
de custeio com beneficios assistenciais:

v/ Sao apropriadas e pagas junto com a folha prépria de pessoal.

Nas despesas com cartdo de pagamento do governo federal (CPGF)
(suprimento de fundos):

v E aberto um processo digital para a execucdo da despesa no sistema
administrativo do Tribunal, o PROAD;

v Recebimento da fatura mensal do Banco do Brasil com o demonstrativo
das despesas efetuadas (as faturas sédo separadas por suprido e,
também, por elemento de despesa);

v Efetua-se a apropriacdo da despesa no SIAFI web, através de uma
deducg&o no documento Suprimento de Fundos (SF), ja lancado no SIAFI
web quando da autorizagdo do suprimento;

v' Os lancamentos serao consolidados no SIAFI através de Nota do Sistema
— NS, mediante comando de registro;

v Efetua-se o pagamento da fatura (o repasse financeiro é feito
mensalmente pelo TST, por solicitacdo do Tribunal, juntamente com o
repasse da folha de pagamento dos servidores);

v O processo é encaminhado para a COF para conferéncia da

conformidade contabil.

Nas despesas de atividades necessarias a manutencdo da administracao:

v’ Diarias — é aberto um processo digital para solicitacdo de cada despesa
de viagem, no sistema administrativo do Tribunal, o PROAD.

v Ressarcimento de transporte — aberto processo fisico anual.

v Fornecedores de bens e servicos — aberto processo fisico para todo o
procedimento.

v’ Peritos — aberto processo fisico para cada pericia judicial.

Em todos os casos de custeio, os pagamentos sédo efetuados a medida que

sao comprovadas as despesas, seguindo basicamente 0s mesmos procedimentos:
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v Efetua-se a apropriacdo da despesa no SIAFI web, através do
lancamento no documento proprio ao tipo da despesa, seja Nota de
Pagamento (NP), Autorizacdo de Viagem (AV), entre outros;

v Os langcamentos serdo consolidados no SIAFI através de Nota do Sistema
(NS), mediante comando de registro;

v Efetuam-se os pagamentos no SIAFI web (o repasse financeiro para
essas despesas € feito mensalmente pelo TST dentro da previsdo anual
permitido ao TRT 21 2 Regiao);

v' O pagamento sera registrado no SIAFI através de uma Ordem Bancaria
(OB);

v O processo é encaminhado para a COF para conferéncia da
conformidade contabil.

A Coordenadoria de Execucao Financeira afirmou que os procedimentos de
execucao financeira tém passado por algum tipo de ajuste nesses ultimos anos.
Nesse aspecto, informou que, em virtude da obrigatoriedade de utilizar um sistema
de ambito nacional para a execucdo dos recursos financeiros, sob a
responsabilidade do Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO),
sempre ocorre inovages e ajustes. O SIAFI web é um grande avanco. E mais
interativo, de utilizacdo mais simplificada e com sistemas de busca mais ageis.

Embora ainda haja a utilizacdo do SIAFI para consulta aos registros das
transacbes financeiras efetuadas, ha entre os dois sistemas uma ligacdo, uma
interface, que auxilia em algumas consultas. Ocorreu também, no ano de 2015, a
implantacdo do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), de
carater obrigatorio, visando a padronizacdo, nas trés esferas de governo, dos
demonstrativos e relatérios de detalhamento das contas publicas.

Em relacdo ao questionamento a respeito do aperfeicoamento dos
procedimentos atuais de execucdo financeira, a CEF esclareceu que nao tem
autonomia para decidir sobre alteracdes nos procedimentos da execucéo financeira,
por utilizar um sistema obrigatorio, de ambito nacional. As modificacdes feitas pela
Coordenadoria para um melhor resultado no cumprimento do trabalho s&o restritas
as tramitacdes internas dos processos, mas sempre dentro dos limites legais e

administrativos determinados.
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6 CONCLUSAO

O Orcamento Publico é um instrumento da Administracao Publica utilizado
com a finalidade de materializar as ac6es do governo, a fim de que se possam
alcancar os objetivos voltados para a sociedade. Como ja foi dito, cabe ao
Orcamento, como documento publico, divulgar as a¢bes do governo junto a
sociedade.

No ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regiéo, este instrumento
€ empregado em dois setores especificos, a Coordenadoria de Orcamento e
Financas e a Coordenadoria de Execucéo Financeira. A primeira compete prever as
receitas arrecadadas do Tribunal, formular o Orcamento Prévio em conjunto com 0s
demais setores e executar, entdo, 0S sSeus respectivos empenhos quando
legalmente admitidos. A segunda, compete liquidar e finalmente pagar as despesas
fixadas no orgcamento, ja anteriormente empenhadas.

Os procedimentos orcamentarios para a correta previsdo das receitas e
execucao dos recursos publicos no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 212
Regido foram demonstrados nas respostas dos roteiros entregues as
Coordenadorias responsaveis pela execugdo orcamentaria e financeira.

Em estrito atendimento ao estabelecido na legislacdo or¢camentéaria
brasileira, o Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido, para a alocacdo de
recursos (previsdo) na Lei Orcamentaria Anual (LOA), elabora uma Proposta
Orcamentaria Prévia (POP) de forma participativa com os diversos setores do
Tribunal através do Sistema de Gestdo Orcamentaria e Financeira da Justica do
Trabalho (SIGEO/JT). Ao receber as demandas dos diversos setores, o Regional
efetua a consolidacdo e envia a POP para a Setorial Orcamentaria no Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT), que, por sua vez, consolida as Propostas
Orcamentarias Prévias de todos os Tribunais Regionais e envia para o Orgéo
Central na Secretaria de Orcamento Federal (SOF), visando formular as tratativas
junto este oOrgdo para a liberacdo dos referenciais monetarios para compor a
proposta orcamentaria propriamente dita (PLOA).

Considerando que o orgcamento é estruturado por programas e organizado
por acdes, no segundo momento, o Tribunal elabora a proposta or¢camentéria
propriamente dita, que sera encaminhada via SIGEO/JT para a Setorial

Orcamentaria (CSJT), a qual efetua a consolidacéo e a envia para o Orgéo Central
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(SOF), o qual, por sua vez, enviara para o Congresso Nacional para aprovacdo em
lei especifica.

Apoés a aprovacao, a Unido disponibiliza as dotacbes orcamentarias para
custeio das despesas discricionarias e das despesas obrigatérias de forma integral,
para seu adimplemento até o final do exercicio financeiro, em regra. Ndo sendo
aprovada a LOA, obrigatoriamente a Unido tera que disponibilizar as dotacdes
orcamentarias para custeio das despesas discricionarias em forma de duodécimos e
as despesas obrigatérias, geralmente, sempre vém de forma integral para seu
adimplemento até o final do exercicio financeiro.

Em seguida, é feita uma programacdo orcamentaria (pré-empenho)
reservando os créditos orcamentarios necessarios para o custeio das despesas
relacionadas a determinados processos licitatérios, sejam eles para aquisicdo de
bens de consumo ou permanentes, ou para despesas de carater continuado,
englobando as despesas ja contratadas por periodo superior a um exercicio
financeiro. Apo6s o pré-empenho, quando finalizados os procedimentos licitatérios,
sera efetuada a emissdo da nota de empenho, realizada no Sistema Integrado de
Administragéo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Apbés o empenho, as despesas serdo apropriadas (liquidadas), para em
seguida serem pagas. O Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido recebe os
recursos financeiros do Tribunal Superior do Trabalho (TST), por intermédio do
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), repassados mensalmente,
mediante solicitacdo, ou para despesas rotineiras de custeio, no percentual de 1/12,
dentro do cronograma de repasse mensal (desembolso) previsto para o Regional, os
quais sao utilizados para pagamento das despesas fixadas no orcamento.

Todos os lancamentos financeiros sdo efetuados dentro do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI). O SIAFI é um
sistema nacional, de uso obrigatdrio para a execucao de pagamentos por todos 0s
orgaos federais dos trés poderes da Uniao.

Ha diversas acfes executadas no Tribunal Regional do Trabalho da 212
Regido com o intuito de aprimorar e corrigir eventuais equivocos que possam ser
encontrados no curso da realizacdo das atividades. Nesse sentido, com a recente
implantagcdo do SIGEO/JT em nivel nacional, foi possibiltada ao Tribunal a
elaboracdo da proposta orcamentaria de forma participativa, quando antes existiam

algumas dificuldades em sensibilizar os setores administrativos a informar as
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demandas necessarias. As demandas informadas via SIGEO/JT discriminam, item
por item, acao por acdo, as necessidades de cada setor.

Houve também, no ano de 2015, uma reestruturacdo no plano de contas da
Unido, com a implantacdo do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), de carater obrigatorio, visando a padronizacdo nas trés esferas de
governo dos demonstrativos e relatérios de detalhamento das contas publicas. O
respectivo plano alterou o roteiro contabil de todos os eventos utilizados no
momento da execucao do orcamento no SIAFI, contribuindo para a automatizacao
da execugao e uma maior celeridade no resultado a ser alcancado.

Em virtude da obrigatoriedade de utilizar um sistema de ambito nacional
para a execucdo dos recursos financeiros, sob a responsabilidade do Servico
Federal de Processamento de Dados (SERPRO), sempre ocorre inovacoes e
ajustes. O SIAFI web € um grande avanco, sendo mais interativo, de utilizacdo mais
simplificada e com sistemas de busca mais ageis. Embora ainda haja a utilizacdo do
SIAFI para consulta aos registros das transacoes financeiras efetuadas, ha entre os
dois sistemas uma ligacdo que auxilia em algumas consultas.

Est4 em fase de implantacdo um sistema voltado a contabilidade de custos
que podera viabilizar a possibilidade da Administracédo ter conhecimento dos gastos
ocorridos em cada setor especifico do Tribunal. Isso facilitard a segregacdo da
execucao do orcamento por grau de jurisdicdo, tanto de primeiro, quanto de segundo
graus, melhorando o controle dos custos e criando uma ferramenta importante no
momento de informar ao CNJ a divisdo dos custos por grau de jurisdicdo, em
consonancia com determinacao contida na Resolugdo n°. 195 do préprio Conselho.

Por fim, o presente trabalho demonstrou os diversos procedimentos
adotados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido para a correta previsao
e execucao dos recursos publicos repassados pelos 6rgaos federais competentes. A
relevancia de se estudar tal assunto reside na obrigatoriedade do uso eficiente do
dinheiro publico, dentro dos ditames legais. Assim, a realizacdo deste trabalho
trouxe importante conhecimento e aprofundamento do tema Orgamento Publico para

a autora, possibilitando crescimento pessoal e profissional em relacdo a matéria.
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