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1. INTRODUCAO

Este projeto de pesquisa buscard abordar qual o posicionamento dos
auditores independentes nos seus relatorios de auditoria sobre demonstracées
financeiras que foram objeto de refazimento/republicacdo por exigéncia da
Comissdo de Valores Imobiliarios — CVM. Analise realizada compreendendo
Determinacbes de Refazimento/Republicacdo de Demonstracdes Financeiras
dos exercicios sociais do periodo de 2000 a 2017 emitido pela CVM contra
Companhias de capital aberto.

A pesquisa direcionara seu estudo acerca da importancia da informacéo
contabil no contexto dos seus usuarios externos e o papel do auditor
independente perante tais informagfes, abordando a qualidade dos relatérios
de auditoria emitidos sobre demonstragcdes financeiras que foram exigidos seu
refazimento/republicacdo, analisando o0 impacto das alteracbes nas
demonstracdes financeiras em relacdo ao total dos seus ativos, patrimonio
liguido e resultado do periodo e assim, qual a posicdo dos auditores
independentes sobre as inconformidades apontadas pela CVM nos oficios de

refazimento/republicacéo.

1.1PROBLEMA E QUESTAO PROBLEMA

A importancia da informacao contabil € objeto de estudo constante na
evolucdo dos mercados de capitais, tal importancia ndo pode ser analisada
sem relacionar ao objetivo das informacBes contabeis, seja no ambito interno
ou externo. Neste sentido, Scarpin, Pinto e Boff (2007) citam que no ambito
interno das companhias, as informac¢des contabeis se apresentam como
essenciais ao processo de gestdo e tomada pelas melhores decisdes. No
ambito externo tal importadncia ndo diminui, visto que Sao necessarias a
diversos usuarios e investidores interessados pelo desempenho da gestéo.

A Resolucdo n° 1.374/11, do CFC, também conhecida como Estrutura
Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Relatério Contabil-Financeiro nas
suas definicdes sobre os objetivos da informacao contabil-financeiro define que
para a informacdo contabil-financeira ser Uutil, ela precisa ser relevante e

representar com fidedignidade o que se propde apresentar. Onde a utilidade da
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informacdo € melhorada se ela for comparavel, verificavel, tempestiva e
compreensivel.

Para as informacdes contdbeis-financeiras serem Uteis e atingirem ao
seu objetivo perante aos usuarios externos, precisam despertar nestes,
confiabilidade no que se reporta através das demonstracdes financeiras. Neste
prisma, o trabalho da auditoria é observado a partir do cenario que assegura
aos usuarios das demonstracdes financeiras, no qual ndo tem acesso aos
processos e informagdes internas que subsidiam o0s demonstrativos
financeiros, de que estas demonstracbes estdo razoaveis em todos o0s
aspectos relevantes a sua posi¢cdo patrimonial e financeira, visto que se trata
de uma opinido, uma fonte externa e independente a administracdo da
entidade, fornecedora das informagoes.

Mendes, Niyama e Ito (2008) citam que a atividade da auditoria
independente contribui para maior confiabilidade das informacfes quanto a
transparéncia e adequacéao das demonstracoes financeiras.

Segundo Mautz (1978, p. 15):

Em geral a auditoria procura determinar se as demonstracdes e
respectivos registros contabeis de uma empresa ou entidade
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merecem ou ndo confianga. Isto é, a auditoria € um esforgo
para verificar se as demonstracbes contabeis realmente
refletem, ou ndo, a situagdo patrimonial, assim como o0s
resultados das operagcfes da empresa ou entidade que esta
sendo examinada.

Neste contexto, apresenta-se a questao problema da pesquisa, o auditor
independente através do relatério dos auditores independentes sobre as
demonstragdes financeiras alertou ao mercado sobre as inconformidades
apontadas pela CVM nas exigéncias para refazimento/republicagcdo destas

demonstracgdes financeiras?

1.2 OBJETIVOS
Com a pretensdo de buscar evidéncias em respostas ao problema de

pesquisa levantado, o estudo apresenta 0s seguintes objetivos:

1.2.1 OBJETIVO GERAL



Analisar se os Auditores Independentes identificaram no Relatério do
Auditor Independente Sobre as Demonstracdes Financeiras, o0 motivo pelo qual
a CVM determinou o0 Refazimento/Republicacdo das Demonstracdes

Financeiras.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar os Oficios expedidos pela CVM durante o periodo de 2000 a 2017
e encontrar o motivo pelo qual foi determinado o refazimento/republicacéo;

e Identificar os motivos das modificacbes existentes no Relatério do Auditor
Independente Sobre as Demonstracbes Financeiras, tdo quanto 0s
assuntos abordados no paragrafo de Enfase; e

e Comparar se o motivo da determinagcdo de refazimento/republicacdo
encontrado no Oficio da CVM foi identificado nos apontamentos dos

Auditores Independentes, em ressalvas ou paragrafo de énfase.

1.3JUSTIFICATIVA

O presente estudo tem relevancia no sentido de promover ao meio
académico e profissional uma discurséo e fundamentacdo sobre a importancia
e caracteristicas da apresentacdo da informacdo contabil-financeira ao
mercado, quanto aos usuarios desta informacéo, se a tomada de decisédo esta
sendo fundamentada em informacdes consistentes, onde quando existiam
algum viés os auditores identificaram em seu relatério os motivos das
republicacbes/refazimentos. E ainda sobre a atuacdo da CVM perante o
mercado, na fiscalizacdo dos agentes econdmicos 0 que diz respeito a

divulgacéo de informacdes com maior relevancia e transparéncia.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 INFORMAGCAO CONTABIL E SUA PUBLICACAO AO MERCADO
A informacéo resulta do processamento de dados disponiveis que

tem por objetivo representar uma transformacdo de forma a impactar

guantitativamente ou qualitativamente na decisdo externa. Neste sentido é
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importante discorrer sobre os efeitos que as informacdes contabeis produzem
sobre o mundo dos negoécios. No cenario global econdmico as informacgdes
contabeis representam o0 processamento de acdes realizadas pela
administracdo de cada entidade num determinando periodo, onde decisdes
econbmicas sdo tomadas a partir de perspectivas de acontecimentos
passados, buscando desenhar os resultados futuros, pensamento em
consonancia com a Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de
Relatério Contabil-Financeiro nas suas definicbes sobre os objetivos da

informagé&o contabil-financeiro:

Informacgdes sobre a performance financeira da entidade que
reporta a informacgdo durante um periodo que sé&o reflexos de
mudangas em seus recursos econ0micos e reivindicagdes, e
nao da obtencdo adicional de recursos diretamente de
investidores e credores, sao Uteis para avaliar a capacidade
passada e futura da entidade na geracdo de fluxos de caixa
liquidos. (CFC, Res. n°. 1.374/11).

A utilizacdo da informacao contébil pelos usuarios internos é de suma
importancia no processo de gestdo e tomada de decisbes de negdcios, tal
importancia ndo diminui para usuarios externos, aquele que nao tem controle
ou influéncia sobre a gestdo das companhias, no entanto, é afetada pela
capacidade de confiar ou ndo no que esta sendo representado pela
contabilidade, tal situacdo decorre principalmente pelo fato da nao participacao
do processo decisorio das variadas a¢fes na qual as entidades estdo sujeitas
no seu dia, e que esta a depender do julgamento do namero reduzido de
usuarios, “usuario interno”, administracdo das companhias.

No que tange o aspecto conceitual sobre a informagdo contébil é
necessario discutir acerca dos objetivos, bem como seus aspectos
relacionados as caracteristicas qualitativas. A Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério Contabil-Financeiro citam que, para
avaliar as perspectivas da entidade em termos de entrada de fluxos de caixa
futuros, investidores existentes e em potencial, credores por empréstimo e
outros credores necessitam de informacdo acerca de recursos da entidade,
reivindicacbes contra a entidade, e o quao eficiente e efetivamente a

administracdo da entidade e seu conselho de administracdo tém cumprido com



suas responsabilidades no uso dos recursos da entidade. (CFC, Res. n°.
1.374/11).

Como caracteristicas qualitativas fundamentais a base conceitual cita a
relevancia e a reapresentacédo fidedigna, conforme definicdo: Se a informacéao
contabil-financeira é para ser util, ela precisa ser relevante e representar com
fidedignidade o que se propde a representar. A utilidade da informacéo
contabil-financeira € melhorada se ela for comparavel, verificavel, tempestiva e
compreensivel. (CFC, Res. n° 1.374/11).

As pesquisas sobre informagédo contébil e disclosure tém sido feitas
buscando relacionar a informacdo contabil-financeira divulgada nas
demonstracdes financeiras com os seus efeitos na percepcdo dos diversos
usuérios, buscando avaliar como a qualidade destas informag¢des impactam
decisBes econdmicas relacionadas as informagfes contabeis.

Estudos internacionais reforcam a importancia da informacéo contabil e
gualidade esperada pelos seus usuarios para suprir suas nhecessidades

especificas, Amariam, Bozanic e Rouen (2014, p.1) citam que:

Irregularidades nas demonstracdes financeiras séo dificeis de
detectar e leva a ineficiéncias na alocacdo de capital. Quando
as demonstracdes financeiras de uma empresa enganar
investidores e reguladores, o impacto é generalizada e pode,
consequentemente, escorrem  junto de investidores
institucionais da empresa 0s seus funcionarios, que correm o
risco de perder os seus empregos, bem como uma parte
substancial das suas poupancas, como foi visto nos colapsos
de Enron e HealthSouth.

Segundo Lambert, Leuz e Verrecchia (2005, p.2) afirmam que:

Nés demonstramos que as informacdes contabeis influenciam
0 custo de capitais de uma empresa de duas maneiras: 1)
Efeitos diretos - onde as informacdes contdbeis com maior
gualidade nédo afeta fluxos de caixa em si, mas afeta a
avaliacdo da distribuicdo dos fluxos de caixa futuros dos
participantes do mercado; e 2) os efeitos indiretos - onde as
informagbes contabeis com maior qualidade afeta decisdes
reais de uma empresa, o que influencia o seu valor esperado e
covariancias dos fluxos de caixa firmes.

Além da caracteristica da Relevancia que tem como pilar o quanto a
informacgdo contabil-financeira é capaz de impactar nas decisées que possam

ser tomadas pelos usuarios, é necessario que as demonstracfes financeiras



estejam representando os fenbmenos econémicos com Fidedignidade, que a
Base Conceitual define trés atributos para que uma informacédo contabil-
financeira esteja com esta caracteristica: “Ela tem que ser completa, neutra e
livie de erro. E claro, a perfeicdo é rara, se de fato alcancavel. O objetivo é
maximizar referidos atributos na extensdo que seja possivel”. (CFC, Res. n°,
1.374/11).

Pesquisas no Brasil também indicam para a importancia da informacéao
contabil-financeira e disclosures com qualidade e livres de viés para tomada de
decisdo dos usuérios e beneficios para entidades. Os pesquisadores Dantas,
Zendersky e Niyama (2005) concluem a partir de estudos que um maior nivel
de disclosure beneficia os usuarios nas suas necessidades com a informacéo
contabil para o seu processo decisério e na geracdo de condigbes para o
desenvolvimento e estabilidade do mercado de capitais, como também é
benéfico para as entidades na sua valorizacdo, aumentando a confianca de
credores, investidores e demais agentes em relagdo a organizacdo, e
contribuindo para o aumento de liquidez de suas acbes e a redugao do custo
de capital. Contudo diversos estudos apontam para a relutancia das
organizacbes em aumentar o grau de evidenciacdo, sob argumentos de
protecdo as informacdes de natureza estratégica, receios de guestionamentos
juridicos ou mesmo custos de elaboracédo e divulgacéo das informacdes.

Buscando avaliar a relevancia da informacdo contébil, Scarpin, Pinto e
Boff (2007) realizaram estudo para verificar, de modo empirico, a relevancia da
data da publicacdo dos relatérios contabeis no mercado de capitais brasileiro,
como resultado da pesquisa foi possivel concluir que o nimero de dias de
publicacdo das demonstracdes, juntamente com variaveis contabeis, causou
impacto no preco das acdes e no numero de negdécios.

Evidenciado a importancia da informacdo contabil-financeira como
determinante na avaliacdo interna e externa quanto as decisdes econdémicas
acerca das entidades que reportam tais informacdes, contudo, faz-se
necessario considerar aspectos qualitativos sobre os reportes econémicos
divulgados pelas organizacbes, esta preocupacdo € compartilhada por
qgualquer usuario da informacdo que nao esta diretamente ligado ao processo

de producdo dos relatorios financeiros, buscando eliminar os conflitos de



interesses apresentam-se 0Orgaos reguladores de mercado que tem como

objetivo geral a protecéo do interesse coletivo.

2.2 REGULAMENTACAO E PAPEL DOS AUDITORES INDEPENDENTES

O principal objetivo da informacdo contabil-financeira torna-se
prejudicado quando os reportes ndo se encontram livres de vieses e quando
ndo € confiavel para o investidor na utilizacdo para sua tomada de deciséo.
Objetivando maior transparéncia e reducdo da assimetria informacional é
requerido para companhias com capital aberto divulguem suas demonstracées
financeiras acompanhadas de relatorio emitido por auditor independente, figura
externa a administracdo das organizacdes que emite parecer sobre as
demonstracdes financeiras apresentam-se adequadamente, em todos o0s
aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira da entidade auditada.

A responsabilidade do profissional auditor independente em relacdo ao
impacto que sua opinido ocasiona para o usuario da informacao contébil, no
tocante que, divulgadas informagBes distorcidas podera afetar o
comportamento e desempenho econdmico em que a entidade responsavel pela
estrutura informacional financeira esta inserida, nesse sentido destaca-se o
papel e importancia que a auditoria independente exerce sobre o sistema de
fluxo de informagOes, que pode se iniciar pela divulgacdo da informacgao
contébil até a analise do usuario final da informacé&o.

Hendriksen e Breda (1999, p.93) citam que:

A divulgacao financeira deve fornecer informacdes que sejam
Uteis para investidores e credores atuais e em potencial, bem
como para outros usuarios que visem a tomada racional de
decisdes de investimento, crédito e outras semelhantes. As
informag6es devem ser compreensiveis aos que possuem uma
nocdo razoavel dos negocios e das atividades econbmicas e
estejam dispostos a estudar as informacgfes com diligencia
razoavel.

Pesquisas internacionais reforca o pensamento, segundo Doralt et al.
(2012, p. 2):

Quando os mercados ndo confiam mais na precisdo das contas
auditadas, os custos do comercio aumentam, e em alguns
casos 0 colapso dos mercados como resultado. Estas
consequéncias dramaticas podem, atualmente, de novo, ser



observado no colapso do mercado de empréstimos
interbancarios quando os bancos ja ndo confiavam na exatidao
de publicacdo uns dos outros. O elemento chave para
assegurar a confiangca no valor da revisdo legal de contas é
independéncia do auditor. (traducdo nossa).

Na ocasido em que as divulgacdes das demonstracdes financeiras nao
atendem adequadamente as préticas contabeis adotadas no Brasil e as normas
internacionais de relatério financeiro, desta forma ndo apresentadas com a
gualidade requerida para o processo decisério dos usuarios externos, €
necessario que sejam republicadas, seja de forma espontanea ou por exigéncia
legal do Orgédo Regulador.

A regulamentacdo com a premissa de controle da desigualdade
econdmica, devido a concentracdo de monopdlios de mercados, pode
possibilitar o equilibrio entre as forcas que atuam no mercado e garante a
observacao do interesse coletivo.

Hendriksen e Breda (1999, p.162) corroboram o pensamento de que “A
regulamentacédo é considerada necessaria porque o mercado nao teria sido
capaz, de alguma maneira, de oferecer a quantidade socialmente Otima de
informacgéo. Portanto, exige-se regulamentacdo para proteger o interesse
publico”.

No ambito do mercado de capitais brasileiro a protecdo dos investidores
e o eficiente e regular funcionamento do mercado é atribuicdo da Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM), criada em 07 de dezembro de 1976, através da n°.
6.385/76, com o objetivo de fiscalizar, normatizar, disciplinar e desenvolver o
mercado de valores mobiliarios no Brasil, fato que CVM nasce
concomitantemente com a Lei das Sociedades por Agdes.

A referida Lei de criagdo da CMV da jurisdigdo em todo territdrio nacional
e no exercicio de suas atribuicbes para examinar registros contabeis, livros e
documentos e ainda determinar as companhias abertas que republiquem, com
correcbes ou aditamentos, demonstracdes financeiras, relatérios ou
informagdes divulgadas (BRASIL, 1976).

Através da Deliberacdo CVM n°. 388, de 2 de maio de 2001 foi delegado
a Superintendéncia de Relacbes com Empresas para dar divulgacdo as
determinacdes de refazer e republicar as demonstracdes financeiras e as

informacgbes trimestrais de companhias abertas, estabelecendo que a
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divulgacdo quanto a determinacdo de refazimento e republicacdo das
demonstracdes financeiras sera efetuada por meio da pagina da CVM na rede
mundial de computadores e devera ser comunicada pela companhia a bolsa de

valores.

3 METODOLOGIA

Segundo Santos (2013), a pesquisa se classifica em duas maneiras,
guanto aos procedimentos técnicos utilizados pelo pesquisador e quanto aos
objetivos pretendidos. Com relacdo aos objetivos, e pesquisa se classifica
como exploratoria, descritiva e explicativa, jA ao que tange os procedimentos
usados ela pode ser bibliografica, documental, experimental, ex post facto,
levantamento, estudo de caso, pesquisa-acao e pesquisa-participante.

Para atingir os objetivos deste trabalho, sera realizada uma pesquisa
descritiva, onde, de acordo com Gil (2002), € quando o seu principal objetivo é
descrever determinadas caracteristicas de uma populacdo ou fendmeno ou
estabelecimento de relacBes entre variaveis, adotando-se o tratamento dos
dados quantitativo.

Os procedimentos que serdo utilizados para pesquisa se classifica como
documental, pois € trabalhada com documentos que nédo receberam tratamento
de andlise e sintese, e ex post facto, ja que ndo se possui um controle sobre as
variaveis, € uma pesquisa em que o experimento é efetivado depois dos fatos,
SANTOS (2013).

A pesquisa busca identificar se o0s Auditores Independentes
identificaram, em seu parecer, o motivo do refazimento das demonstragoes
financeiras, conforme a exigéncia emitida pela CVM. O método a ser
empregado caracteriza-se como quantitativo com a utilizacdo de modelos
operacionais através de estatistica descritiva, correlacdo das variaveis e
regresséao logit.

A amostra utilizada para esse estudo é composta com base em todos os
oficios emitidos pela CVM no que se refere ao refazimento das Demonstracdes
Financeiras, no periodo de 2001 ao primeiro quadrimestre de 2017 e as suas

DFP’s. As informacdes uteis a elaboracdao dos dados foram coletadas no site

11



da CVM, através dos oficios expedidos, e no da BM&FBovespa, nas

Demonstra¢cfes Financeiras.
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