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1 INTRODUCAO

A previdéncia social vem se destacando como o principal instrumento utilizado
para consecucdo do Estado de Bem Estar - Desde o imediato pds-guerra, quando os
governos e a sociedade do mundo capitalista a adotaram como um dos componentes
da seguridade social, isto €, do conjunto integrado dos direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Tal concepgdo, também foi incorporada na Constituicdo brasileira de 1998, que
definiu a seguridade social como um objetivo integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social. (BRASIL, 1988).

Tratada como um direito cujo financiamento ndo dependia apenas de um seguro
individual ou de uma poupanca imposta ao cidadao para garantir uma renda que lhe
assegurasse condicdes dignas de vida apdés a perda da sua capacidade laboral, o
financiamento da seguridade social, e, consequentemente, da previdéncia social, &
obrigacéo do Estado e de toda sociedade nos termos da Constituigdo em vigor.

Apesar disto, a saude financeira da previdéncia social comegou a ganhar
relevancia nos anos 1980, quando o pais passou a atravessar um momento de
recessao que impactou diretamente na previdéncia social, levando o governo a propor
reformas entre as quais se destacaram a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 33-
C e o fator previdenciario, que tiveram inicio durante o Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), dando ao aumento as distorcdes entre os Regimes Proprios
(servidores publicos) e o Regime Geral (trabalhadores da iniciativa privada).

Tais reformas foram continuadas com pequenas reformas no governo de Luis
Inacio Lula da Silva (2003-2010). No atual governo ocorreram mudancas importantes
que afetaram exclusivamente os servidores publicos, presentes nas Emendas
Constitucionais (EC) n® 41/2003 e n° 47/2005, com a inclusdo da contribuicdo de
aposentadorias e pensfes acima do “teto” previdenciario.

Todavia, é importante esclarecer qual o tipo de previdéncia que foi selecionado
como objeto de estudo, dado que existem dois regimes fundamentais de previdéncia no
Brasil: o0 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e o regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). No primeiro contribuem apenas o0s servidores publicos federais,
estaduais e municipais. J& no RGPS contribuem os trabalhadores da inciativa privada e
0S ocupantes de cargos em comissao do servi¢co publico. Caso a autarquia nao institua
o Regime Proprio, fica o ente federativo obrigado a filiar seus servidores ao RGPS,
gerido pelo INSS.



Ressalta-se que o debate tedrico existente sobre o tema levanta a existéncia real
do desequilibrio na previdéncia social e é polarizado por duas correntes tedricas: a
primeira defende a necessidade de mudancas enddgenas nos mecanismos de
financiamento (GIAMBIAGI: ALEM, 2002; RESENDE, 2001), enquanto a segunda
defende que as mudancas exdgenas gerariam um desenvolvimento econémico que
afetaria diretamente a Previdéncia Social, defendem esta linha de pensamento
(FAGNANI, 2007; CANO,sd).

Os regimes RPPS apresentam déficit a partir da analise de duas variaveis:
arrecadacdo e gasto; A arrecadacdo neste regime é composta pela contribuicdo dos
servidores e do Estado, visto que o Estado é o empregador. O gasto é composto pelo
valor pago a aposentadorias, pensoes e o valor que o Estado usa para sanar o sistema.
Quando este é superior a arrecadacdo temos um desequilibrio. Esta é a identidade
existente atualmente (GIAMBIAGI, 2000, p120).

No RPPS esse desequilibrio é causado por fatores enddgenos ao sistema como:
tempo de contribuicdo e regras aplicaveis a concessao dos beneficios. Esses fatores
afetam diretamente a arrecadacao, que € o mecanismo de financiamentos do sistema.

A relevancia desse trabalho estd em contribuir com o debate existente sobre o
sistema previdenciério brasileiro, uma vez que existem poucos trabalhos na esfera
econbmica que analisem especificamente o RPPS do ponto de vista da ciéncia
econdmica.

A reforma previdenciaria assegurara autonomia financeira e plena capacidade de
financiamento a previdéncia social, gerando equilibrio nas suas contas, ou ao contrario,
apesar da reforma os problemas estruturais persistem e continuam a desafiar a sua
capacidade de financiamento e a aumentar o grau de comprometimento do orgamento
federal com o RPPS?

O trabalho apresenta ainda a seguinte estrutura, uma revisdo da literatura, uma

definicdo dos procedimentos metodologicos, cronograma de execucgao e referéncias.



2- OBJETIVOS
2.1 — Objetivo Geral

Analisar a necessidade de continuidade de reformas no Regime Préprio da
Previdéncia Social para melhorar a sua capacidade de financiamento e reduzir
desigualdades do Regime Proprio da Previdéncia Social, tomando como referéncia o
periodo de 2002 a 2016.

2.2 — Objetivos Especificos

» Levantar dados estatisticos referente a relacdo do nimero de contribuintes e de
aposentados nos trés poderes e nos dois regimes;

* Mensurar quanto foi arrecadado pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) com
contribuicbes de servidores, trabalhadores da iniciativa privada, Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social e quanto foi gasto;

* Levantar e sistematizar o gasto o Ministério da Previdéncia Social (MPS) para
subsidiar os Regimes da Previdéncia Social.

3 - JUSTIFICATIVA

Diante do exposto, este trabalho pretende tracar um panorama da atual situacéo
financeira e analisar o impacto da reforma previdenciaria na capacidade de
financiamento da previdéncia social, e responder a questdo de pesquisa citada na

introducao.

4- REFERENCIAL TEORICO

4.1 Financiamento do Sistema Previdenciario

A previdéncia social € uma politica governamental com finalidade de assegurar
aos seus segurados o pagamento de beneficio durante o periodo de inatividade. Para
tornar possivel a realizacdo desta politica, o sistema previdenciério € financiado com
recursos de toda sociedade. Explanaremos agora sobre o0s mecanismos de
financiamento supracitados. (GIAMBIAGI, 1999, p.122).

O sistema previdenciario brasileiro foi instituido, na sua origem, com um sistema

de capitalizacdo, e com o passar do tempo, tornou-se um sistema de reparticdo



simples, para ampliar a captacdo de recursos pelo Estado. (GIAMBIAGI e ALEM, 1999,
p.75). No primeiro caso, as aposentadorias de cada individuo sdo custeadas através da
capitalizacdo prévia dos recursos das proprias contribuicbes realizadas ao longo da
vida ativa. Trata-se de mecanismo associado a concepcédo de previdéncia social como
uma poupanca, através desta, o segurado se resguarda para manter o mesmo padréo
durante o tempo de inatividade. Desta forma, a ideia central do sistema de capitalizacéo
consiste que o valor presente das contribuicbes serd igual ao valor presente esperado
dos beneficios de cada participante. Sdo exemplos de paises que adotaram este tipo de

sistema o Chile, México, Argentina, Colémbia e Uruguai.

4.2) As causas do desequilibrio

Desde o governo Fernando Henrique a Previdéncia Social tem-se colocado como
tema que vem sendo discutido no Brasil. Em 1995, por exemplo, o temor de que o
déficit no sistema previdenciario levasse a um desequilibrio de caixa, levou o governo a
propor reformas que sé seriam aprovadas na Constituicdo em 1998. Pequenas
reformas foram realizadas posteriormente, a partir do pressuposto de que o sistema
previdenciario no Brasil é desequilibrado, pois os beneficios concedidos s&o superiores
ao valor das receitas retirados das contribui¢cdes.

Apesar disto, ndo existe unanimidade quanto a crise da previdéncia social. Ao
contrario, existem diversas abordagens tedricas que divergem sobre as causas que
induzem o sistema previdenciario a crise, e inclusive, se a propria existéncia da crise é
real. Estas abordagens podem ser dividas em quatro visdes: estruturalistas, conjuntural,
assistencialista e moral. (REZENDE, 1984, p.77).

4.3) Visoes da Crise da previdéncia social segundo Rezende

Nesta perspectiva, a crise financeira causara a faléncia do sistema, caso sejam
mantidos o atual plano de beneficios e sua forma de financiamento. Neste caso, 0s
argumentos centrais estdo fundamentados em fatores demograficos, como o
envelhecimento da populagdo, a queda na taxa de fecundidade e o aumento na

expectativa de vida. Em virtudes de tais mudancas, a relacdo entre inativos e ativos



cresceria de tal maneira que seria impossivel as instituicdes previdenciarias honrarem
seus cCompromissos.

O desequilibrio seria, portanto, de carater estrutural, ja que a visdo conjuntural
nao credita aos fatores demograficos a causa para a crise no sistema previdenciario.

O aumento na quantidade de inativos com um aumento da expectava de sobrevida néao
seria seguido por um acréscimo na base financeira do sistema.

A visdo assistencialista critica a excessiva ampliacdo de beneficios
previdenciarios sem estudo técnico que comprove sua viabilidade, comprometendo o
orcamento da seguridade social e o da previdéncia social até a constituicado de 1988,
enquanto a visdo moral aponta os mecanismos fraudulentos de acesso aos beneficios e

pagamento como causa do desequilibrio.

4.4) VisOes da crise da previdéncia social segundo Fagnani

De acordo com Fagnani (2008) as varias abordagens sobre as causas do
desequilibrio do sistema previdenciario, polarizam o debate em duas visdes: a primeira
defende que as causas do desequilibrio decorrem de fatores enddégenos, como o plano
de beneficios e as regras de elegibilidade, enquanto a segunda atribui a fatores
exdgenos, como crescimento econémico insuficiente e desorganizacdo do mercado de
trabalho, a responsabilidade sobre o desequilibrio do sistema previdenciario.

Os principais autores que defendem as causas de natureza enddnega sado
Fernando Rezende e Fabio Giambiagi, para os quais os problemas apontados em
Rezende (2001), decorrem de causas estruturais como auséncia de uma clara
separagdo entre 0 seguro e a assisténcia social. Como consequéncia, fica atribuido ao
orcamento da seguridade responsabilidades nas funcdes de previdéncia, assisténcia
social e saude, que deveriam ser financiadas com recursos das contribuicdes sociais
como Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Programa de Formacédo do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) e Programa de Integracdo Social (PIS).

Giambiagi (2007) explica que a tendéncia ao desequilibrio nos regimes da
previdéncia deve-se a atuacdo prolongada de um sistema que ainda contém

desequilibrios em sua estrutura. Em virtude desses desequilibrios, os individuos



acabam retirando da previdéncia um valor em suas aposentadorias maior que o0
contribuido durante os anos trabalhados.

5- METODOLOGIA

Em busca de alcancar os objetivos tracados neste trabalho, baseado na literatura
existente ao assunto, fundamentada pela luz da teoria econOmica, delimitou os
conceitos das variadveis responsaveis pela formacdo do desequilibrio financeiro que
figura atualmente na previdéncia publica, sdo estes: gasto e arrecadacao.

A realizacdo desta pesquisa aplicada sera de carater qualitativo, caracterizando
uma pesquisa explicativa. As informacdes serdo obtidas em pesquisas bibliograficas
realizada, onde serdo retiradas as principais consideracdes teoéricas sobre o0s
mecanismos de financiamento e as principais contribuicbes para a reforma
previdenciaria.

Outro delineamento sera a pesquisa documental, a partir da analise de documentos
como: demonstrativos previdenciarios, comprovantes de repasses, além de analisar 0s
demonstrativos contabeis da receita federal.

Os dados utilizados neste trabalho consistiram em dados secundarios coletados
sistematicamente pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e Receita Federal, além
de dados de recenseamentos obtidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para mensurar a situacdo financeira da previdéncia social serdo levantados
alguns demonstrativos para se chegar aos valores.
Os dados serdo coletados através do MPS (http://www.mps.gov.br/), IBGE

(http://www.ibge.gov.br/home/) e Receita Federal (http://idg.receita.fazenda.gov .br/).
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