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RESUMO

O presente trabalho analisa a inefetividade das garantias constitucionais no
sistema penitenciario do Rio Grande do Norte. Sob a 6tica da eficacia das normas
constitucionais e da criminologia critica, com enfoque na violagdo de direitos
fundamentais de pessoas privadas de liberdade. Adotou-se como metodologia a
pesquisa qualitativa, com base em relatérios do Conselho Nacional da Justiga (CNJ),
do Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (MNPCT) e dados do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), além da analise jurisprudencial, em
especial da ADPF 347, naqual o Supremo Tribunal Federal reconheceu o estado de
coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro. Os resultados revelam um
quadro de superlotacao, déficitestrutural de vagas, alimentagcédo e agua em condigdes
precarias, auséncia de assisténcia médica e praticas que configuram tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes, em clara afronta com o art. 5° da Constituicéo
Federal e as Regras de Mandela. A analise de casos concretos no RN, como a
Penitenciaria de Alcacuz, demonstra que a auséncia de politicas publicas efetivas
perpetua ciclos de violéncia institucional e inviabiliza a fungao ressocializadora da
pena.Conclui-se que acrise prisional no estadoreflete a falhado estado em assegurar
direitos minimos as pessoas encarceradas, sendo urgente a implementagao de
medidas estruturais, como o fortalecimento do juiz de garantias, a fiscalizagéo
independente das unidades prisionais e adocédo de politicas desencarceradoras. O

estudo contribui, assim, para o debate académico e social sobre a necessidade de
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reformas legislativas e administrativas voltadas a humanizagcdo do sistema
penitenciario, em consonancia com a constitui¢cao federal e os tratados internacionais

de direitos humanos.

Palavras-chave: Sistema penitenciario. Direitos fundamentais. Crise prisional. Rio
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THE INEFFECTIVENESS OF CONSTITUTIONAL GUARANTEES IN CRIMINAL
LAW: A CRITICAL ANALYSIS OF THE PRISON SYSTEM IN RIO GRANDE DO
NORTE

ABSTRACT

This research analyzes the ineffectiveness of constitutional guarantees in the
prison system of Rio Grande do Norte, from the perspective of the effectiveness of
constitutional norms and critical criminology, focusing on the violation of fundamental
rights of incarcerated individuals. The methodology applied was qualitative research,
based on reports from the National Council of Justice (CNJ), the National Mechanism
for the Prevention and Combat of Torture (MNPCT), and data from the National
Penitentiary Department(DEPEN), as well as jurisprudential analysis, especially ADPF
347, in which the Brazilian Supreme Court recognized the existence of an
unconstitutional state of affairsin the prison system. The findings reveal a scenario of
overcrowding, structural deficit of vacancies, precarious food and water supply, lack of
medical assistance, and practices that amount to cruel, inhuman, and degrading
treatment, in clear violation of Article 5 of the Federal Constitution and the Mandela
Rules. The analysis of specific cases in Rio Grande do Norte, such as the Alcaguz
Penitentiary, shows that the absence of effective public policies perpetuates cycles of
institutional violence and undermines the rehabilitative purpose of punishment. It is
concluded that the prison crisis in the state reflects the failure of the State to ensure
minimum rights to prisoners, making it urgent to implement structural measures such
as strengthening the juiz de garantias (custody judge), independent monitoring of
prison units, and the adoption of decarceration policies. The study thus contributes to
academic and social debate on the need for legislative and administrative reforms

aimed at humanizing the prison system, in accordance with the Federal Constitution



and international human rights treaties.
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Constitutional guarantees.

1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o Brasil como um Estado
Democratico de Direito fundadonadignidade da pessoa humanae na prevalénciados
direitos fundamentais. No entanto, o sistema prisional brasileiro, e em especial o do
Rio Grande do Norte, revela uma realidade que nega cotidianamente esses preceitos
constitucionais. A persisténcia da superlotacdo, das condi¢des insalubres de
encarceramento, de falta de acesso a defesa técnica e das recorrentes praticas de
tortura e maus-tratos constituem expressdes materiais de um "estado de coisas
inconstitucional",reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n 347, deciséo
paradigmatica que evidenciou a faléncia estrutural do sistema penitenciario nacional.

O presente trabalho analisa a efetividade das garantias constitucionais no
sistema prisional do Estado do Rio Grande do Norte, tendo como marco empirico os
relatérios do Mecanismo Nacional de Prevenc¢ao e Combate a Tortura (Brasil, MDHC,
2023) e da Missao Interinstitucional realizada em abril de 2023, os quais documentam
graves violagcdes de direitos humanos nas unidades prisionais potiguares,
notadamente na Penitenciaria Estadual de Alcaguz. Esses relatérios apontam a
continuidade de praticas sistematicas de tortura fisica e psicoldgica, a auséncia de
politicas de saude e educacao prisional e a precarizagao das condigdes materiais de
Custddia, configurando, assim, uma crise estrutural de legitimidade das instituicdes
penais.

Sob o prisma tedrico, a pesquisa se insere na interface entre o Direito
Constitucional e a Criminologia Critica, adotando como eixo analitico a distin¢gao entre
eficacia juridica e eficacia social das normas constitucionais. Busca-se compreender
em que medida os direitos e garantias fundamentais, embora formalmente
reconhecidos, permanecem inefetivos no contexto prisional, convertendo-se em
promessas normativas destituidas de concretude. A criminologia Critica, ao desvendar
o carater seletivo e excludente do sistema penal, fornece as bases conceituais para

compreender por que a populagdo encarcerada, majoritariamente composta por



pessoas negras, pobres e com baixa escolaridade, continua a ser alvo de politicas de
contengao e punigado, em detrimento das garantias de reintegracao e cidadania.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, com analise documental e empirica
dos relatérios oficiais, dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e a
ADPF 347 do Supremo Tribunal Federal. Busca-se nao apenas diagnosticar as
violagdes, mas também avaliar as respostas institucionais e os limites da atuacgao
estatal na efetivagao dos direitos das pessoas privadas de liberdade.

O caso concreto da Penitenciaria de Alcaguz é utilizado como paradigma
empirico para demonstrar o descompasso entre a norma constitucional e a realidade
carceraria potiguar. A partir desse estudo de caso, o trabalho propde reflexdes sobre
a necessidade de reformas legislativas e politicas publicas estruturantes, voltadas a
humanizagdo do cumprimento de pena, a ampliacdo da atuacdo da Defensora
Publica, e ao fortalecimento dos mecanismos locais de prevencao e combate a tortura,
como a instituicdo do Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura
(MEPCT/RN).

Desse modo, o objetivo central é evidenciar como a inefetividade das
garantias constitucionais perpetua ciclos de violéncia institucional e exclus&o social,
violando o art. 5, inciso XLIX, da Constituicdo Federal, que assegura o respeito a
integridade fisica e moral das pessoas privadas de liberdade. Mais do que umaanalise
juridica, o trabalho pretende contribuir para o debate publico e académico sobre a
urgéncia de se repensar o modelo punitivo vigente, em favor de uma politica criminal
verdadeiramente comprometida com os principios constitucionais e com a dignidade

da pessoa humana.

2 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DOS PRESOS PROVISORIOS E
DEFINITIVOS

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um novo paradigma no sistema
juridico brasileiro, ao consolidarum modelo garantista que se estende a todas as fases
da persecucgao penal,inclusive a execugdo da pena. O art 5°, em seus incisos XLVII
a XLIX, fixa limites ao poder punitivo estatal ao vedar penas cruéis, assegurar a
individualizagdo da pena e garantir a integridade fisica e moral das pessoas presas

(Brasil,1988). Tais dispositivos possuem natureza de clausulas pétreas, ndo podendo



ser afastados nem mesmo por emenda constitucional, o que refor¢a sua centralidade
no Estado Democratico de Direito.

No caso dos presos provisorios, a constituicao consagra o principio da
presunc¢ao de inocéncia (art. 5° LVII) (Brasil, 1988), segundo o qual ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria. Em
tese, a prisdo cautelar deveria ser medida de excecéao, aplicada apenas quando
estritamente necessaria. Contudo, como observa Zaffaroni (2019), a realidade revela
que a prisdo provisoria tem se convertido em verdadeira antecipagdo da pena,
atingindo de maneira desproporcional jovens, pobres e negros. Além disso, segundo
a decisdo do STF na ADPF 347, a audiéncia de custddia, embora implementada para
garantir a apresentac¢ao do preso ao juiz em até 24 horas e verificar abusos, ndo tem
sido eficaz em evitar praticas de tortura ou maus-tratos, especialmente diante da
seletividade racial e social do sistema penitenciario (Brasil, STF, 2015).

Outro aspecto relevante é a separagao entre presos provisorios e definitivos,
previsto no art. 84 da Lei de Execucgédo Penal (Brasil, 1984). Na pratica, essa
determinacao legal é frequentemente descumprida, gerando a convivéncia forgada
entre acusados sem condenacdo e presos ja sentenciados, o que viola tanto a
presungao de inocéncia quanto as garantias constitucionais minimas. Relatorios
recentes do Mecanismo Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura (2023)
evidenciamque, em diversas unidades do Rio Grande do Norte, os presos provisorios
enfrentam condi¢des até mais degradantes que os presos definitivos, que reforca o
carater estrutural da crise penitenciaria.

No que se refere aos presos definitivos, a execugao da pena nao pode ser
compreendida como uma extensao da punigdo, mas como uma fase destinada a
garantir o cumprimento da sangéo dentro dos limites fixados pela Constituigao e pela
lei. Nucci (2018) ressalta que a execugao penal deve assegurar ao preso a
manutencao de sua dignidade, cabendo ao Estado respeitar direitos que nao foram
suprimidos pela sentenga condenatoria. Nesse sentido, a Lei de Execucao Penal
prevé um conjunto de garantias entre as quais se destacam a assisténcia material, a
saude, juridica, educacional e social. Greco (2021) refor¢a que a pena nao deve ser
degradante, mas sim instrumento de responsabilizagcao e reintegragao social.

Entre os direitos mais relevantes dos presos definitivos, merece destaque o
direito a saude, que impde ao Estado o dever de fornecer atendimento médico,

odontologico e hospitalar adequados. Essa garantia torna-se ainda mais urgente



diante da alta incidéncia de doencas transmissiveis nos estabelecimentos prisionais,
como tuberculose e HIV (Brasil, MDHC, 2023). O direito ao trabalho previsto no art.
41, I, da LEP, também é fundamental para a dignidade da execuc¢ao penal, devendo
ser remunerado e contar para remicdo da pena. Do mesmo modo, o direito a
educacao, assegurado pelo art. 41, VII, deve compreender desde a educacgao basica
até o ensino profissionalizante, preparando o preso para a reintegragao social. A
Constituicdo,em seu art. 5, VII, também assegura a assisténciareligiosa, que deve
ser garantida sem discriminagao e respeitando a pluralidade de crengas.

Apesar dessa densidade normativa, a realidade prisional brasileira, e de modo
particular a do Rio Grande do Norte, demonstra um descompasso profundo entre o
que esta previsto no ordenamento juridico e 0 que se observa na pratica. Inspegdes
realizadas em unidades como a Penitenciaria Estadual de Alcacuz revelaram
superlotagdo, negligéncia médica, auséncia de acesso a agua potavel, alimentacio
impropria e praticas de tortura (Brasil, 2023). Tais violagdes atingem indistintamente
presos provisorios e definitivos, configurando um cenario de afronta direta aos
principios da dignidade da pessoa humana e da humanidade das penas.

Nesse sentido, a analise dos direitos e garantias dos presos evidencia nao
apenas o distanciamento entre norma e realidade, mas também a incapacidade
estrutural do sistema penitenciario de assegurar condicées minimas de cumprimento
da pena. Essa falha sistematica na concretizagdo das garantias constitucionais
prepara o terreno para a compreensao do fenémeno reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF 347: O Estado de coisas inconstitucional no sistema

prisional brasileiro, tema que sera desenvolvido no préximo capitulo.

3 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAIS E O SISTEMA PRISIONAL

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucionais (ECI) pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamentaln 347,em 2015, representou um marco no constitucionalismo brasileiro.
Trata-se de uma categoria originaria da jurisprudéncia da Corte Constitucional da
Colémbia, que utilizou esse conceito para enfrentar situagdes em que a violagéo de
direitos fundamentais se mostrava estrutural, generalizada e reiterada, em razédo da
incapacidade dos poderes publicos de oferecer respostas adequadas. Ao adotar essa

concepgao, o STF (Brasil, STF, 2015) afirmou que a crise do sistema prisional



brasileiro ndo se limita a casos isolados, mas corresponde a um cenario persistente e
sistémico de violagao de direitos fundamentais.

O relator, ministro Marco Aurélio, ressaltou que a realidade prisional do pais
revela a violagao massiva da Constituicao, especialmente dos incisos XLVII, XLVIll e
XLIX do art 5, que assegura o respeito a integridade fisica e moral dos presos, a
individualizagdo da pena e a vedacgao de penas cruéis. Na mesma linha,o Ministro
Luis Roberto Barroso (2017) enfatizou que a superlotagéo carceraria e as condi¢des
degradantes de encarceramento configuram um quadro de inconstitucionalidade
estrutural, cuja superacao exige a atuagéao coordenada de todos os poderes.

Entre as medidas determinadas pelo STF, destacam-se: a obrigatoriedade da
realizagao de audiéncias de custédia em até 24 horas, o dever de separar presos
provisorios de definitivos,a adogao de politicas publicas para reducdoda superlotagao
e a elaboracao de planos nacionais e estaduais de melhoria das condi¢des prisionais,
a serem monitorados pelo Conselho Nacional de Justica. Essas medidas, no entanto,
tiveram eficacia limitada uma vez que dependem da atuagao cooperativa entre
Executivo, Legislativo e Judiciario.

No campo pratico, entretanto, os resultados ainda séo timidos. O Brasil segue
figurandoentre os paises com maiores taxas de encarceramento do mundo,com uma
populacdo carceraria que ultrapassa 835 mil pessoas, segundo dados do
Departamento Penitenciario Nacional (Brasil, 2023). A taxa de ocupagao do sistema
superaem quase duas vezes e capacidade oficial, 0 que comprova a continuidade do
quadro de inconstitucionalidade estrutural denunciado pelo STF.

No Rio Grande do Norte, a situacédo € ainda mais alarmante. As inspec¢des
realizadas pelo Mecanismo Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura (2023)
relataram violagdes graves em unidades prisionais, incluindo a Penitenciaria da
Alcaguz.Os registros apontamalimentacgao estragada, ausénciade aguapotavel, falta
de assisténcia médica, utilizacdo de praticas de tortura fisica e psicologica e
superlotacdo. Além disso, o relatério da Missao Interinstitucional de 2023 constatou
que presos provisérios convivem com presos definitivos em espacos insalubres,
contrariando expressamente a Constituicdo e a Lei de Execuc¢ao Penal.

O caso de alcaguz merece destaque como um simbolo da faléncia estrutural
do sistema prisional potiguar. A unidade foi palco de massacres em 2015 e 2017, que
evidenciaram a incapacidade estatal de manter o controle e assegurar a integridade

dos presos. Mesmo apos esses episodios, inspegdes posteriores continuaram a



registrar graves violagdes, indicando que o reconhecimento do ECI pelo STF nao
produziu os efeitos esperando em nivel estadual.

Esse panorama confirma a analise de Zaffaroni (2019), para quem o sistema
penal opera como gestor de marginalidades, atingindo seletivamente os grupos mais
vulneraveis da sociedade. A violacao sistematica dos direitos fundamentais de presos
provisorios e definitivos demonstra que, no Brasil, a prisdo continua sendo utilizada
como mecanismo de exclusao social, reforgcando desigualdades e perpetuando ciclos
de violéncia.

Portanto, o reconhecimento do estado de coisas inconstitucionalna ADPF 347
ndo € apenas um marco juridico, mas também uma denuncia da incapacidade
estrutural do Estado brasileiro em assegurar condigdes minimas de dignidade no
sistema penitenciario. No caso do Rio Grande do Norte, os relatorios oficiais
confirmam que a distdncia entre norma e realidade permanece intransponivel,
consolidando um cenario em que as garantias constitucionais existem apenas no

plano formal.

4 SISTEMA PENITENCIARIO NO RN: CUMPRIMENTO DAS PENAS A LUZ DA
LEGISLACAO BRASILEIRA

A analise empirica do sistema penitenciario potiguar revela o profundo
descompasso entre as garantias constitucionais e a realidade vivida pelos presos
provisorios e definitivos. Dados nacionais ja apontam para a gravidade da crise: o
Departamento Penitenciario Nacional (Brasil,2023) estima que a populagao carceraria
brasileira ultrapassa 835 mil pessoas, com taxa de ocupagao que chega a quase o
dobro da capacidade oficial. O conselho Nacional de Justica (CNJ), por sua vez,
registrou que o Rio Grande do Norte se destaca negativamente entre os estados que
apresentam altos indices de superlotagdo, déficit de vagas, baixa proporcdo de
agentes penitenciarios e precariedade na assisténcia juridica e médica prestada a
populacao carceraria.

Esses numeros dialogam diretamente com os achados do Mecanismo
Nacional de Prevenc¢do e Combate a Tortura (MNPCT), que em relatdrios recentes de
2022 e 2023 descreveu um quadro de violagdes recorrentes em diversas unidades
prisionais potiguares. Entre as principais irregularidades relatadas encontram-se a

auséncia de fornecimento regular de agua potavel, a precariedade da alimentagéo,



muitas vezes estragada ou insuficiente, a inexisténcia de atendimento médico
adequado e a pratica de tortura fisica e psicologica contra internos. Tais elementos
comprovam que, embora a Constituicadoe a Lei de Execucgao penal asseguremdireitos
basicos como a dignidade, a saude e a integridade fisica, esses permanecem letra
morta no contexto prisional.

A penitenciaria estadual de alcaguz representa um exemplo emblematico
dessa realidade. Em 2017, a unidade foi palco de um dos mais violentos massacres
prisionais da historia recente do pais, que resultou na morte de 26 detentos. O
episodio expos nao apenas a incapacidade do estado de manter o controle
institucional, mas também a omissdo em garantir a integridade dos custodiados,
afrontando o disposto no art. 5, XLIX, da Constituicdo Federal. Inspe¢des posteriores,
realizadas pelo MNPCT e por missdes interinstitucionais em 2022 e 2023, constaram
que as condigdes degradantes persistem, revelando a auséncia de medidas
estruturais efetivas para solucionar as causas da crise. Mesmo apos a intervencao
policial e a reconstrugao parcial da unidade,permanecemdenuncias de superlotacéo,
negligencia medica e abusos por parte de agentes.

Alem dos relatérios oficiais, relatos de ex-presidiarios e organizagdes de
direitos humanos ilustram a precaria realidade nas unidades prisionais do Rio Grande
do Norte. Em um exemplo, ex-detentos da unidade de Ceara-Mirim destacam a perda
de peso devido a alimentagdoinadequadae a falta de aguapotavel, alem da auséncia
de assisténcia medica. Esses relatos indicam ainda que, embora respondendo por
crimes de menor gravidade, os presos sao submetidos as mesmas condigbes
degradantes impostas aos de alta periculosidade, violando o principio da
individualizacado da pena. Esses testemunhos evidenciam a negacédo das garantas
constitucionais e reforcam as denuncias de violagao de direitos humanos no sistema
penitenciario potiguar.

Ao confrontar os dados normativos com as evidéncias empiricas, torna-se
evidente a distancia entre o plano juridico e a realidade prisional. A Constituigao
assegura a integridade fisica e moral do preso, a lei de Execugao Penal prevé direitos
a saude, ao trabalho e a educacéo, e tratados internacionais de direitos humanos
impdem ao brasil o dever de tratar as pessoas privadas de liberdade com dignidade.
Entretanto, a realidade documentada em relatérios oficiais e evidenciada por relatos
pessoais demonstra a ineficacia desses dispositivos. O contraste confirma que a crise

penitenciaria potiguar ndo é um problema circunstancial, mas estrutural, perpetuando



um estado de coisas inconstitucional ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
na ADPF 347.

Assim, a analise empirica reforca a tese de que a execucgao penal no Rio
Grande do Norte se desenvolve em condi¢des de permanente violacdo de direitos
fundamentais, atingindo indistintamente presos provisérios e definitivos. Longe de
assegurar a dignidade da pessoa humana, o sistema penitenciario se converte em
espago de degradagao, violéncia e exclusao, revelando o fracasso do estado em

materializar as promessas constitucionais.

5IMPACTO NOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE GRUPOS VULNERAVEIS

A crise do sistema penitenciario brasileiro ndo afeta toda a populacio
carceraria de maneira homogénea, incidindo de forma particularmente grave sobre
grupos vulneraveis, como presos provisorios, pessoas em situagdo de pobreza
extrema, negros, mulheres e integrantes da comunidade LGBTQIA+. O Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 347, reconheceu que a superlotagcédo, a
precariedade das condigbes de encarceramento e a auséncia de politicas publicas
eficazes configuram violagdes estruturais de direitos fundamentais, configurado um
estado de coisas inconstitucional (Brasil, STF, 2015).

Entre os direitos mais impactados estdo aqueles assegurados pelo art. 5 da
Constituicao Federal, incluindo a integridade fisica e moral, o devido processo legal,
a presuncgao de inocéncia e a ampla defesa. Apesar de serem garantidos a todos, na
pratica esses direitos se mostram mais vulneraveis para individuos pertencentes a
grupo socialmente marginalizados. Zaffaroni (2019) alerta que o sistema penal
brasileiro funciona como mecanismo seletivo, atingindo de forma desproporcional
aqueles que ja enfrentam desvantagens estruturais, reproduzindo desigualdades
histéricas.

No Rio Grande do Norte, os dados oficiais refletem essa seletividade.
Segundo o DEPEN (Brasil, 2023), cerca de 65% da populagédo prisional estadual é
composta por pessoas negras ou pardas, e a maior parte € economicamente
vulneravel. Os presos provisorios, ainda ndo condenados, enfrentam condi¢des ainda
mais precarias que os presos definitivos, convivendo em celas superlotadas e sem
acesso adequado a defesa técnica, contrariando o principio da presuncéo de

inocénciaea individualizagdoda penal (art. 5, XLVI, CF/88). Essa situac&o € agravada



pelo fato de que, em muitas unidades, ndo ha separagao adequada por gravidade do
delito ou por sexo, expondo mulheres, gestantes e pessoas LGBTQIA+ a riscos
elevados de violéncia e abuso sexual.

A precariedade da execucao penal afeta diretamente a saude fisica e mental
dos detentos mais vulneraveis. Relatérios do MNPCT (Brasil, MDHC, 2023) mostram
que presos em situagao socioecondmica desfavoravel sofrem desnutricdo, perda de
peso, falta de acesso a agua potavel, alimentagdo inadequada e auséncia de
atendimento médico. Em unidades femininas, foram relatadas condi¢des insalubres
para gestantes e lactantes, bem como violagao de direitos basicos, como acesso a
higiene e a assisténciamédica especializada.Para a populagdo LGBTQIA+, a falta de
politicas de protegdo e a convivéncia forcada em celas masculinas expdem esses
individuos a agressodes fisicas e psicolégicas, demonstrando a necessidade de
politicas especificas de protegao.

Além disso, a desigualdade se manifesta no tempo de detencio. Presos
provisorios permanecem em custddia por periodos desproporcionais a gravidade do
delito, muitas vezes excedendo o tempo que cumpririam se condenados. Essa
realidade evidencia ndo apenas a falha no cumprimento do devido processo legal,
mas também a seletividade do sistema penal, que penaliza de forma mais intensa
aqueles com menor acesso a defesa técnica e a recursos judiciais.

Em sintese, o impacto nos direitos fundamentais de grupos vulneraveisrevela
que a crise prisional ndo se limita a problemas de infraestrutura. Trata-se de uma
violagao estrutural e continua dos direitos consagrados na Constituicado e na Lei de
Execucao Penal, que reforga desigualdades sociais, raciais e de género. A analise
evidenciaque a execuc¢ao penal no Rio Grande do Norte permanece distante de sua
finalidade constitucional e legal, perpetuando um ciclo de exclusao e sofrimento. Esse
panorama reforca a necessidade de politicas publicas coordenadas e reformas
legislativas especificas, voltadas a protegao efetiva de presos provisorios, definitivos,
mulheres, pessoas LGBTQIA+ e outros grupos em situagao de vulnerabilidade, de
modo a garantir a concretizagao dos direitos fundamentais e a redugao do estado de

coisas incosntitucional.

6 REPERCUSSOES INTERNACIONAIS E COMPROMISSOS DO BRASIL



A politica penitenciaria brasileira estda inserida em um contexto de
compromissos internacionais firmados pelo Estado em matéria de direitos humanos e
dignidade da pessoa privada de liberdade. Desde a adesdo a Convenc¢ao das Nagdes
Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis. Desumanos ou
Degradantes, promulgada pelo Decreto n 40/1991, o Brasil assumiu o dever de adotar
medidas efetivas para prevenir, investigar e punir praticas de tortura, além de garantir
a reparacgao integral as vitimas. Tal tratado estabelece a proibicdo absoluta de
quaisquer formas de tratamento desumano, inclusive em contextos de rebelides,
crises de seguranca e superlotagéo carceraria (Brasil, 1991).

No plano regional, o pais também ¢é signatario da Conveng¢do Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), promulgada pelo Decreto
n 678/1992, que impde ao estado brasileiro obrigagdes positivas de assegurar o
respeito a vida e a integridade pessoal (art. 4 e 5), a protegéo judicial efetiva (art 25)
e o controle jurisdicional de toda forma de restricdo de liberdade (art. 7). Assim, as
condi¢cdes de detengdo devem preservar a dignidade humana e o carater
ressocializador da pena (Brasil, 1992). Esses instrumentos formam um conjunto
normativo que obriga o Estado a compatibilizar suas praticas penitenciarias com os
parametros internacionais de direitos humanos.

Entre os precedentes mais emblematicos de responsabilizagao internacional
do Brasil, destaca-se a Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de
22 de novembro de 2018, referente ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. A
decisao resultou de medidas provisorias adotadas pela Corte diante de um quadro de
superlotacdo critica, mortes recorrentes e condigcbes degradantes. A Corte
reconheceu a persisténcia de violagdes graves aos artigos 5.2 e 5.6 da Convencao
Americana, que garantem o direito a integridade fisica e moral e a finalidade
ressocializadora da pena (CIDH, 2018a).

No documento, o tribunal determinou que o Estado brasileiro adotasse
medidas imediatas para proteger a vida e integridade dos presos e, de forma inédita,
computasse em dobro cada dia de privagcédo de liberdade cumprido em condigdes
degradantes, excetuados os casos de crimes contra a vida e crimes sexuais. Além
disso, a Corte proibiu novos ingressos de presos no estabelecimento, ordenou a
elaboragédo de um plano de contingéncia estrutural e reiterou a aplicagao obrigatoria
da SumulaVinculante n 56 do STF, segundo a qual a falta de vaga adequada néo

autoriza o cumprimento da pena em regime mais gravoso (CIDH, 2018b).



A resolucao evidenciou, no plano internacional, a relagdo direta entre
superlotacao, violénciainstitucional e violagao de direitos humanos, ressaltando que
o Estado brasileiro nao poderia alegar dificuldadesfinanceiras ou administrativas para
descumprir suas obrigagdes convencionais. O caso Placido de Sa Carvalho tornou-se
um marco, pois consolidou a compreensao de que o encarceramento em condi¢des
degradantes configura violagdo autbnoma a dignidade humana e exige resposta
estrutural imediata, aplicavel a todo o sistema penitenciario nacional.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgara ADPF 347 (Brasil,
2015), reconheceu a existéncia de um estado de coisa inconstitucional no sistema
prisional brasileiro, declarando que as violagdes massivas aos direitos fundamentais
dos presos ndo sdo meramente politicas, mas questdes juridicas e estruturais que
demandam atuacéao conjunta dos poderes publicos e supervisao continuado STF e
do CNJ (Brasil, STF, 2015). Assim como a Corte Interamericana, o STF determinou a
elaboracao de planos nacionais e locais de enfrentamento da superlotagdo e da ma
qualidade das vagas prisionais, além da expansdo de audiéncias de custddia e
alternativas penais, reafirmando a convergéncia entre as obriga¢des internacionais e
0s compromissos constitucionais internos.

No ambito das diretrizes técnicas, o Brasil também reconhece as Regras
Minimas das Nacgdes Unidas para o Tratamento de Pessoas Presas (Regras de
Mandela), adotadas pela Assembleia Geral da ONU em 2015. Segundo analise da
Conectas Direitos Humanos (Regras [...], 2024), essas regras constituem o principal
marco global de tratamento dignodas pessoas em custédia, abrangendo alimentacéo,
agua potavel, saude, higiene, assisténcia juridica e disciplina. Elas reforgam o
principio de que o encarceramento restringe apenas a liberdade de locomogéo, € nao
a titularidade dos direitos fundamentais.

Contudo, relatérios oficiais demonstram que o cumprimento dessas
obrigagcbes ainda é precario. O Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a
Tortura (MNPCT), em seu Relatério Anual de 2022, identificou praticas de tortura
institucional, privacao alimentar e deficiéncia de atendimento médico, inclusive em
inspecdes realizadas no Rio Grande do Norte, como nas unidades de Alcaguz e
Ceara-Mirim. O 6rgao destacou o uso abusivo de forga, a aplicagado de punicdes
coletivas e restrigdes a comunicagao com familiares e advogados, recomendando a
instalacdo de cameras corporais, o fortalecimento da PNAISP e a criacdo de

protocolos nacionais para o uso de armamentos em presidios (Brasil, MDHC, 2023).



O caso potiguar € emblematico da dimensao estrutural do problema. O
Presidio Estadual de Alcaguz, palco da rebelido de 2017, foi citado por organismos
internacionais como exemplo da faléncia de modelo punitivo brasileiro. Relatos de
detentos e familiares colhidos em inspenc¢des posteriores confirmaram episodios de
fome, auséncia de agua potavel e violéncia fisica e psicolégica sistematica,
configurando tortura institucionalizada e afronta @ Convencgao Contra a Tortura e as
Regras de Mandela.

Essas violagdes também repercutiram no controle internacional de direitos
humanos. Em maio de 2017, o Brasil foi ouvido em audiéncia perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (OEA), em San José, para prestar
esclarecimentos sobre a situagcdo carceraria nacional. Conforme divulgado pela
Agéncia Brasil (Brasil, 2017), representantes do Estado reconheceram a persisténcia
de problemas estruturais como superlotacdo e violéncia institucional, admitindo o
descumprimento parcial dos compromissos firmados perante o sistema
interamericano.

Em 2018, a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) reiterou
tais conclusdes, qualificando o encarceramento brasileiro como estruturalmente
racista, uma vez que afeta de modo desproporcional jovens negros e pobres. De
acordo com O Monitor de Violéncia (USP, FBSP, 2021), O Brasil mantém uma das
maiores populagdes carcerarias do mundo, com déficit superior a 200 mil vagas e
perfil concentrado em grupos vulneraveis.

Em sintese o cumprimento das obrigagdes internacionais pelo Brasil,
especialmente no que tange a prevencgao da tortura, a protegédo da integridade fisica
e a garantia de condi¢des dignas de detengao, exige mais do que a adesao formal a
tratados. Implica a efetivagao de politicas publicas estruturais, o fortalecimento dos
mecanismos de controle externo e o aprimoramento da gestao penitenciaria estadual,
notadamente no Rio Grande do Norte, onde as violagbes documentadas refletem a
persisténcia do quadro nacional de inefetividade. O alinhamento das politicas de
seguranga, saude e justica criminal as Regras de Mandela e as diretrizes da ONU e
da OEA é condigao indispensavel para que o Brasil supere o estado de coisas
inconstitucional e cumpra, de forma plena, seus compromissos internacionais de

direitos humanos.



7 PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS E REFORMAS LEGISLATIVAS

A superagao da crise penitenciaria brasileira exige mais do que intervencgdes
pontuais: requer um redesenho estrutural da politica penal e prisional, ancorado em
parametros constitucionais e nos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
Desde o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n
437/DF, o Supremo Tribunal Federal reconheceu aexisténciade um estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional, caracterizado pela violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais (Brasil, 2015). Essa deciséo, inédita no ambito
do constitucionalismo brasileiro, impds a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal o
dever de formular politicas concretas e coordenadas para corrigir tais violagdes, com
base na dignidade humana e na proibigédo de tortura e tratamento degradante.

A partir desse marco, € possivel identificartrés eixos centrais de agéo publica
indispensaveis a reversao do quadro atual: (i) a melhoria das condi¢ées materiais e
estruturais das unidades prisionais; (ii) a ado¢ao de politicas criminais voltadas a
reducao do encarceramento em massa; e (iii) o fortalecimento dos mecanismos de
controle social e transparéncia sobre as rotinas carcerarias. Como destaca o
Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura (Brasil, MDHC, 2023), as
condi¢bes de custddia noBrasil continuam incompativeis com as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Pessoas Presas (Regras de Mandela), que
impbem padrdes de alimentacdo adequada, acesso a agua potavel, saude e higiene,
além de regulamentar o uso de forga e isolamento disciplinar.

Nesse sentido, o MNPCT (Brasil, MDHC, 2023) propde a criagdo de uma
Politica Nacional de Combate & Insegurancga Alimentar e de Acesso a Agua nas
prisbes, com protocolos obrigatérios para a qualidade das refeicbes e fornecimento
continuo de agua potavel. Em muitas unidades, inclusive no Rio Grande do Norte,
foram registradas situagdes de fome e racionamentode agua, o que violadiretamente
o art. 5, XLIX, da Constituicdo Federal e a Convengao contra a Tortura (Decreto n
40/1991). O relatério também recomenda a substituicdo do modelo terceirizado de
alimentacao, frequentemente marcado por corrupcao e ineficiéncia, pela produgao
interna supervisionada por nutricionistas, gerando ocupacao laboral e renda para os
presos, além de reduzir custos publicos e ampliar o carater educativo da pena.

Ainda no ambito das recomendagdes do MNPCT (Brasil, MDHC, 2023),
defende-sea instituicdo de protocolos nacionais parao uso daforga e de armamentos



em ambiente prisional,com cameras corporais acopladas aos uniformes dos agentes,
permitindo o controle externo das agdes e o registro de eventuais abusos. A
regulamentacdo do uso de armas "menos letais" e a proibigdo de instrumentos
potencialmente letais em locais fechados figuram entre as principais medidas de
prevencao a tortura, em conformidade com o Protocolo Facultativo a Convencao
contra a Tortura (OPCAT).

No campo da saude prisional, a ampliacdo da Politica Nacional de Atencgao
Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade é apontada como prioridade. O
MNPCT (Brasil, MDHC, 2023) identificou a auséncia de equipes médicas
permanentes, de medicamentos basicos e de protocolos de atendimento,
especialmente em unidades do sistema potiguar, como a Penitenciaria Estadual de
Alcacuz e a unidade de Ceara-mirim, onde detentos relataram privagcdo de
atendimento médico, auséncia de medicamentos e condigdes sanitarias degradantes.
Tais constatagcdes evidenciam a necessidade de integragdo entre os sistemas
estadual de saude e o sistema prisional, garantindo o atendimento multiprofissional e
a continuidade dos tratamentos clinicos e psiquiatricos.

Do ponto de vista legislativo,a modernizagdo da Lei de Execucgéo Penal (Lei
n 7.210/1984) (Brasil, 1984) é indispensavel para que ela reflita as exigéncias do
século XXI. A lei deve incorporar dispositivos que imponham metas graduais de
reducdo da superlotagdo, indicadores de qualidade das vagas prisionais e
transparéncia ativa nos dados sobre custddia, mortalidade e reincidéncia. Além disso,
deve prever a obrigatoriedade da criagcdo dos Mecanismos Estaduais de Prevencgao e
Combate a Tortura, garantindo-lhes autonomia técnica, orgamento proprio e acesso
irrestrito as unidades. Essa medida concretiza o cumprimento do OPCAT, do qualo o
Brasil & signatario, e refor¢ca a descentralizagdo da politica nacional de prevengao a
tortura.

Outro ponto de reforma essencial € a implementagao efetiva do juiz das
garantias, previsto naLein 13.964/2019, com competéncia para fiscalizara legalidade
das prisdes e supervisionar o respeito as condicbes de detencdo. Essa figura
processual, se efetivamente instalada, funcionaria como um elo de controle prévio,
evitando prisGes arbitrarias e atuando na detecgdo de abusos nas fases iniciais da
persecucao penal. Além disso, deve-se expandir as audiéncias de custdédia com
equipes multidisciplinares, permitindo a presenca de profissionais de saude e

assisténcia social, conforme recomendac¢éo da Comissao Interamericana de Direitos



Humanos (2018ab), que enfatiza o papel dessas audiéncias como instrumentos de
prevengao imediata a tortura e a prisao ilegal.

No plano administrativo, a criagdo de um Sistema Nacional de Informagdes
Penitenciarias em tempo real é imprescindivel. Esse sistema deve integrar dados de
todas as unidades da federagdo e conter informagdes sobre perfil racial e
socioeconémico dos presos, tempo de pena, reincidéncia, 6bitos e doencgas
transmissiveis, com acesso publico e supervisdo do CNJ. Essa base de dados é
essencial ndo apenas para a transparéncia e formulagao de politicas baseadas em
evidéncias, mas também para atender ao Objetivo de Desenvolvimento a construgao
de instituigbes eficazes, responsaveis e inclusivas.

No caso do Rio Grande do Norte, a situagdo assume contornos alarmantes.
O Relatériode Misséao institucional doMNPCT (Brasil, MDHC, 2023) detalhaepisddios
de violéncia sistematica, fome, restricdo de agua e auséncia de atendimento meédico
em unidades como Alcaguz, Ceara-mirim e Pau dos Ferros. O documento propde a
instituicdo de um Plano Estadual de Enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional, com metas especificas: recuperacao e humanizagao das estruturas
fisicas, ampliacdo das equipes de saude prisional, formagao continuada de policiais
penais em direitos humanos, e criacao de oficinas de trabalho e educacgao formal.
Recomendatambém a implantacao imediata do Mecanismo Estadual de Prevengao e
Combate a Tortura, o qual foi votado e aprovado pela Assembleia Legislativado RN,
vinculado a Defensoéria Publicae ao Conselho Estadual de Direitos Humanos, além
da digitalizagao integral dos processos de execugao penal para agilizar progressdes
e beneficios.

Outra medida fundamental é o fortalecimento da Defensoria Publica do
Estado, especialmente no interior, para garantir o acompanhamento continuo das
execugdes penais. Segundo o MNPCT (Brasil, MDHC, 2023), muitos detentos
permanecem encarcerados além do tempo de pena, por auséncia de defesa técnica
e morosidade judicial. Essa lacuna compromete o principio do devido processo legal
e agrava a superlotacdo. Portanto, a ampliagdo do numero de defensores e a
digitalizac&o das rotinas de execugéo penal sdo passos urgentes para assegurar o
cumprimento exato das penas e reduzir o encarceramento desnecessario.

Por fim, é imprescindivel reafirmar que a politica criminal brasileira deve ser
orientada por uma perspectiva humanista e preventiva, e ndo meramente punitiva. A

repressao desmedida, sem politicas de reintegra¢ao social, apenas perpetua o ciclo



da violéncia e da reincidéncia. O Investimento em educacao formal e
profissionalizante dentro das prisdes, aliado a ampliagao de programas de trabalho e
estudo com remicdo de pena, constitui instrumento eficaz de reinsergcao social e
reeducacéao da criminalidade.

A construgdo de wuma politica publica penitenciaria moderna e
constitucionalmente adequada depende da convergéncia entre o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario, com controle social e participagdo comunitaria efetiva. No
caso potiguar, essa convergéncia deve se traduzir em planejamento intersetorial aos
parametros das Regras de Mandela, das Conven¢desda ONU e da OEA, e da agenda
2030. Apenas com essa integragao sera possivel transformar o sistema prisional em
um espago de reconstru¢cdo da cidadania e ndo de perpetuagcdo da violéncia

institucional.

8 CONCLUSAO

A analise empreendida ao longo deste trabalho evidencia que o sistema
prisional brasileiro, particularmente o do Estado do Rio Grande do Norte, encontra-se
em uma condigado estrutural de violagcao sistematica de direitos fundamentais, em
descompasso com o0s preceitos constitucionais e os compromissos internacionais
assumidos pelo pais. A pesquisa demonstrou que, embora o artigo 5° XLIX, da
Constituicdo Federal assegure as pessoas privadas de liberdade o respeito a
integridade fisica e moral, a realidade dos estabelecimentos penais revela um cenario
de superlotagdo, insalubridade, fome, violéncia e negligéncia estatal, aspectos
amplamente documentados pelo Mecanismo Nacional de Prevengcao e Combate a
Tortura (MNPCT) e pela comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Constatou-se, igualmente, que a inefetividade das garantias constitucionais
reflete ndo apenas falhas de gestao e insuficiéncia orgamentaria, mas também a
persisténcia de uma cultura penal seletiva e excludente, que concentra a punicéo
sobre grupos vulneraveis, jovens, negros e pobres, reproduzindo desigualdades
sociais histéricas. Esse processo, ao invés de ressocializar, perpetua ciclos de
marginalizacéo e violéncia Estadual de Alcaguz e na unidade de Ceara-Mirimilustram
de forma contundente a distadncia entre anorma e a realidade, reafirmando a urgéncia

de reformas profundas e sustentaveis.



O reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, do “estado de coisas
inconstitucional’nojulgamentoda ADPF 347 representa umdivisor de aguasao exigir
dos poderes publicos uma atuacgao articulada e continua para restaurar a juridicidade
do sistema prisional.Essa decisao reafirma que o Estado brasileiro ndo pode se omitir
diante de violagdes sistematicas e que o cumprimento das penas deve ocorrer sob
condi¢cdes compativeis com a dignidade humana. A partir dessa perpesctiva, o
trabalho defendeu a a necessidade de politicas publicas integradas, ancoradas nos
principios da humanizagédo, transparéncia e prevencéo da tortura, bem como de
reformas legislativas que assegurem o controle social e a efetividade da execucao
penal.

Entre as medidas analisadas, destacam-se: a criacdo de uma Politica
Nacional de Combate & Inseguranca Alimentar e de Acesso & Agua nas Prisées; o
fortalecimento da Politica Nacional de Atengao Integral a Saude das Pessoas Privadas
de Liberdade; a modernizagao da Lei de Execugdo Penal; e a implementagéo do juiz
de garantias, previsto na Lei n® 13.964/2019. No ambito estadual propds-se a
instituicdo do Mecanismo Estadual de Prvencéo e Combate a Tortura (MEPCT/RN) e
a elaboracdo de um Plano Estadual de Enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional, com metas de humanizagdo das unidades, digitalizagdo dos
processos de execucgao penal, ampliagdo das equipes de saude e fortalecimento da
Defensoéria Publica. Tais medidas nao apenas concretizam os direitos previstos na
Constituicao, mas também alinham o Brasil as Regras de Mandela, a Convencgao
Contraa Tortura (Decreto n°40/1991) e ao Pacto de San José da Costa Rica (Decreto
n° 678/1992).

A consolidagdao de uma politica penitenciaria humanizada, no entanto,
depende de uma mudanca pradigmatica: € preciso compreender que o respeito aos
direitos das pessoas presas nao é concessao estatal, mas exigéncia constitucional e
civilizatéria. A punigado, quando divorciada da dignidade, converte-se em vingancga
institucional e nega o proprio sentido democratico do Estado de Direito. Assim,
reformular o sistema prisional € também reconstruir o pacto republicano em torno da
vida, da justi¢a e da igualdade, reconhecendo que o modo como uma sociedade trata
seus presos € o reflexo mais profundo de sua humanidade.

Por fim, conclui-se que o Brasil somente cumprira seus compromissos
internacionais e constitucionais quando transformar o carcere em espago de

reconstrugcédo e ndo de degradacgao. A efetivacdo das medidas aqui propostas exige



vontade politica, controle social e cooperagcdo federativa entre os poderes e
instituicdes. No caso do Rio Grande do Norte, a execug¢ao das recomendacdes do
MNPCT e a consolidacdo de um plano estadual articulado as diretrizes da Agenda
2030 da ONU podem representar um passo decisivo rumo a humanizacao do sistema
prisional e ao fortalecimento do Estado Democratico de Direito, tornando real o

principio da dignidade humana como fundamento da Republica.
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