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RESUMO

Este trabalho realiza uma analise juridica da compensacao de precatorios
como instrumento juridico e financeiro para a regularizagdo da divida publica do
Estado do Rio Grande do Norte. Os precatérios, previstos no art. 100 da
Constituicdo Federal, representam dividas do poder publico reconhecidas
judicialmente, mas sua execucao enfrenta entraves devido a crise fiscal e limitacdes
orcamentarias. Nesse cenario, a compensagao surge como alternativa para reduzir o
passivo de precatorios €, ao mesmo tempo, quitar débitos tributarios e nio tributarios
dos credores junto ao Estado. A pesquisa busca compreender a viabilidade juridica
e financeira dessa pratica, avaliando seus efeitos sobre a arrecadacgao, a gestao
fiscal e o equilibrio das contas publicas.O estudo se justifica pela relevancia do tema
para a administracdo publica estadual, diante do acumulo de precatérios e da
necessidade de solugcbes inovadoras. Além disso, pretende verificar a
compatibilidade da compensacado com a legislagao vigente, a jurisprudéncia do STF
e 0s principios constitucionais, bem como analisar impactos praticos da lei estadual
n° 12.145/2025, que regulamenta a medida no RN. A metodologia adota abordagem
qualitativa, exploratdria e descritiva, baseada em pesquisa bibliografica (doutrina,
artigos, teses) e documental (legislagao, jurisprudéncia, relatérios financeiros). O
objetivo é oferecer uma reflexdo critica sobre os beneficios e desafios da

compensacgao, contribuindo para a formulacdo de politicas publicas fiscais mais
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eficientes e sustentaveis.

Palavras-chave: Precatorios. Divida publica estadual. Regularizagao financeira. Rio

Grande do Norte. Regime constitucional dos precatorios.

THE COMPENSATION OF PRECATORIOS AS AN INSTRUMENT FOR THE
REGULARIZATION OF STATE PUBLIC DEBT: A LEGAL AND FINANCIAL
ANALYSIS IN LIGHT OF THE PRECATORIOS PAYMENT REGIME IN THE STATE
OF RIO GRANDE DO NORTE

ABSTRACT

This study conducts a legal analysis of the compensation of precatorios as a
legal and financial instrument for the regularization of the public debt of the State of
Rio Grande do Norte. Precatdrios, provided for in Article 100 of the Federal
Constitution, represent public debts judicially recognized, but their execution faces
obstacles due to the fiscal crisis and budgetary constraints. In this context,
compensation emerges as an alternative to reduce the backlog of precatérios while
enabling creditors to settle tax and non-tax debts with the State. The research seeks
to understand the legal and financial feasibility of this practice, assessing its effects
on revenue collection, fiscal management, and the balance of public accounts. The
study is justified by the relevance of the topic to state public administration, given the
accumulation of precatérios and the need for innovative solutions. Furthermore, it
aims to verify the compatibility of compensation with current legislation, the
jurisprudence of the Federal Supreme Court (STF), and constitutional principles, as
well as to analyze the practical impacts of State Law n. 12.145/2025, which regulates
the measure in Rio Grande do Norte. The methodology adopts a qualitative,
exploratory, and descriptive approach, based on bibliographical research (doctrine,
articles, theses) and documentary research (legislation, jurisprudence, financial
reports). The objective is to provide a critical reflection on the benefits and challenges
of compensation, contributing to the formulation of more efficient and sustainable

fiscal public policies.
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Norte. Constitutional Regime of Precatdrios.

1 INTRODUGAO

O precatério é uma requisigao de pagamento expedida pelo Poder Judiciario,
que determina que o ente publico, apds o transito em julgado de uma sentenca,
efetue o pagamento de uma divida reconhecida judicialmente. Essa ferramenta é
prevista pela Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 100, e constitui uma das
formas mais importantes de assegurar o cumprimento das obrigagdes do Estado
oriundas de decisbes judiciais transitadas em julgado. Em conjunto com as
Requisicbes de Pequeno Valor (RPVs), os precatorios sao fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro para garantir a quitacdo das dividas da Fazenda
Publica, seja por meio do pagamento direto ou da compensagcdo com créditos
tributarios ou néao tributarios.

Entretanto, a execugdao de precatérios no Brasil enfrenta uma série de
desafios, especialmente em contextos de crise fiscal e limitagbes orgamentarias. No
caso do Estado do Rio Grande do Norte, a situagéo se torna ainda mais grave, com
elevados volumes de precatorios pendentes, acumulo de débitos judiciais e uma
escassez significativa de recursos publicos para honrar essas obrigagdes. Esse
cenario tem gerado um imenso impacto tanto para os credores quanto para a propria
administragcao publica, comprometendo a confianga nas instituicbes e afetando a
capacidade do Estado de manter sua saude fiscal.

E nesse contexto critico que surge a compensacdo de precatdrios, uma
alternativa juridica e financeira que permite que os valores reconhecidos em
precatorios sejam utilizados para quitar débitos tributarios ou nao tributarios com o
proprio Estado. Essa compensacdo, ao invés de ser uma simples quitagcao de
dividas, oferece uma solugao mais estruturada e eficiente para a regularizacéo fiscal,
permitindo que os credores utilizem seus créditos contra o Estado para saldar
obrigagdes tributarias, o que poderia ajudar a diminuir o passivo fiscal do Estado, ao
mesmo tempo que reduz o estoque de precatorios pendentes.

O presente trabalho se propde a analisar a compensagao de precatdrios como
um instrumento viavel e estratégico para a gestdo da divida publica estadual do Rio
Grande do Norte. A pesquisa sera desenvolvida a luz do regime constitucional de

pagamento de precatorios, considerando as implicagdes juridicas e financeiras



dessa pratica, bem como suas vantagens e desafios no contexto potiguar. Busca-se
compreender em que medida a compensacgao de precatérios pode contribuir para o
equilibrio fiscal do Estado, otimizar as praticas de arrecadacdo e pagamento de
dividas e, por fim, promover uma gestao publica mais eficiente e responsavel.

A andlise proposta ndo se limita a uma abordagem tedrica sobre a
compensacgao, mas também busca refletir sobre sua aplicabilidade pratica no Estado
do Rio Grande do Norte, levando em consideragdo o cenario financeiro atual, as
normativas estaduais, e as possibilidades de implementagcdo de politicas publicas
que possam viabilizar a ado¢do deste mecanismo. O estudo visa, assim, fornecer
uma contribuicdo relevante para o entendimento e aprimoramento das politicas
fiscais estaduais, com foco na sustentabilidade financeira e no cumprimento das

obriga¢des do Estado perante seus credores.

2 O INSTITUTO DO PRECATORIO NO DIREITO BRASILEIRO

O regime dos precatérios no Brasil surgiu como uma resposta institucional
a imposigdo do principio da inalienabilidade dos bens publicos, um conceito
juridico fundamental que visa garantir a impenhorabilidade do patriménio estatal.
Esse principio, consagrado no ordenamento juridico, assegura que os bens
pertencentes a Fazenda Publica ndo podem ser objeto de constricao judicial, a
fim de evitar a sua penhora para satisfacao de dividas.

Esse dispositivo foi introduzido ja na Constituicdo de 1824 (art. 15, XV),
mas sua aplicagao pratica se revelou complexa, uma vez que nao havia, na
época, instrumentos eficazes para que os credores pudessem efetivamente
cobrar suas dividas contra o Estado. Isso deixava os credores vulneraveis a
discricionariedade da Administracdo Publica, que tinha ampla liberdade para
decidir quando e como efetuar os pagamentos devidos.

A Constituicdo de 1934, ao enfrentar esse desafio, consolidou uma nova
sistematica para o pagamento das dividas da Fazenda Publica, estabelecendo o
regime dos precatorios. O objetivo era evitar praticas de favorecimento,
advocacia administrativa e outros abusos que prejudicassem a relagao entre o
Estado e seus credores.

Ao mesmo tempo, buscava conferir maior seguranga, transparéncia e

eficiéncia no processo de quitagdo de débitos judiciais. A criagdo desse regime



representou um avancgo significativo no ordenamento juridico brasileiro, sendo
considerado uma inovagdo moralizadora e institucional. O novo sistema
procurava equilibrar a relagdo entre a Administragdo Publica e os credores,
proporcionando um procedimento mais formalizado e controlado para o
cumprimento das obrigagdes estatais.

Em termos conceituais, o precatério € uma ordem de pagamento de
quantia certa, emitida a partir de uma decisao judicial transitada em julgado
contra a Fazenda Publica. De acordo com Oliveira (2008, p. 534), o precatério é
emitido pelo Presidente do Tribunal por meio de requisi¢do do juizo da execugéao,
com o objetivo de formalizar a cobranga da divida. A palavra "precatério" tem
origem no vocabulo latino "precatoriu(m)", derivado de "precor", que significa
pedir, rogar ou solicitar.

Nesse sentido, o precatério funciona como uma carta ou requisi¢cao que o
magistrado da execucgao envia ao Presidente do Tribunal, solicitando que sejam
expedidas as ordens de pagamento as reparticbes publicas responsaveis pela
quitacdo da divida.

Na pratica forense, o precatério €& também denominado
precatorio-requisitorio, o que evidencia a existéncia de duas fases distintas em
sua tramitagdo. Silva (2010, p. 162) esclarece que a requisicdo € uma
determinagdo do juiz para que a parte realize determinado ato, enquanto o
precatorio € uma solicitagdo do juiz da execugao a outro juiz para que se proceda
a execucao dos atos processuais necessarios.

Assim, o precatério envolve duas etapas: a expedi¢ao e autuacao da carta
pelo juizo da execucgao, e a emissao do oficio de requisicdo de pagamento pelo
Presidente do Tribunal a pessoa juridica de direito publico responsavel pela
divida.

De acordo com De Placido e Silva (1948 apud Silva, 2010, p. 163), o
precatério € uma carta expedida pelo juizo da execugdo ao Presidente do

Tribunal, que tem a responsabilidade de autorizar e emitir as ordens de
pagamento. Silva (2010, p. 166) complementa, afirmando que, dentro dos limites
de sua competéncia funcional, o juiz da execucgdo solicita ao Presidente do
Tribunal que encaminhe oficio a pessoa juridica de direito publico, determinando o

pagamento da quantia devida.



Ainda existia, no entanto, debate doutrinario sobre a natureza juridica dos
atos do Presidente do Tribunal na administragado dos precatérios, especialmente
sobre se esses atos seriam jurisdicionais ou administrativos (Frederighi, 1996, p.
59). Araken de Assis defende que tais atos podem ser controlados por mandado
de seguranga, interpretacdo que € corroborada por Didier Junior, Cunha, Braga e
Oliveira (2012, v. 5, p. 734), que destacam que, por se tratar de atividade
administrativa, ndo cabem recursos especial ou extraordinario. Nesse caso, a
unica forma de controle seria por meio da impetragdo de mandado de seguranga

contra decisdes ilegais ou abusivas.

No que diz respeito a legislagido, a sistematica de pagamento de dividas
publicas por precatério € um regime exclusivo do Brasil, ndo tendo paralelo em
outras legislagbes internacionais (Flaks, 1990, p. 87; Viana, 1998, p. 64). Em
muitos paises, a execug¢ao contra a Fazenda Publica ndo é disciplinada de forma
constitucional especifica, sendo tratada de forma analoga as dividas privadas
(Justen Filho, 2007). Um exemplo de regime semelhante pode ser encontrado no
Uruguai, onde o Cdédigo General del Proceso da Republica do Uruguai (Leis
16.170/90 e 15.982/99) regula a execugédo contra a Fazenda Publica, embora
nao haja uma previsao constitucional para isso.

O regime de precatérios no Brasil, portanto, ndo se limita a organizar a
satisfacdo das dividas publicas resultantes de decisbes judiciais. Ele também
representa um instrumento essencial de seguranga juridica, transparéncia e
controle administrativo. Ao assegurar que o processo de pagamento das dividas
publicas seja formalizado, transparente e eficiente, o sistema de precatorios
revela sua singularidade e importancia dentro do ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, o regime visa a criar um equilibrio entre o poder estatal e os
direitos dos credores, garantindo que as dividas sejam cobradas de maneira
controlada, protegendo tanto a Administracdo Publica quanto os cidadaos

credores.

3 O REGIME DOS PRECATORIOS NA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DE 1988

O pagamento da divida publica decorrente de decisdo judicial é

regulamentado pelo artigo 100 da Constituicdo da Republica de 1988, que



estabelece os critérios especificos para a quitagao dos débitos da Fazenda Publica
perante os particulares.

Esse dispositivo sofreu diversas alteragdes ao longo dos anos por meio de
Emendas Constitucionais, que foram incorporadas ao texto original, refletindo as
mudanc¢as nas necessidades fiscais e administrativas do Estado brasileiro. As
Emendas Constitucionais n°® 20/1998, 30/2000, 37/2002 e 62/2009 (Brasil, 1988, com
alteragdes) alteraram e aprimoraram a sistematica de pagamento dos precatorios,
com o objetivo de estabelecer um equilibrio entre a obrigagdo do Estado de cumprir
suas dividas judiciais e a necessidade de preservagdo da saude fiscal e financeira
publica.

Algumas dessas emendas, no entanto, geraram controvérsias juridicas e
foram questionadas perante o Supremo Tribunal Federal (STF). A Emenda
Constitucional n°® 30/2000, por exemplo, que introduziu o artigo 78 no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), teve sua eficacia suspensa por
medida cautelar na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2356, que foi
julgada em conjunto com a ADI n°® 2362.

Assim, o julgamento foi conduzido pelo Ministro Relator Néri da Silveira e pelo
Ministro Ayres Britto, e a decisao foi proferida em 25/11/2010, com a publicagdo em
19/05/2011. A suspensao da eficacia da emenda foi um reflexo das controvérsias
juridicas sobre a viabilidade de seus dispositivos a luz dos principios constitucionais
da separacao de poderes e do devido processo legal.

De forma semelhante, a Emenda Constitucional n°® 62/2009, que alterou
substancialmente as normas relativas aos precatorios e introduziu o Regime
Especial de Pagamento de Precatérios, também foi alvo de questionamento no STF,
na ADI n° 4357. A Emenda n°® 62/2009, que procurava oferecer solugdes para o
acumulo de precatérios ndo pagos, teve seu dispositivo parcialmente declarado
inconstitucional pelo Ministro Relator Ayres Britto, enquanto aguardava pedido de
vista do Ministro Luiz Fux, em 06/10/2011.

A decisao sobre essa emenda teve um grande impacto nas discussdes sobre
a regulamentacdo dos precatorios, especialmente no que tange a capacidade do
Estado de adotar regimes excepcionais para o pagamento dessas dividas, sem

comprometer sua saude fiscal.

O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) complementa o



regime constitucional dos precatérios, estabelecendo normas para o estoque da
divida representada por esses titulos. Essa regulamentagdo abrange tanto os
valores existentes a época da promulgacdo da Constituicdo de 1988 quanto os
valores consolidados a partir das emendas constitucionais que instituiram
parcelamentos ou regimes especiais de pagamento. O ADCT ¢é fundamental para
garantir a transi¢ao financeira do Estado, permitindo que o pagamento das dividas
judiciais seja feito de forma organizada e sem que haja um impacto negativo nas
finangas publicas.

Ou seja, a norma também busca estabilizar as finangas do Estado,
proporcionando um mecanismo de parcelamento da divida, que da ao Estado a
flexibilidade necessaria para gerir suas obrigacoes judiciais de maneira equilibrada,
sem comprometer a continuidade dos servigos publicos essenciais.

Além das normas constitucionais, a legislagdo infraconstitucional também
desempenha papel fundamental na regulamentacao da execugao de precatdrios. Em
especial, os artigos 730 e 731 do Cddigo de Processo Civil (CPC) tratam da
execucao movida contra a Fazenda Publica e estabelecem os procedimentos para a
expedicao e pagamento dos precatorios.

Esses dispositivos foram recepcionados pela Constituicdo de 1988 e sao
fundamentais para a operacionalizacdo do regime de precatérios no Brasil,
fornecendo os mecanismos legais necessarios para garantir a efetividade dos
pagamentos. O Codigo de Processo Civil, ao regular a execucédo de precatorios,
define as etapas necessarias para que os créditos decorrentes de decisdes judiciais
contra a Fazenda Publica sejam pagos, além de estabelecer regras para a
negociacao, parcelamento ou quitacdo desses créditos, oferecendo uma estrutura
juridica sélida para o processo.

Portanto, o regime juridico dos precatérios € formado por um conjunto
normativo robusto, composto pelo artigo 100 da Constituicdo Federal, pelas
emendas constitucionais que alteraram o regime, pelo ADCT e pela legislagao
infraconstitucional. Esse conjunto normativo visa garantir a regularizagéo da divida
publica estatal, oferecendo aos credores uma forma segura e eficiente de receber os
valores devidos, enquanto ao mesmo tempo protege o Estado de possiveis
desestabilizagdes fiscais.

A compreensdo desse regime € fundamental para analisar qualquer

instrumento relacionado a regularizagéo da divida publica, assegurando a seguranga



juridica tanto para o Estado quanto para os cidadaos credores. O sistema de
precatorios, portanto, ndo sé organiza a quitagao das dividas publicas, mas também
assegura a transparéncia, a previsibilidade e o controle necessario para que a

Administragdo Publica cumpra suas obrigagdes de forma responsavel e sustentavel.

4 PROBLEMAS NO PAGAMENTO DE PRECATORIOS

O Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula Vinculante n.° 17,
estabeleceu que n&o se aplicam juros de mora aos precatorios pagos pontualmente,
conforme o §1° do art. 100 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Esse
entendimento reflete a busca pela seguranga juridica e pela previsibilidade nos
pagamentos da divida publica, reconhecendo que a pontualidade do pagamento por
parte da Fazenda Publica dispensa a cobranga de juros de mora, uma vez que o
cumprimento dentro do prazo evita o acréscimo de encargos adicionais.

A legislacdo infraconstitucional reforca esse entendimento. A Lei n.°
11.960/2009, ao tratar da atualizagdo monetaria e da remuneracdo basica das
dividas publicas, exclui explicitamente os juros compensatorios, garantindo apenas a
correcdo monetaria e os juros moratérios em caso de atraso no pagamento.

Dessa forma, a norma estabelece um limite claro para os encargos aplicaveis,
estabelecendo um mecanismo para a corregao da divida de forma justa, porém sem
onerar excessivamente o Estado quando o pagamento for realizado dentro do prazo
estabelecido (Brasil, 2009).

A jurisprudéncia e a doutrina evidenciam que os atrasos prolongados nos
pagamentos de precatérios ndo sO prejudicam os credores, mas também
desestimulam o cumprimento das obrigagdes pelo devedor publico. Esse cenario
cria um ciclo vicioso de inadimplemento, em que a auséncia de pagamento pontual
afeta a confianga nas garantias processuais e nos direitos dos credores.

Dessa forma, torna-se indispensavel a definicdo de indices de correcéo e
percentuais de juros, conforme disciplinado pelo §12° do art. 100 da Constituigao
Federal. Este dispositivo prevé que a atualizacdo dos precatérios deve ser feita pelo
indice oficial da caderneta de poupancga, e os juros aplicaveis devem ser simples,
com o objetivo de compensar a mora do Estado (Brasil, 1988).

Discussdes recentes no STF, incluindo propostas de alteragdao da Sumula

Vinculante n.° 17 (SV 59 e SV 111), reforcam o carater ainda controvertido da



questao, especialmente no que se refere a incidéncia de juros em caso de atraso.
Essas discussbes indicam que a questdao da aplicagédo dos juros de mora nos
precatérios continua sendo um tema de debate juridico, com implicagdes diretas
para a pratica das financgas publicas e o equilibrio entre os direitos dos credores e as
possibilidades orcamentarias do Estado.

Assim, o entendimento definitivo sobre o tema pode levar a uma redefinicao
do regime aplicavel aos precatorios, 0 que demandara uma analise cuidadosa de

sua eficacia no contexto da justica fiscal.

5 SITUAGAO DO RIO GRANDE DO NORTE

O pagamento de precatérios pelo Estado do Rio Grande do Norte esta
previsto na Constituicdo Federal de 1988, que disciplina, em seu artigo 100, o
regime de quitagao dessas dividas judiciais. A Constituicao estabelece critérios para
a regularizagdo dos débitos da Fazenda Publica, incluindo alteragdes promovidas
pelas Emendas Constitucionais n® 20/1998, 30/2000, 37/2002 e 62/2009. Essas
emendas buscaram aprimorar e atualizar as normas relativas ao pagamento dos
precatorios, especialmente no que diz respeito a forma de parcelamento das dividas
e ao estabelecimento de prazos e condigdes para o cumprimento das obrigagdes

judiciais por parte dos entes federativos (Brasil, 1988).

Contudo, apesar da previsao legal e das tentativas de adaptacéo do regime
constitucional a realidade financeira do Estado, o Rio Grande do Norte enfrenta
atrasos significativos no pagamento dos precatorios. Dados recentes do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) indicam que a divida consolidada em
precatorios alcangava, em maio de 2025, cerca de R$ 6,4 bilhdes. Esse valor pode
ultrapassar R$ 10 bilhdes quando sdo consideradas outras obrigagdes do Estado,
como dividas com fornecedores e com servidores publicos, que também possuem
pendéncias financeiras acumuladas em decorréncia dos atrasos nos pagamentos
(TJRN, 2024). Esse cenario reflete um problema persistente na gestdo da divida
publica estadual, que se arrasta ha anos, afetando diretamente os credores e

gerando uma série de implicagbes econdmicas e sociais.

A fim de mitigar os impactos desses atrasos, o TJRN tem buscado



alternativas para acelerar o pagamento de precatérios. Uma das iniciativas adotadas
foi a publicacdo de editais de Acordo Direto, que permitem ao credor antecipar o
recebimento de seu crédito mediante um desconto de até 40%. Essa medida tem
sido especialmente benéfica para aqueles que se encontram em posicdées mais
remotas na fila de pagamento, oferecendo-lhes uma alternativa de liquidagéo
antecipada da divida. A proposta visa aliviar a pressdo sobre o orcamento do Estado
e atender a demanda crescente de cidadaos que, devido aos longos periodos de

espera, enfrentam dificuldades financeiras (TJRN, 2024).

No entanto, as limitagdes financeiras enfrentadas pelo Estado sdao um
obstaculo significativo para a efetiva regularizacdo dos pagamentos de precatorios.
A queda na arrecadacdo do ICMS e o aumento do volume de precatorios,
especialmente em decorréncia dos atrasos salariais dos servidores publicos,
restringem severamente o0s recursos disponiveis para o cumprimento dessas
obrigagcdes. No primeiro quadrimestre de 2025, o Estado destinou apenas R$119
milhdes ao pagamento de precatorios, um valor claramente insuficiente quando
comparado ao plano anual de R$919 milhdes estabelecido para o cumprimento
integral da divida (RN, 2025). A discrepancia entre os valores disponibilizados e a
real necessidade de pagamento reflete um grave descompasso financeiro,
dificultando a previsao de um futuro imediato em que todos os credores possam ser

atendidos de forma justa e equitativa.

Em um pronunciamento feito em 2025, o secretario estadual de Fazenda,
Carlos Eduardo Xavier, destacou que o pagamento integral dos precatérios
comprometeria mais de 5% da Receita Corrente Liquida do Estado. Esse percentual
consideravel afetaria diretamente a capacidade de o Estado manter seus servigcos
essenciais. O impacto fiscal de honrar completamente a divida com precatérios, sem
o devido planejamento financeiro, foi classificado como "inviavel" para os cofres
publicos, que ja enfrentam outros desafios econdmicos, como a manutengédo de
servigos publicos e o cumprimento das obrigagdes fiscais para com a Unido e outros
entes federativos (RN, 2025).

O impacto social dos atrasos no pagamento dos precatorios € profundo,

afetando principalmente cidad&os idosos e acamados que aguardam ha anos para



receber o valor devido. Esses cidadaos, muitas vezes, dependem desses recursos
para garantir a sua sobrevivéncia e qualidade de vida. Dados apresentados por
especialistas e defensores dos direitos dos credores indicam que a demora no
pagamento de precatérios ndo s6 afeta os aspectos financeiros dos credores, mas
também gera um impacto psicolégico e emocional, principalmente para aqueles que
se encontram em situacdes de vulnerabilidade. A situacao é ainda mais preocupante
quando se leva em conta que muitos desses credores ndo tém outra fonte de renda

além do valor devido pelo Estado (Dias, 2025).

Em pronunciamento na Assembleia Legislativa, o deputado José Dias (PL)
classificou o cenario como "dramatico", destacando ndo apenas os R$6,4 bilhdes em
precatorios registrados no Tribunal de Justica, mas também as dividas adicionais
com emendas legislativas, fornecedores e servidores, que elevam o total da divida
para mais de R$ 10 bilhdes. Ele criticou, ainda, a falta de transparéncia na
divulgacao dos dados financeiros do Estado, que, segundo ele, prejudica o
planejamento e o controle das finangas publicas. O deputado exemplificou a
situagdo com o caso de um casal de idosos que aguarda ha 15 anos o pagamento
de um precatorio referente a desapropriacéo de terras para o projeto Baixo Agu. Ele
questionou se ha "prioridade maior do que a vida" e reforgou a urgéncia do Estado
em saldar seus débitos, argumentando que a situagdo nao pode ser ignorada por
mais tempo (Dias, 2025).

Esse cenario de inadimplemento das dividas publicas no Rio Grande do Norte
nao s6 afeta diretamente os credores, mas também compromete a confianga da
sociedade nas instituicbes publicas, que deveriam garantir o cumprimento das
obrigagdes financeiras do Estado. As solugdes propostas, como os acordos diretos e
a tentativa de reestruturacdo da divida, podem oferecer um alivio pontual, mas a
falta de uma gestao fiscal equilibrada e a crescente pressado sobre as finangas
estaduais exigem uma resposta mais eficaz e sustentavel para resolver o problema

dos precatorios e garantir o cumprimento dos direitos dos cidadaos.

6 A COMPENSAGAO DE PRECATORIOS COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA FISCAL E GESTAO DA DiVIDA PUBLICA

6.1 FUNDAMENTACAO JURIDICA DA COMPENSAGAO DE PRECATORIOS



A compensacdo de precatérios € um instituto juridico que permite ao
contribuinte utilizar créditos que possui contra a Fazenda Publica para quitar débitos
tributarios. Esse mecanismo, previsto no Cdédigo Tributario Nacional (CTN), visa
viabilizar o adimplemento das dividas publicas, especialmente considerando o atraso
frequente no pagamento de precatorios pelos entes federativos. O crédito do
precatério, portanto, pode ser utilizado como instrumento de compensacao tributaria,
promovendo uma solugdo mais agil e menos onerosa para as partes envolvidas.

A compensacéo tributaria, conforme definida no CTN, € um mecanismo legal
de extingdo do crédito tributario. O artigo 170 do CTN permite que a compensagao
de créditos tributarios seja realizada desde que atendidas certas condi¢gdes, como a
liquidez e certeza do crédito, além da necessidade de autorizagdo da autoridade
administrativa para a compensacao dos créditos do contribuinte contra a Fazenda
Publica. Essa possibilidade esta explicitada no artigo 156, inciso Il, que detalha as
situagbes em que a compensacado pode ocorrer, seja em relagdo aos créditos
vencidos ou vincendos.

Esse dispositivo reflete o equilibrio entre as necessidades fiscais da
administragdo publica e os direitos do contribuinte, conferindo-lhe uma forma de
extingdo do débito com a Fazenda Publica, desde que devidamente regulamentada
para evitar abusos. A compensacéao €, portanto, uma forma de simplificar a quitagao
de débitos tributarios, ao permitir que o contribuinte utilize valores que ja lhe séo
devidos pela Fazenda Publica para abater ou liquidar sua prépria divida tributaria.

Além disso, o artigo 73 da Lei n° 9.430/1996, que regula a compensagao no
ambito da Unido, estabelece que a compensacdo sé sera permitida apos a
verificagcdo de que o sujeito passivo ndao possui débitos pendentes com a Fazenda
Nacional. Trata-se de uma compensacao de oficio, que limita a utilizacdo dos
créditos tributarios do contribuinte a inexisténcia de pendéncias fiscais. Essa regra
reflete a prudéncia fiscal do fisco, que sO autoriza a compensagdao caso 0O
contribuinte esteja em conformidade com suas obrigagdes fiscais.

Em relacdo a compensacido de precatérios, outro marco importante foi a
Emenda Constitucional n°® 62/2009, que estabeleceu a ordem cronoldgica de
pagamento dos precatérios e criou mecanismos para o parcelamento das dividas
judiciais dos entes publicos. Essa emenda buscou organizar o pagamento das

dividas da Fazenda Publica, garantindo maior previsibilidade e controle sobre o



cumprimento das obrigagdes judiciais. A medida visa evitar o acumulo de precatorios
e estabelece um procedimento mais transparente e sistematico para o pagamento
das dividas.

A Emenda Constitucional n® 113/2021, por sua vez, autorizou a compensacao
de precatorios com débitos tributarios, ampliando a flexibilidade para a gestdo das
dividas publicas. Essa alteracao reflete uma adaptacdo do Estado as necessidades
fiscais e financeiras atuais, permitindo que o pagamento de precatérios seja feito de
forma mais eficiente, por meio da utilizacdo dos créditos tributarios existentes. Com
essa mudanca, o Estado passa a contar com uma ferramenta adicional para a
gestdo de sua divida, especialmente em periodos de dificuldades fiscais, onde a
liquidez e a disponibilidade de recursos s&o limitadas.

Nesse contexto, o artigo 100 da Constituicdo Federal, com as modificagcbes
trazidas pela Emenda n° 62/2009, estabelece que o pagamento de precatorios deve
ocorrer na ordem cronolégica de apresentagdo. Essa ordem prioriza os débitos de
natureza alimenticia e estabelece critérios especificos para a atualizagdo monetaria
e o pagamento das dividas, buscando garantir a satisfacido dos credores de forma
equanime e organizada.

Portanto, a compensacao de precatorios, além de ser um instituto regulado
pelo CTN e pela Constituicdo, também encontra respaldo nas Emendas
Constitucionais. Essas emendas autorizaram expressamente a compensagao de
precatorios como uma ferramenta importante para a gestdo da divida publica,
especialmente em periodos de dificuldades fiscais. A medida visa promover a
regularizacao das dividas, contribuindo para a estabilidade fiscal e para a efetividade

do cumprimento das obrigacdes do Estado.

6.2 ANALISE DA LEGISLACAO ESTADUAL: Lei n° 12.145/2025

A Lei Estadual n° 12.145/2025, sancionada no Rio Grande do Norte,
regulamenta a transacgao tributaria e a compensacgédo de precatorios com débitos
inscritos em Divida Ativa. A medida visa a regularizagao fiscal de contribuintes e a
redugcdo do estoque de precatorios no estado, buscando um equilibrio entre as
necessidades fiscais do governo e os direitos dos credores. No entanto, a
implementagdo dessa legislacdo pode gerar efeitos distintos, tanto positivos quanto

negativos, que exigem uma analise mais aprofundada.



A primeira etapa da compensacdo, conforme a Lei n° 12.145/2025, é a
adesao a transacgao tributaria. O artigo Art. 10°, § 1 da lei estabelece que a adesao a
transacao € irretratavel, ou seja, uma vez formalizada, a transagcao nao pode ser
desfeita. Isso garante estabilidade juridica ao processo, mas também pode ser visto
como uma limitacdo para os contribuintes que, apds aderirem, ndo poderao
contestar a transagado judicialmente. A proposta de transagdo deve contemplar
condi¢cbes especificas, como a desisténcia de recursos e impugnagdes relacionadas
aos débitos objeto da transacdo. Este ponto merece uma reflexdo, pois a desisténcia
de agdes pode desestimular a adesao de contribuintes que ainda possuem recursos
validos a serem analisados pelo Judiciario, especialmente em casos onde o valor da
divida é elevado e o risco de contestagao judicial € maior.

O artigo 20 da lei estabelece que a compensacao de precatorios esta limitada
a 75% do valor total da divida. Embora essa limitagado tenha a intengao de proteger a
saude fiscal do Estado, pode gerar uma série de problemas praticos. Por um lado,
ao permitir que o contribuinte quite até 75% da divida por meio da compensacgéao
com precatérios, a legislacao facilita a regularizagao fiscal de muitas empresas. No
entanto, para os contribuintes que possuem precatérios de valores muito altos, esse
limite pode representar um obstaculo. O saldo restante de 25% da divida precisara
ser pago de outra forma, o que pode desestimular a adesao a transacgao, ja que a
compensagao de precatorios €, em muitos casos, vista como uma oportunidade de
liquidagao da divida com o Estado.

A desvantagem para esses contribuintes € evidente, especialmente em
contextos onde o valor do precatério € significativo em comparagao ao valor da
divida tributaria. A questao se torna ainda mais complexa quando observamos que a
compensagao nao elimina integralmente a obrigacao fiscal do contribuinte, uma vez
que o pagamento da diferenca de 25% pode ser desafiador, dependendo da
capacidade financeira da empresa ou do contribuinte individual.

Outro ponto critico abordado pela Lei n° 12.145/2025 é a vedacao da
compensacgao de precatorios em determinadas situagdes. O artigo 37, VI, da lei
exclui de compensagao os débitos garantidos por fianga bancaria, depdsito ou
seguro garantia, e os débitos de ICMS néo inscritos em Divida Ativa com vencimento
inferior a 12 meses. Essa vedagdo, embora tenha o objetivo de proteger a
seguranga financeira do Estado, pode criar entraves a efetividade da transagao

tributaria. O Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), por exemplo, embora



seja um fundo relacionado a dagéo, segue uma légica semelhante a da transagao
tributaria e, ao ser vedado na compensacéo, pode dificultar a adesdo de alguns
contribuintes que possuem deébitos vinculados a ele.

Além disso, a proibicado de compensacgao de débitos de ICMS n&o inscritos em
Divida Ativa com vencimento inferior a 12 meses pode gerar um cenario de
desigualdade entre os contribuintes. Aqueles que tém débitos mais antigos podem
se beneficiar da compensacgao, enquanto os que tém dividas mais recentes podem
ser excluidos dessa possibilidade, o que cria uma distor¢gao no tratamento fiscal. A
proposta de compensagédo, ao invés de ser universal e acessivel a todos os
contribuintes, pode se tornar excludente, dificultando a adesao por parte daqueles
que, devido a recente inscricdo de seus débitos, ficam fora do alcance da
compensagao.

A regulamentagcdo da compensacédo de precatdrios no contexto estadual
reflete a necessidade urgente do Estado de buscar alternativas viaveis para lidar
com o crescente estoque de precatorios, especialmente considerando a divida ativa
que ja ultrapassa R$ 10 bilhdes, com cerca de 95,87% desse valor referente ao
ICMS, conforme destacado por Souza e Deretti (2025). A Lei n°® 12.145/2025, ao
facilitar a regularizagao fiscal, tem o potencial de reduzir significativamente o volume
de precatorios e aliviar a situacdo fiscal do Estado. No entanto, a adogao de
medidas restritivas, como o limite de 75% na compensacgao e a vedagao de certos
débitos, pode criar barreiras que comprometem a eficacia da lei.

Portanto, é imprescindivel que o Estado reavalie esses limites e vedacdes, a
fim de ndo desestimular a adesao dos contribuintes, especialmente aqueles com
precatérios de alto valor ou dividas recentes. Uma revisdo mais cuidadosa dessas
condigdes pode resultar em uma legislagdo mais inclusiva, que ndo apenas promova
a regularizagdo fiscal, mas também assegure a eficiéncia e a justica na
compensacao de débitos tributarios. A lei, portanto, deve ser ajustada para permitir
um equilibrio entre os interesses fiscais do Estado e a viabilidade financeira dos
contribuintes, criando condigdes para uma recuperagdo de créditos mais justa e

eficiente.

6.3 IMPACTO JURIDICO E FINANCEIRO DA LEI N° 12.145/2025

A implementacédo da Lei n°® 12.145/2025 tem profundas implica¢des tanto no



campo juridico quanto no financeiro. Do ponto de vista juridico, a medida
proporciona uma solugao célere para a quitagado de dividas, ao mesmo tempo em
que evita o aumento do estoque de precatorios, que geram enormes custos para o
Estado. No entanto, a lei também apresenta desafios, como o risco de
questionamentos judiciais que podem surgir em relagdo a sua aplicagéo,
especialmente por parte dos contribuintes que discordem das condigdes de
transagao ou das limitagdes impostas pela propria lei.

Uma vantagem juridica importante da compensagao de precatérios é a
reducado do estoque de precatorios. Essa medida possibilita a quitacdo de débitos de
forma mais rapida e eficaz, aliviando o orcamento do Estado, que historicamente tem
enfrentado dificuldades com o pagamento de precatorios.

Além disso, o aumento da arrecadacado de créditos de dificil recuperacao
torna-se uma realidade, uma vez que muitos débitos inscritos em Divida Ativa,
especialmente os de dificil execugdo ou recuperagao, podem ser quitados através
da compensacao. A transagao tributaria oferece uma solugao eficiente para esses
créditos, que, de outra forma, poderiam permanecer estagnados por anos.

Por outro lado, a gestdo do fluxo de caixa do Tesouro Estadual pode ser
afetada pela compensacgdo, ja que o pagamento imediato de precatérios sera
substituido pela compensacao de créditos, o que pode resultar em uma redugao
temporaria das receitas do Estado. Esse impacto no fluxo de caixa exige uma gestao
fiscal rigorosa, a fim de garantir que os servigos publicos essenciais ndo sejam
comprometidos.

Outro ponto critico esta relacionado a implementagao da medida. O controle e
fiscalizacdo dos créditos transacionados sao essenciais para garantir que a
compensagao ocorra de forma transparente e sem fraudes. A complexidade do
sistema de adesdo e da gestdo dos valores transacionados exige uma estrutura
administrativa eficiente, capaz de assegurar o cumprimento das condigbes

estabelecidas pela lei.

6.4 A PERSPECTIVA DO CREDOR: beneficios e condi¢dées da transagao

Do ponto de vista do credor, a compensacao de precatorios traz beneficios

significativos, especialmente no que se refere a liquidez dos créditos de longo prazo.

Os credores que possuem precatorios podem utilizar esses créditos para quitar



débitos tributarios ou ndo tributarios, com a possibilidade de descontos em juros e
multas, conforme estipulado pela lei. Essa flexibilidade proporciona uma
oportunidade para a regularizagdo fiscal de empresas e cidadaos, que podem
resolver pendéncias fiscais de forma mais acessivel e com condi¢des vantajosas.

Além disso, a regularizagdo da situacéo fiscal do devedor traz estabilidade
juridica e financeira, uma vez que a adesao a transagao possibilita a normalizagao
da relacdo com o Fisco estadual, o que pode melhorar a imagem crediticia do
contribuinte e favorecer o acesso a novos financiamentos. A transparéncia e
publicidade previstas na lei reforgam a seguranca juridica para as partes envolvidas,
proporcionando previsibilidade no processo de compensagao.

Porém, a adesdo a transagcdo implica compromissos juridicos, como a
renuncia de recursos ou impugnagdes, 0 que exige do credor atengdo e
compreensao dos termos estabelecidos pela Lei n® 12.145/2025. A compensacao,
embora vantajosa para os credores, exige que as condi¢gdes da transagao sejam
transparentes e vantajosas, de modo a evitar futuras disputas ou a aplicagéo de
clausulas desfavoraveis.

Com base no exposto, a Lei n® 12.145/2025 representa um marco significativo
na gestdo da divida publica do Estado do Rio Grande do Norte. Ao permitir a
compensacgao de precatorios com débitos tributarios e nao tributarios, a lei oferece
uma solucao eficaz para a redugao do estoque de precatérios e a regularizagao
fiscal dos contribuintes. No entanto, a implementacdo da medida exige cautela, uma
gestdo eficiente dos fluxos de caixa e um controle rigoroso dos créditos
transacionados, para garantir a transparéncia e a legalidade do processo. O impacto
juridico e financeiro da lei reflete tanto suas vantagens quanto os desafios que
precisam ser enfrentados para assegurar sua efetividade no contexto fiscal do
Estado.

7 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a compensagédo de
precatorios como um instrumento juridico e financeiro para a regularizagédo da divida
publica estadual do Rio Grande do Norte. Através de uma abordagem juridica e
financeira, buscou-se compreender a viabilidade dessa pratica a luz do regime

constitucional de pagamento de precatdrios, das legislagdes federais e estaduais, e



dos desafios enfrentados pelo Estado em fungao da crise fiscal e das limitagdes
orcamentarias.

A compensacado de precatorios, como mecanismo de extingdo de débitos
tributarios e nao tributarios, se apresenta como uma alternativa eficaz para a gestao
do passivo fiscal do Estado. Este instituto permite que credores do Estado utilizem
os créditos reconhecidos judicialmente , os precatérios para quitagédo de obrigagoes
tributarias, oferecendo uma solugao tanto para o Estado, que reduz o volume de
precatérios pendentes, quanto para os credores, que podem resolver suas
pendéncias fiscais de maneira mais célere. O estudo demonstrou que, ao instituir a
compensacgao, o Estado pode ndo apenas aliviar seu orgamento, mas também
reduzir significativamente o estoque de precatérios, que historicamente tem
impactado a capacidade de pagamento do poder publico.

A Lei Estadual n° 12.145/2025, que regulamenta a compensagao de
precatorios no Rio Grande do Norte, se configura como um avang¢o na busca por
alternativas viaveis para enfrentar a crise fiscal do Estado. Ao permitir a
compensacgao de precatorios com débitos inscritos em Divida Ativa, a lei possibilita a
regularizacéo fiscal dos contribuintes, ao mesmo tempo em que proporciona uma
gestdo mais eficiente da divida publica estadual. Contudo, a implementagao dessa
medida exige cautela e a construgdo de uma infraestrutura administrativa capaz de
garantir o cumprimento das condigbes estabelecidas pela lei. A gestao fiscal rigorosa
e o controle transparente dos créditos compensados s&o essenciais para evitar
distor¢des ou fraudes no processo.

No que tange ao impacto juridico, a compensagao de precatérios traz consigo
uma série de beneficios, como a redugao do estoque de precatérios e 0 aumento da
arrecadacao de créditos de dificil recuperacdo. No entanto, o processo também
impde desafios significativos, como o impacto no fluxo de caixa do Tesouro Estadual
e os riscos de questionamentos judiciais, que podem afetar a efetividade da medida.
A implementacdo da compensacado exige que o Estado, além de seguir as
disposigdes legais, tenha um controle rigoroso para assegurar que a compensagao
ocorra de forma justa e eficiente.

Por outro lado, do ponto de vista do credor, a compensagao oferece
vantagens consideraveis. A possibilidade de utilizar precatérios para saldar débitos
tributarios ou nao tributarios proporciona uma via de acesso a liquidez, que muitos

credores do Estado dificilmente teriam de outra forma. Além disso, a regularizagao



fiscal do contribuinte através da transacao tributaria contribui para a estabilidade
juridica e financeira, favorecendo a recuperacado de crédito e o acesso a novas
oportunidades de financiamento.

Contudo, é importante que os credores estejam atentos as condi¢gdes da
transacdo, uma vez que a adesao implica compromissos juridicos, como a renuncia
de recursos ou impugnagdes, o que exige um entendimento claro e informado dos
termos estabelecidos pela lei. A compensacédo de precatorios, portanto, deve ser
vista ndo apenas como uma solugdo fiscal, mas como uma oportunidade para
reequilibrar as relagcbes entre o Estado e seus credores, promovendo um ambiente
de negociagao que, idealmente, beneficie ambas as partes.

Em suma, a compensacgao de precatorios como instrumento de politica fiscal
e gestdo da divida publica apresenta-se como uma alternativa viavel para enfrentar
os desafios fiscais do Rio Grande do Norte. Através dessa medida, o Estado pode
buscar uma solugdo mais eficiente para a quitacdo de precatérios e para o
cumprimento de suas obrigacdes fiscais.

No entanto, sua implementacdo bem-sucedida dependera de uma gestao
cuidadosa, de um controle rigoroso dos créditos transacionados e de uma
fiscalizagdo continua para garantir a transparéncia e a legalidade do processo. O
estudo evidenciou, ainda, que a compensagao de precatorios pode representar um
avango para a administragao publica estadual, mas é fundamental que sua aplicagéao
seja cuidadosamente monitorada para evitar riscos de desequilibrios financeiros e

questionamentos juridicos que possam comprometer seus resultados a longo prazo.
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