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RESUMO

Observa-se o fendmeno da crescente judicializacdo de demandas que envolvem direitos da
saude. A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte (DPE/RN), enquanto
garantidora institucional do direito a satide individual e coletiva, desempenha papel importante
no sistema de justica, seja no atendimento da populagdo hipossuficiente para ajuizamento de
acdes, seja para tentar mediar o conflito através do programa “SUS Mediado”. O objetivo do
presente trabalho € analisar o impacto que o referido programa provoca na garantia dos direitos
sociais da populacao, resolvendo de modo mais eficiente, efetivo, com maior economia de
tempo e de verba publica, além de diminuir a judicializagdo de demandas ligadas a saude.
Devido ao amplo campo de anélise, fez-se o recorte metodologico para verificar o impacto do
SUS Mediado no ajuizamento de a¢des na Vara Unica da Comarca de Touros/RN.
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ABSTRACT

It is based on the performance of the Public Defender of the State of Rio Grande do Norte
(DPE/RN) as institutional guarantor of the right to individual and collective health that this
work is developed. There is a growing phenomenon of the Judicialization of Health, that is, the
ever-increasing search for the realization of this right through legal bias, based on propositions
of judicial demands and in opposition to incentive strategies to avoid the judiciary. At the same
time, expose mediation as a viable instrument in achieving non-judicial access to health by
citizens, despite still being little used, highlighting the SUS Mediated program — from DPE/RN.
For this, bibliographical references were raised on the subject of judicialization of health, as
well as a quantitative-descriptive field research was carried out in Vara Unica de Touros, in
order to assess the real impact of this judicialization in the interior of the State of Rio Grande
do Norte
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E pacifico o entendimento de que a saude, direito constitucional, tem sido tutelada em
reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), de modo que o ndo atendimento
adequado pela Administragdo Publica a esse direito permite a judicializacao, sendo insuficiente,
por si s0, a alegacdo do principio da reserva do possivel.

Diante da deficitaria prestacdo do servigo publico atinente aos direitos da saude, tem
havido, legitimados pelos precedentes da Suprema Corte, a judicializagdo por parte da
populacdo, a fim de lhes garantir e amparar seus direitos.

E qual o problema da situagdo exposta? A judicializa¢do para tutelar direitos da saude
se tornou recorrente, sobrecarregando ainda mais um Poder Judiciario que ja era moroso. E ndo
s0 1ss0. As Varas judiciais se deparam com diversas situagdes no cotidiano para as quais nao
estavam preparadas ou acostumadas, gerando dificuldade na gestdo dos processos. A titulo de
exemplo, cita-se a compra, apos realizacdo de bloqueio judicial de verbas publicas, de materiais
especificos para realizacao de cirurgias de urgéncia, para a qual deve haver cotagdo de precos,
organizagdo para entrega em tempo habil etc. Ou seja, toda uma logistica, envolvendo assuntos
médicos e de compra publica, que ndo s@o (ou ndo eram) da rotina das varas judiciais.

Enfim, a judicializacdo da saude se por um lado contribui para resolver a situagdo da
vida de muitas pessoas, por outro lado tem dificultado a gestdo dos processos judiciais. O
presente trabalho tem, como um dos objetivos, demonstrar em que ponto estd a judicializacao
da saude e, para tanto, fez um corte metodologico para limitar o campo de observagao ao Estado
do Rio Grande do Norte e mais especificamente na Vara Unica da Comarca de Touros/RN.

Verificada a judicializacdo na referida Comarca, o trabalho apresentara o programa SUS
Mediado, desenvolvido pela Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte junto com
o Estado do Rio Grande do Norte e a determinadas municipalidades. Referido programa se vale
do instituto da mediacdo como meio adequado para solucionar os conflitos da area da saude,
contribuindo para desafogar o Poder Judiciario.

O ponto alto do trabalho ¢ responder a seguinte questdo: “O Programa SUS mediado
atende ao objetivo de diminuir a judicializagdo da satde?”

Pra tanto, este artigo se estrutura da seguinte forma, além desta introdugdo: no capitulo
dois, trata-se de jurisprudéncia garantidora e restritiva de acesso a saude pelo Judicidrio por
parte do Supremo Tribunal Federal. No capitulo trés, se abordaré sobre a judicializa¢ao da saude
publica especificamente no Estado do Rio Grande do Norte. Ja no capitulo quatro, se falara

sobre a mediagdo como mecanismo para enfrentar a judicializagdo da satde publica do Rio



Grande do Norte, apresentando-se o programa SUS mediado e seus dados quantitativos. Por
fim, os resultados do presente artigo. Esse trabalho teve como metodologia adotada a analise
prescritiva de dados, ou seja, a analise de dados voltada para a gestdo de negocios, para de
emitir recomendagoes a serem adotadas pelas empresas — neste caso instituigdes publicas -, a

fim de alcancar resultados satisfatorios de maneira mais rapida.

2 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A SAUDE PUBLICA

Inicialmente, destaque-se que os direitos fundamentais enquanto prerrogativas e
garantias inerentes a todos 0s seres humanos objetivam basicamente o respeito a dignidade do
homem em face do arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condi¢cbes minimas de vida
e bem-estar social. Nota-se que, havendo um direito fundamental que recai sobre toda a
sociedade, como ¢é o direito a salde, existe também um dever e obrigacdo inerente do prdprio
Estado de o tutelar, ou seja, existe a responsabilidade do Estado de impedir violagdes a este
direito.

Sobre a tematica em evidéncia, tem-se que a Constitui¢do Federal de 1988 representa
um marco na democratiza¢io da satde com a criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS).
Segundo o Ministério da Saude?: “o SUS € o unico sistema de satde publica do mundo que
atende mais de 190 milhdes de pessoas - 80% delas dependem, exclusivamente, dos servigos
plblicos para qualquer atendimento de satide”. (FRASAO, 2022).

Na referida Carta Magna, os artigos 196 a 198 (da satde) definem:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promocdao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. S8o de relevancia publica as acdes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacéo, fiscalizacao e controle, devendo sua execucao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacéo, com direcdo unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.



Paragrafo Ginico. O Sistema Unico de Salde sera financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do or¢camento da seguridade social, da Unié&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes.

Em caréter infraconstitucional, a lei n.° 8.880, de 19 de setembro de 1990, no artigo 4°,

paragrafos 1° e 2°, a seguinte disposicao:

Art. 4°, O conjunto de agdes e servicos de salde, prestados por 6rgdos
e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracéo direta e indireta e das fundacfes mantidas pelo Poder
Pdblico, constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

§ 1°. Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e
producdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e
hemoderivados, e de equipamentos para salde.

§ 2°. A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde
(SUS), em carater complementar.

Seguindo esta linha de raciocinio, o Supremo Tribunal Federal (STF) consagrou o
direito a satide em diversas oportunidades, refor¢ando que a auséncia e/ou indiferenca do poder
publico traduz grave comportamento institucional, e que a saide ndo pode ser simples

“promessa inconsequente”. E o que se depreende do julgado colacionado:

O direito a satide — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O poder publico, qualquer que seja sua
esfera institucional de atuacdo no plano da organiza¢do federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da
populacdo, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em
grave comportamento institucional. A interpretagdo da norma
programdtica ndo pode transformd-la em promessa constitucional
inconsequente. (STF. RE 271.286 RS, Relator: Ministro Celso de
Mello, Data de julgamento: 02/08/2000).

Se de um lado existe a ideia de “reserva do possivel”, ou seja, que o Estado estd
subordinado a existéncia de recursos publicos disponiveis para a garantia da saude publica,
de outra forma, ¢ pacificado o entendimento de que a saude faz parte de um “minimo
existencial”, ou seja, que a saude dos cidadaos nao pode se submeter a diligéncias burocraticas
e ndo pode ser negado por questdes unicamente financeiras, haja vista que a vida ndo tem preco

e providéncias médicas devem ser garantidas imediatamente, evitando que se tornem inuteis. E



o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: VITIMA DE ASSALTO OCORRIDO EM REGIAO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO AO QUAL SE ATRIBUI OMISSAO
NO DESEMPENHO DA OBRIGACAO DE OFERECER A
POPULACAO LOCAL NIVEIS EFICIENTES E ADEQUADOS DE
SEGURANCA PUBLICA - PRATICA CRIMINOSA QUE CAUSOU
TETRAPLEGIA A VITIMA E QUE LHE IMPOS, PARA
SOBREVIVER, DEPENDENCIA ABSOLUTA EM RELACAO A
SISTEMA DE VENTILACAO PULMONAR ARTIFICIAL -
NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DE MARCAPASSO
DIAFRAGMATICO INTRAMUSCULAR (MARCAPASSO
FRENICO) - RECUSA DO ESTADO DE PERNAMBUCO EM
VIABILIZAR A CIRURGIA DE IMPLANTE DE REFERIDO
MARCAPASSO, A DESPEITO DE HAVER SUPOSTAMENTE
FALHADO EM SEU DEVER CONSTITUCIONAL DE PROMOVER
ACOES EFICAZES E ADEQUADAS DE SEGURANCA PUBLICA
EM FAVOR DA POPULACAO LOCAL (CF, art. 144, “caput”) -
DISCUSSAO EM TORNO DA RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA DO ESTADO (CF, art. 37, § 6°) - TEORIA DO RISCO
ADMINISTRATIVO - DOUTRINA - PRECEDENTES -
ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA EM FAVOR DA
VITIMA, NA CAUSA PRINCIPAL, PELO SENHOR
DESEMBARGADOR RELATOR DO PROCESSO - SUSPENSAO
DE EFICACIA DESSA DECISAO POR ATO DA PRESIDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - MEDIDA DE
CONTRACAUTELA QUE NAO SE JUSTIFICAVA EM RAZAO DA
AUSENCIA DE SEUS PRESSUPOSTOS - DIREITO A VIDA E A
SAUDE - DEVER ESTATAL DE ASSISTENCIA A SAUDE
RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL (CF, arts. 196 e
197) - OBRIGACAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL QUE SE
IMPOE AO PODER PUBLICO, INCLUSIVE AOS ESTADOS-
MEMBROS DA FEDERACAO - CONFIGURACAO, NO CASO, DE
TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL
IMPUTAVEL AO ESTADO DE PERNAMBUCO - DESRESPEITO
A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ
183/818-819) - COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A
AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ
185/794-796) - A QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL:
RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE,
SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER
COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O
MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) - O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO
EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO - A FORMULA DA
RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA
DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCACAO PARA LEGITIMAR o) INJUSTO



INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE
PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO
PODER PUBLICO - A TEORIA DA “RESTRICAO DAS
RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) -
CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE  DAQUELAS DE
CONTEUDO  PROGRAMATICO, QUE  VEICULAM
DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS, ESPECIALMENTE
NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6°, 196 E 197) - A QUESTAO
DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - A COLMATACAO DE
OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE
INSTITUCIONAL FUNDADA EM  COMPORTAMENTO
AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA
UMA POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO -
CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO
DO PODER PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL,
PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA
PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) -
DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
(RTJ 174/687 - RTJ 175/1212-1213 - RTJ 199/1219-1220) -
RECURSO DE AGRAVO PROVIDO. (Orgdo julgador: Tribunal
Pleno, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE (Presidente), Redator(a) do
acorddao: Min. CELSO DE MELLO, Julgamento: 14/04/2008,
Publicacdo: 09/04/2014) (grifo nosso).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. SISTEMA
PUBLICO DESAUDE LOCAL. PODER  JUDICIARIO.
DETERMINACAO DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA A
MELHORIA DO SISTEMA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL.
VIOLACAO. INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. 1. A repercussao geral é presumida quando
0 recurso versar questdo cuja repercussdo ja houver sido reconhecida
pelo Tribunal, ou quando impugnar decisdo contraria a sumula ou a
jurisprudéncia dominante desta Corte (artigo 323, § 1°, do RISTF ). 2.
A controvérsia objeto destes autos — possibilidade, ou ndo, de o Poder
Judiciario determinar ao Poder Executivo a adogdo de providéncias
administrativas visando a melhoria da qualidade da prestagéo do servico
de saude por hospital da rede publica — foi submetida a apreciacdo do
Pleno do Supremo Tribunal Federal na SL 47-AgR, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJ de 30.4.10. 3. Naquele julgamento, esta Corte,
ponderando os principios do “minimo existencial” e da “reserva do
possivel”, decidiu que, em se tratando de direito asaude, a



sao:

intervencao judicial é possivel em hipdteses como a dos autos, nas
guais o Poder Judiciario ndo esta inovando na ordem juridica, mas
apenas determinando que o Poder Executivo cumpra politicas
publicas previamente estabelecidas. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento. (RE 642536, Orgdo julgador: Primeira Turma,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Julgamento: 05/02/2013, Publicacéo:
27/02/2013) (grifo nosso).

Outras decisdes concedentes marcantes do Supremo sobre a tematica da saude publica

Tema 262 — Recurso Extraordinario 605.533

O Ministério Publico é parte legitima para ajuizamento de acéo civil
publica que vise o fornecimento de remédios a portadores de certa
doenca.

Tema 793 — Recurso Extraordinario 855.178

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sao
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
salde, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e
hierarquizacdo, compete & autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o onus financeiro.

Tema 1033 — Recurso Extraordinario 666.094

O ressarcimento de servicos de salde prestados por unidade privada em
favor de paciente do Sistema Unico de Salde, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é adotado para
o ressarcimento do Sistema Unico de Salde por servicos prestados a
beneficiarios de planos de salde.

AgRgAl 486.816

Obrigacéo do Estado de fornecer medicamentos a pessoas carentes.
AgRgAI 553.712

Possibilidade de blogqueio de valores a fim de assegurar o fornecimento
gratuito de medicamentos em favor de pessoas hipossuficientes.

Ocorre que, ao nao adimplir com a obrigagdo de garantir o acesso a saide e em sendo

possivelmente a Unica e/ou ultima alternativa do paciente, o Estado pode ser demandado para

cumprimento da obrigagdo, fendmeno chamado de judicializagao da satde publica. Infere-se, a

titulo de complementagao para este primeiro momento, que as redes privadas e seus planos de

saude, os quais ndo sdo objeto do presente artigo, também se inserem no fendomeno da

judicializagao.

Nesse contexto, a necessidade de buscar o acesso a saude judicialmente se mostrou

maior que a capacidade do Estado, culminando na necessidade cada vez maior de atuagdo do

judiciario. Isso porque o fendmeno da judicializagdo deveria ser uma exce¢ao, mas nao € o que

se verifica na pratica. Sobre isso, frisa-se que ha possibilidade constitucional de um poder


http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3791720&numeroProcesso=605533&classeProcesso=RE&numeroTema=262
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4678356&numeroProcesso=855178&classeProcesso=RE&numeroTema=793
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4178086
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2188405
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2312610

intervir no outro. Tem-se aqui o sistema dos checks and balances, ou “freios e contrapesos” de
Montesquieu, em que um Poder controla o outro, de forma que nenhum deles abusa do seu
poder institucional.

No mesmo sentido, consoante entendimento de Maria Sylvia Zanella quanto a ideia de
discricionariedade administrativa e depois de interesse publico, infere-se que este ultimo nao
cabe exclusivamente aos 6rgaos administrativos, mas também a associacdes, partidos politicos,
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) s e ao proprio judiciario. (PIETRO, 2003).

Apesar do entendimento tradicional de que ndo cabe ao Judiciario intervir na
discricionariedade administrativa, a judicializacdo da saude se tornou uma problematica
evidente face a omissdo do Estado. Segundo Painel de Estatisticas Processuais de Direito de
Saude, lancado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), somente em 2022 ha 174.450 (cento
e setenta e quatro mil quatrocentos e cinquenta) processos novos referentes a satide publica no
Brasil. Nos anos de 2021 e 2020, esse valor foi ainda maior, sendo respectivamente de 243.210
(duzentos e quarenta e trés mil duzentos e dez) processos e 207.360 (duzentos e sete mil
trezentos e sessenta) processos.

Com a problemadtica ora evidenciada, o proprio STF, em movimento contrdrio ao
anteriormente adotado, comegou a limitar as demandas relacionadas a satude ptblica. E o que

podemos perceber dos seguintes julgados:

Tema 500 — RE 657.718

1. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos
experimentais. 2. A auséncia de registro na ANVISA impede, como
regra geral, o fornecimento de medicamento por decisio judicial. 3. E
possivel, excepcionalmente, a concessao judicial de medicamento sem
registro sanitario, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em apreciar
0 pedido (prazo superior ao previsto na Lei n® 13.411/2016), quando
preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia de pedido de registro do
medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos 6rfaos para
doencas raras e ultrarraras);(ii) a existéncia de registro do medicamento
em renomadas agéncias de regulagdo no exterior; e (iii) a inexisténcia
de substituto terapéutico com registro no Brasil. 4. As agdes que
demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA
deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido.

Tema 579 — RE 581.488

E constitucional a regra que veda, no ambito do Sistema Unico de
Saude, a internagdo em acomodacdes superiores, bem como o
atendimento diferenciado por médico do proprio Sistema Unico de
Saude, ou por médico conveniado, mediante o pagamento da diferenca
dos valores correspondentes.

STP 172 - MC/SP



http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4143144&numeroProcesso=657718&classeProcesso=RE&numeroTema=500
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4678356&numeroProcesso=855178&classeProcesso=RE&numeroTema=579
https://www10.trf2.jus.br/comite-estadual-de-saude-rj/judicializacao/stf/

Em decisdo monocratica, o Presidente do STF, Min. Dias Toffoli,
suspendeu a ordem judicial proferida no Agravo de Instrumento n.
5002921-89.2018.4.03.000, apenas relativamente ao Municipio, para
eximi-lo da obrigacdo de fornecer o Medicamento SPINRAZA
(NUSIRERSEN) a paciente portadora de Atrofia Muscular Espinhal —
AME, tendo em vista a complexidade técnica da doenca e alto custo do
medicamento, nos seguintes termos: ‘“Tenho, assim, que a
responsabilizacdo indivisa entre os entes politicos na ordem judicial se
faz em prejuizo da reparticdo de atribuicbes que norteia o Sistema
Unico de Saude — estabelecida em prol da integralidade de assisténcia
ao cidaddo e da otimizagao dos recursos ja escassos — a qual, ademais,
a meu sentir, se compatibiliza com a espécie de solidariedade firmada
por esta Corte no julgamento do RE n°® 855.178/SE. A suspenséo da
participacdo do Municipio no financiamento da medicacdo ndo induz a
impossibilidade de atendimento ao cidaddo (dispensacéo do farmaco),
caso, na origem, se identifique estar o Municipio a tanto estruturado,
avaliacdo que é impassivel de ser concretamente realizada no &mbito da
suspensao”.

A partir de agora, abordaremos o problema da judicializagdo da saude especificamente

no estado do Rio Grande do Norte.

3 A JUDICIALIZACAO DA SAUDE PUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

Em alinhamento com o cenério nacional no que tange a satde publica, apontado no final
do capitulo anterior deste trabalho, o Estado do Rio Grande do Norte possui uma constante
situacdo de calamidade, ja introjetada como o “normal” no cotidiano da populagdo local.
Também ndo é de hoje as demandas relacionadas as politicas publicas de satude desembocam
no afogamento do sistema judiciario, preocupando autoridades competentes.

No ano de 2016, o CNJ, presidido pelo Ministro Ricardo Lewamdowski, apontou a
necessidade de criacdo e manutencdo de Comités Estaduais, publicando a Resolucdo n.°
238/2016, a qual determinou que os Tribunais de Justica Regionais e Federais criassem e
mantivessem os Comités Estaduais da Saude, bem como varas especializadas em demandas de

satde. E o que se verifica da legislacéo colacionada:

Resolucdo N° 238 de 06/09/2016

Dispde sobre a criacdo e manutencdo, pelos Tribunais de Justica e
Regionais Federais de Comités Estaduais da Saude, bem como a
especializacdo de vara em comarcas com mais de uma vara de fazenda
Publica.


http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3191
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3191

Art. 2° Os Tribunais criardo sitio eletrénico que permita 0 acesso ao
banco de dados com pareceres, notas técnicas e julgados na area da
salde, que sera criado e mantido por este Conselho Nacional de Justica,
para consulta pelos magistrados e demais operadores do Direito.
(Redacdo dada pela Resolugdo n° 326, de 26.6.2020)

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do contido no caput deste artigo, cada
tribunal podera manter banco de dados préprio, nos moldes aqui
estabelecidos.

Art. 3° Os Tribunais Estaduais e Federais, nas Comarcas ou Secdes
Judiciarias onde houver mais de uma vara de Fazenda Publica,
promoverdo a especializacdo de uma das varas em matéria de saude
publica, compensando-se a distribuicao.

Paragrafo Unico. Nos tribunais onde houver mais de uma Camara de
Direito Publico, recomenda-se que seja aplicado 0 mesmo critério do
caput.

Art. 4° Esta Resolucédo entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de
sua publicagéo.

Em observancia a tal Resolucao, instituiu-se no Rio Grande do Norte (RN) o Comité
Estadual das Demandas da Saude, coordenado pelo Tribunal de Justiga, do qual fazem parte
representantes do Ministério Publico, da Procuradoria Estadual, Da Advocacia Geral da Unido,
Defensorias Publicas, Conselho Regional de Medicina, sem prejuizo de outros. Diferentemente,
a realidade de Varas especializadas em salde ainda nédo se concretizou.

N&o obstante, o Estado foi responsavel pela criacdo da GPSMed, plataforma que usa a
inteligéncia artificial para mapear e analisar processos desde 2016, que versam sobre salde, e
tramitam, ou tramitaram na Justica Estadual Potiguar. Segundo a coordenadora do Comité
Estadual da Salde, a juiza Valéria Lacerda, o sistema auxilia na organizacdo das politicas
publicas. (BANDEIRA, 2022)

Utilizando o instrumento em comento, observa-se que ele apontou 3.099 (trés mil e
noventa e nove) processos distribuidos no ano de 2022, relacionados a saude publica no RN.
Dentre arquivados e ativos, 96,42% (noventa e seis virgula quarenta e dois por cento) tém

pedido de justica gratuita. A ferramenta apresentou o seguinte mapeamento geografico®:

! De todo o Estado, o bairro Nossa Senhora da Apresentacdo, localizado em Natal, se destaca com 57 (cinquenta
e sete) processos, dentre 0s quais, 45 estdo ativos. Em que pese ndo ser tema central do presente artigo, retoma-se
a fala da professora e coordenadora Valéria Lacerda, pois resta evidenciado numericamente o quanto a disparidade
social influencia no acesso a salde. N&o a toa, o referido bairro é o mais populoso da zona norte da capital e um
dos mais violentos. Assim, reforca-se a necessidade de direcionar as politicas publicas de acesso a salide para 0s
grupos mais vulneraveis.

Na fala do autor José Afonso Silva, temos que: “ha certamente um desequilibrio entre uma ordem social
socializante e uma ordem econdmica liberalizante” (SILVA, 2012, p. 184).


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3366

Processos por Cidade da Parte Ativa no Estado do RN

Total de Processos

Dados extraidos e  atualizados: 19/01/2023 &  22:11:09. Acesso em:

https://gpsmed.tjrn.jus.br/Demanda Processual

Sobre a judicializacdo da saude, acrescenta-se ainda que somente no ano de 2022, o
Estado do Rio Grande do Norte bloqueou R$ 1.938.391,54 (um milh&o, novecentos e trinta e
oito mil, trezentos e noventa e um reais e cinquenta e quatro centavos) de verbas publicas para
tratamentos relacionados a home-care, e R$ 5.560.762,85 (cinco milhdes, quinhentos e sessenta
mil, setecentos e sessenta e dois reais e oitenta e cinco centavos) para outros tratamentos
médicos. Esse nimero pode (e certamente é) ser ainda maior em se considerando a existéncia
de demandas néo cadastrados na referida plataforma.

No que diz respeito ao ano de 2023, viavel verificar que nos primeiros 20 dias de janeiro
ja foram distribuidos 120 processos. E a realidade atual do Estado no que tange a judicializacio
da saude.

Com relacdo a VVara Unica da Comarca de Touros, instituicdo do Poder Judiciério central
a ser analisada no presente trabalho e que engloba os municipios de Touros-RN, Rio do Fogo-
RN e S&o Miguel do Gostoso-RN, 0 GPSmed apontou, desde 2022, 04 (quatro) processos para
0 Municipio de Touros, 2 (dois) processos em Rio do Fogo e nenhum em Sdo Miguel do
Gostoso, totalizando 06 (seis) processos relacionados a satde publica.

Paralelamente, em analise feita a partir do Portal Judicial Eletronico no dia 13 de

fevereiro deste ano, foram encontrados 30 (trinta) processos ativos sobre a tematica. Vejamos:


https://gpsmed.tjrn.jus.br/Demanda_Processual
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Acrescente-se que, em coleta de dados realizada na Defensoria Publica de Touros/RN —
a qual abarca também os Municipios de Touros-RN, Rio do Fogo-RN e Sdo Miguel do Gostoso-
RN, verificou-se que entre o periodo de 01 de janeiro de 2022 e 01 de janeiro de 2023 foram
ajuizados 82 processos relacionados a saude publica, dentre os quais, majoritariamente,
obrigac@es de fazer relacionadas a cirurgias e medicamentos. Observa-se que as demandas de
salde sdo consideravelmente procuradas pela populacéo, ficando atras somente das demandas

relacionadas a familia e sucessdes, infancia e juventude e registros pablicos.
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Cumpre expor que a Defensoria Publica de Touros chegou na Municipalidade em Junho
de 2021, e os atendimentos presenciais comegaram somente em outubro de 2021. Portanto, é
instituicdo em processo de crescimento e familiarizagdo com a populacéo do interior do Estado,
motivo pelo qual se entende pelo aumento desses nimeros com o decorrer do tempo e com 0
fortalecimento da instituicdo na comunidade.

Dito isso, a partir dos dados analisados, constata-se primeiramente a subnotificacdo do
programa GPSMed quanto as demandas de saude do interior do Rio Grande do Norte, mais



precisamente nos Municipios abarcados pela Vara Unica de Touros, ora analisadas. Constata-
se também que a Defensoria Publica de Touros € uma instituicdo recente, em crescimento,
possuindo desde o seu surgimento nimero consideravel de demandas relacionadas a salude

publica.

4 A MEDIAGAO COMO MECANISMO PARA ENFRENTAR A JUDICIALIZAGCAO
DA SAUDE PUBLICA DO RIO GRANDE DO NORTE

N&o restam duvidas de que a mediacdo pode ser aplicada para solucdo de conflitos
relacionados a salde publica. Entretanto, diferenciando-se de outros segmentos, quando a
mediacdo aborda tema da salde publica, ela deve necessariamente ser feita por mediadores com
capacitacdo técnica e familiaridade com a tematica, tanto para o emprego correto dos termos
especificos dessa area do conhecimento como para manipular a regulagdo do SUS.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que a mediacdo na area da saude auxilia no
componente emocional do paciente. A presenca do mediador familiarizado com as demandas
de salde transmite seguranca e sensacdo de acolhimento para a parte requerente, impactando
de maneira mais positiva quando comparado com o contato com operador do direito sem a
referida especialidade. Nao sendo o suficiente, na mediacdo podem estar presentes diversos
profissionais como o fornecedor, o ente publico, 0 médico, o operador do direito.

Imperioso destacar que o aspecto emocional ndo se restringe aos assistidos que buscam
o direito, mas atinge também pelos profissionais das Varas, que atuam diretamente na solucédo
do conflito, quando do ajuizamento de demandas. Dentre os depoimentos colhidos na
Defensoria Plblica de Touros-RN, destaca-se fala de servidora pablica, que disse: “E uma carga
bem pesada que a gente recebe aqui. Tem situacdes que a gente tem que ser realmente forte (...)
se a gente absorver tudo isso, a gente vai adoecer (...) aqui a gente sente”. Na mesma
oportunidade, estagiaria da instituicdo complementou a fala da servidora, narrando um caso
marcante de uma crianga que estava com cancer terminal e a familia ndo tinha condi¢fes nem
de comprar alimentos, de modo que a familia enfrentava o cancer da filha e a fome. Ainda,
relembrou situacOes de pacientes diabéticos que ndo tem acesso a insulina. “Ficamos
angustiados porgue lidamos com a fazenda publica, e os prazos séo em dobro (...) a fazenda nao
da a visualizagé@o no sistema imediatamente, e ai, ja passou dois meses” disse.

Inegavel, portanto, o desgaste emocional também para os operadores do direito que

lidam com o ajuizamento de processos relacionados a saude.



Ademais, a mediacdo compensa financeiramente, tendo em vista que 0S processos
judiciais de satde possuem alto custo e podem levar tempo consideravel para serem julgados.
Segundo pesquisa datada de 2018 (CARVALHO et al, 2021) o TIRN tem custo de R$ 1.653,05
(mil seiscentos e cinquenta e trés reais e cinco centavos) por cada processo relacionado a saude,
totalizando para o estado uma estimativa de R$ 4.628.541,04 (quatro milhdes, seiscentos e vinte
e oito mil quinhentos e quarenta e um reais e quatro centavos). Portanto, o fator financeiro
também tem relevancia.

Além disso, as partes sao protagonistas do procedimento, influenciando diretamente no
resultado, sendo somente auxiliadas pelo mediador, que ndo d& parecer, conselhos e nédo julga.
Diferente é quando um terceiro (juiz) define o resultado de mérito.

Nas palavras da procuradora do Conselho Federal de Medicina (CFM), Giselle
Gracindo, no | Congresso do Forum Nacional do Judiciario para a Saltde, a composicéao é a
melhor alternativa para driblar a judicializacdo desse setor. Nas palavras dela: “A lei da
composi¢do tem como necessario um conhecimento técnico medico-cientifico especifico
sobre as matérias levadas ao Judiciario no tocante aos dilemas da saude. (Fonajus...2022)

Levando estes argumentos em consideragéo, surgiu o programa “O SUS MEDIADO?”,

assunto que seré tratado a seguir.

4.1 O PROGRAMA SUS MEDIADO

O SUS Mediado consiste em um programa realizado pela Defensoria Publica do Rio
Grande do Norte (DPE/RN), mais precisamente na cidade de Natal/RN, em parceria com a
Secretaria Estadual de Saude Publica (Sesap), a Secretaria Municipal de Saude (SMS) e a
Unidade Central de Agentes Terapéuticos (Unicat), a fim de realizar media¢des extrajudiciais
para solucdo de conflitos relacionados a saude publica.

Relembre-se que a mediacdo é uma forma de solucionar conflitos emponderando as
partes para dialogarem na busca por uma resolucdo satisfatoria. Seguindo esta linha de
raciocinioo, a medida foi lancada em 14 de fevereiro de 2012,

(https://www.defensoria.rn.def.br/index.php/programa/sus-mediado), objetivando evitar o

ajuizamento das demandas judiciais e assegurar 0 acesso dos individuos assistidos a
medicamentos e procedimentos médicos previstos no SUS, os quais sejam de responsabilidade

do Estado e Municipio.


https://www.defensoria.rn.def.br/index.php/programa/sus-mediado

Destaque-se que 0s procedimentos de emergéncia, como por exemplo pedido de vaga
de UTI e internagdes hospitalares ndo sdo submetidos ao programa. Além disso, importante
comentar que, em sendo frustrada a mediagdo no ambito extrajudicial, assegura-se ao cidadédo
a possibilidade de prosseguir com a Defensoria Publica Estadual (ou Federal) para judicializar

a causa.

4.2 O IMPACTO DO SUS MEDIADO: DADOS

Por intermédio do Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC), a Defensoria Publica do
Estado do Rio Grande do Norte informou que foram ajuizados pelo 6rgdo aproximadamente
6.444 (seis mil quatrocentos e quarenta e quatro) procedimentos (extrajudiciais e judiciais), em
todos os Ndcleos da Defensoria Pablica instalados no Estado do Rio Grande do Norte
(Alexandria, Angicos, Apodi, Areia Branca, Assu, Baralnas, Caicd, Campo Grande,
Canguaretama, Caralbas, Ceara-Mirim, Currais Novos, Extremoz, Florénia, Goianinha,
Ipanguacu, Jodo Camara, Lajes, Luis Gomes, Macaiba, Macau, Martins, Monte Alegre,
Mossord, Natal, Nisia Floresta, Nova Cruz, Parelhas, Parnamirim, Pau dos Ferros, Pendéncias,
Santa Cruz, Santo Antdnio, S0 Goncgalo do Amarante, Sdo José do Campestre, Sdo José do
Mipibu, Sdo Miguel, Sdo Paulo do Potengi, Tangara e Touros) no ano de 2022.

E o que se verifica da planilha abaixo:
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Importante esclarecer que inexistem dados especificos quanto as demandas judiciais.



N&o obstante, infere-se que essa amostragem se reduz para aproximadamente 4.057
(quatro mil e cinquenta e sete) demandas, quando se leva em consideracao que ndo passam pelo
SUS mediado os processos de emergéncia, j& mencionados na sessao anterior.

Dito isso, inferem-se relatorios de atendimentos do SUS Mediado referentes ao ano de
2022, somente no Nucleo de Natal/RN:

N Meses Atendimentos | Mediagtes A Dpl;.; paraa DPU QOutros
1 Janeiro 37 23 4 10 0
2 Feverewo 42 26 g 8 0
3 Margo 59 35 17 7 0
- Abril 41 13 25 3 0
5 Maio 48 34 11 3 0
6 Junho 58 32 20 6 0
7 Julho 51 30 16 5 0
8 Agosto 50 33 9 8 0
] Setembro 48 32 11 5 0
10 Outubro 70 46 13 11 0
11 Novembro 96 74 13 9 0
12 Dezembro 35 25 6 4 0
TOTAL GERAL 635 403 153 79 0

N* Meses Atendimentos | Mediagdes B;cammhadcfsng:éa ms Outros
1 Janeiro 14 0 - 10 0

2 Fevereiro 13 0 ] 8 0

3 Margo 18 0 11 7 0

4 Abril 22 0 19 3 0
5 Maio 14 1 10 3 0

6 Junho 26 0 20 6 0
7 Julho 17 0 12 5 0

8 Agosto 16 1 7 8 0

9 Setembro 16 0 11 5 0

10 Outubro 25 2 12 11 0

11 Novembro 21 1 11 9 0

12 Dezembro 10 0 6 - 0

TOTAL GERAL 212 5 128 79 0




N Meses | Atendimentos | Mediages E;“‘?“‘.‘"'.““T‘D‘?E" E‘;‘;:‘:‘;“Pi? * | Outros
1 Janeiro
2 Fevereiro 5 4 1 0 0
3 Margo 10 6 4 0 0
4 Abnl 12 6 6 0 0
5 Maio 2 1 1 0 0
6 Junho 0 0 0 0 0
7 Jutho 4 0 4 0 0
8 Agosto 2 0 2 0 0
9 Setembro 0 0 0 0 0
10 Outubro | 0 1 0 0
11 Novembro 2 0 2 0 0
12 Dezembro 0 0 0 0 0
TOTAL GERAL 38 17 21 0 0

Percebe-se primeiramente que houve a tentativa de 885 (oitocentos e oitenta e cinco)
acordos. Percebe-se também que, dentre as mediacgdes frutiferas e encaminhamentos para a
Defensoria Publica da Unido (DPU), evitou-se 0 ajuizamento de 604 (seiscentas e quatro)
demandas no ano de 2022 somente na cidade de Natal/RN, a partir do programa SUS Mediado.

O percentual corresponde a aproximadamente 15% (quinze por cento) das demandas
passiveis de mediacdo no ano em comento em todo o Estado do Rio Grande do Norte. Dentre
as tentativas efetivamente realizadas pelo SUS mediado, as demandas representam um sucesso
de 68% (sessenta e oito por cento).

Informou-se, na ocasido, que as maiores demandas sdo por medicamentos, consultas
médicas especializadas (cardiologia, neuropediatria, psiquiatria, endocrinologia, oftalmologia,
consulta para cirurgia geral), proteses e oOrteses e exames de alta complexidade (ressonancia
magnética, tomografia, angiografia, colonoscopia).

Ainda, cumpre-nos destacar que esse quantitativo se refere somente aos atendimentos
realizados presencialmente, as tercas-feiras com a presenca dos técnicos das Secretarias de
Saulde do Estado e do Municipio do Natal. Isso porque a DPE/RN também faz conciliacdes pré-
processuais por meio dos nucleos de regulacdo das Secretarias.

Sobre isso, também n&o existem registros funcionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, percebe-se que efeito negativo da judicializa¢do da saiude € corroborar
com o sobrecarregamento das varas judiciais em territdrio nacional, cenario que se reflete no
estado do Rio Grande do Norte, conforme dados apresentados. Para combater essa situagao,

surgiu o programa SUS mediado, realizado pela Defensoria Publica do Rio Grande do Norte



em parceria com a Secretaria Estadual de Saude Publica, a Secretaria Municipal de Saude e a
Unidade Central de Agentes Terapéuticos. Nele, se aplica a mediacdo extrajudicial para
responder a demandas relacionadas a saude publica.

Destacando-se os dados quantitativos trabalhados no presente artigo, € possivel verificar
que o referido programa tem grande impacto na desjudicializacdo da saide no Rio Grande do
Norte. Ora, em que pese inexistirem dados especificos sobre a quantidade de demandas
ajuizadas pela Defensoria Publica do Rio Grande do Norte e relacionadas a saude na cidade de
Natal/RN, capital do estado, constatou-se que o programa da capital diminui em cerca 15%
(quinze) por cento as demandas referentes a todo o Estado, passiveis de mediacao.

Dito isso, resta o enaltecimento do programa como forma de desafogamento do
judiciario e satisfacdo do pleito dos assistidos, evitando-se todos os desgastes relacionados a
um processo judicial em nosso pais.

N&o sendo o suficiente, acrescenta-se a titulo de sugestao a expansdo e interiorizacéo do
programa para a Vara Unica da Comarca de Touros, apresentada no curso deste trabalho, bem
como para demais cidades do Estado em que as demandas de saude se revelarem exacerbadas
ou em crescimento numeérico, a fim de inicialmente amenizar o problema numérico da
judicializacdo da satde publica no Estado. Como consequéncia da politica consensual, para
além da reducdo no numero de ajuizamentos, temos a satisfacdo da pretensdo com maior

autonomia, celeridade e valorizacdo das partes, que protagonizam a resolucéo do conflito.
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