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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso analisa em que medida a eventual
ratificacdo, pelo Brasil, da Convengao n° 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
poderia influenciar a atuacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas, meios de resolugdo de
conflitos coletivos e na reducao das praticas antissindicais. Parte-se do reconhecimento de que
o modelo sindical brasileiro, historicamente marcado pela intervengdo estatal, pela unicidade
sindical e pelo financiamento compulsorio, produz efeitos estruturais que limitam a plena
liberdade sindical. A luz de uma abordagem tedrico-juridica e documental, o estudo examina o
arcabou¢o normativo nacional, a jurisprudéncia correlata e os padrdes internacionais
consolidados pela OIT através de uma pesquisa comparativa, bem como revisita pesquisas,
relatorios e autores que tratam da liberdade sindical e dos mecanismos de repressdo as condutas
antissindicais. A metodologia empregada combina analise bibliografica, exame comparado e
interpretacdo sistematica dos principios constitucionais aplicaveis, especialmente os da
liberdade de associagdo, autonomia coletiva e valorizacdo da negociacao coletiva. Os resultados
demonstram que a auséncia de ratificacdo da Convengdo n° 87 ndo impede que o Estado
brasileiro seja cobrado internacionalmente quanto a ado¢do de padrdes minimos de protecao,
mas evidencia fragilidades no sistema de tutela contra atos antissindicais, sobretudo na
efetividade dos instrumentos de responsabilizacdo e na autonomia organizativa das entidades
sindicais. Conclui-se que a incorporacao da Convengao n°® 87 poderia intensificar o combate as
praticas antissindicais, reforcar a pluralidade sindical, fortalecer a democracia interna das
organizagdes de trabalhadores e empregadores e, por consequéncia, aprimorar a qualidade das
negociacdes coletivas e dos mecanismos de solugdo de conflitos coletivos, contribuindo para

um ambiente laboral mais equilibrado, democratico e conforme os pardmetros internacionais



de protecdo ao trabalho.
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I- INTRODUCAO

O sindicalismo sempre ocupou posicao central na estrutura do Direito do Trabalho,
sendo reconhecido como instrumento indispensavel para equilibrar uma relag¢ao juridicamente
assimétrica entre capital e trabalho. A formacgao histérica das entidades sindicais revela sua
funcdo essencial de proteger a dignidade do trabalhador e promover a defesa coletiva dos
interesses da categoria' (MARTINS, 2009, p. 731-733). Dentro dessa logica, o sindicato atua
tanto no ambito das negociacdes coletivas, mecanismo privilegiado de composicao dos
conflitos coletivos, quanto como 6rgdo de assisténcia em diversos aspectos da relacdo laboral,
inclusive em dissidios individuais? (DELGADQO, 2019, p. 1606-1608). Trata-se, portanto, de
elemento estrutural para a realizacdo da justi¢a social, finalidade ultima do Direito do Trabalho.

A Organizacdo Internacional do Trabalho, desde sua fundacdo, reconhece que a
liberdade sindical constitui pressuposto basico para o exercicio pleno dessas funcdes. A
Convengao n° 87, de 1948, estabelece principios que asseguram autonomia, independéncia e
autorregulacdo das entidades sindicais, vedando a interferéncia do Estado e garantindo aos
trabalhadores e empregadores o direito de constituir organizagdes de sua escolha’® (OIT, 1948,
art. 2). Esse diploma normativo consolidou-se como padrao minimo internacional de liberdade
sindical e como nucleo estruturante da protecao coletiva no plano global.

Entretanto, no Brasil, a estrutura sindical delineada pela Constituicao Federal de 1988
apresenta tensoes relevantes em relacdo a esse modelo internacional. O art. 8° I e II, ao
preservar a unicidade sindical e estabelecer base territorial minima correspondente ao
municipio, mantém pilares essenciais do antigo sistema corporativista criado na Era Vargas,
marcado pelo controle estatal sobre a organizagdo dos trabalhadores. Tais elementos
normativos limitam significativamente a liberdade de associacdo e a pluralidade sindical,
gerando incompatibilidade estrutural com os principios consagrados pela Convengao n°® 87°
(OIT, 1948, art. 2). A andlise critica desse contraste constitui o ponto de partida deste estudo.

A relevancia da tematica se intensificou ap6s a Reforma Trabalhista de 2017, que
promoveu profundas alteracdes no financiamento sindical, impactando diretamente a
capacidade de atuacdo das entidades sindicais. A supressdo da contribuicdo compulsoria
provocou fragilidade economica e gerou uma reestruturagao forcada do sistema, com reflexos

na representagado, na legitimidade e na eficacia das negociagdes coletivas.



Esse cenario evidenciou, de forma ainda mais clara, a dependéncia historica dos
sindicatos brasileiros em relacdo ao Estado e a necessidade de repensar os mecanismos de
autonomia, representatividade e financiamento.

Nesse contexto, a Convengdo n° 87 ressurge como instrumento potencial de
reorganizacdo do sistema sindical nacional. A doutrina contemporidnea aponta que o
fortalecimento da liberdade sindical poderia ampliar a legitimidade das entidades
representativas, fomentar maior proximidade com a base e estimular praticas mais democraticas
e transparentes. Além disso, estudos recentes indicam que maior autonomia e independéncia
das organizagdes permitiria aprimorar a negociacao coletiva, reduzir a litigiosidade e fortalecer
a capacidade de autocomposi¢ao dos conflitos, aproximando o sistema brasileiro das tendéncias
internacionais.

Assim, a presente pesquisa tem por objetivo responder a seguinte questdo central: até
que ponto a ratificagdo da Convengao n° 87 da OIT impactaria a liberdade sindical e a atuagao
dos sindicatos brasileiros nas negociagdes coletivas e nos conflitos coletivos de trabalho,
considerando os limites estruturais impostos pelo art. 8°, I e II, da Constituicdo Federal? Para
responder a essa problematica, este trabalho adota como método uma pesquisa qualitativa, de
carater exploratorio, bibliografica e documental, voltada a andlise critica da legislacdo, da
doutrina e de instrumentos normativos internacionais.

A escolha do tema se justifica pela necessidade de harmonizar o ordenamento juridico
brasileiro com o sistema internacional de protecdo coletiva e pelo crescente debate académico
sobre a superacdo do modelo estatal-corporativista ainda presente no Brasil. No plano
doutrinario, busca-se contribuir para a constru¢ao de alternativas que fortalecam a autonomia
da vontade coletiva, ampliem a legitimidade dos sindicatos € promovam meios mais eficientes
de solucdo dos conflitos trabalhistas, especialmente em um momento de redefini¢do do papel

das entidades sindicais na sociedade contemporéanea.’
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II - HISTORIA DO SINDICALISMO NO BRASIL

O principio da liberdade sindical consagra o direito de trabalhadores e empregadores de
constituir organizagdes representativas proprias, bem como nelas ingressar ou delas se desligar
livremente. Inclui, ainda, a faculdade de associacao das entidades sindicais em federacoes,
confederacdes e organismos internacionais, preservando sempre sua autonomia estatutaria,
elemento essencial da autorregulacdo democratica e fundamento material da negociagdo
coletiva. Esse principio ¢ amplamente reconhecido pela Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) e constitui pressuposto basico para a efetividade da liberdade de associacdo (OIT, 1948,
arts. 2 e 3). Além disso, a literatura recente destaca que a pluralidade, a representatividade ¢ a
autonomia organizacional s3o pilares de um sistema sindical democratico (REVISTA

CONSINTER, 2022).

No Brasil, embora o art. 8° da Constituicdo Federal de 1988 assegure, em seu caput, a
liberdade de associagdo profissional e sindical, seus incisos I e Il impdem limites relevantes. O
inciso I condiciona a constituicdo dos sindicatos ao registro em 6rgdo estatal competente; o
inciso II determina a unicidade sindical por base territorial minima correspondente ao
municipio. Esses mecanismos evidenciam que o sistema brasileiro ndo adota plenamente a
pluralidade sindical defendida na Convenc¢do n° 87 da OIT (SENADO FEDERAL, 2002, p.
253). Do ponto de vista doutrinario, estudos demonstram que tais limitagdes estruturais
decorrem da permanéncia de caracteristicas tipicas do modelo corporativista implantado no

Brasil ao longo do século XX (REVISTA CONSINTER, 2022).

As primeiras formas de organizagdo coletiva no pais surgiram durante a Primeira
Reptblica (1889-1930), marcadas pelo mutualismo, pelas associacdes de socorro mutuo e por
forte influéncia do anarquismo nos movimentos operarios. A auséncia de regulamentagdo
estatal conferia certa espontaneidade as associagdes, mas também resultava em fragilidade
institucional, repressdo policial e baixa estabilidade juridica. A greve geral de 1917 ilustra esse
periodo inicial de organiza¢do ainda incipiente (HEINEN, 2012, p. 46-47; SENADO
FEDERAL, 2002, p. 243-248).

A partir da década de 1930, com a ascensdo de Gettlio Vargas, consolidou-se no Brasil
um modelo sindical intensamente corporativista. O Decreto n° 19.770/1931 (Lei de

Sindicalizacao) estruturou um sistema de controle direto do Estado sobre os sindicatos: exigia



registro, definia categorias profissionais, impunha a unicidade sindical e limitava a autonomia

das entidades (HEINEN, 2012, p. 46-47).

Durante o Estado Novo (1937-1945), esse controle foi ampliado. A Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), de 1943, incorporou definitivamente o arranjo corporativista,
reforcando a unicidade sindical, a organiza¢do piramidal entre sindicatos, federagdes e
confederagdes, e instituindo a contribuicao sindical obrigatéria. Assim, o sindicato passou a
exercer papel de colaborador do Estado, ¢ ndo de expressao genuina da auto-organizagao dos

trabalhadores (HEINEN, 2012, p. 48; SENADO FEDERAL, 2002, p. 244-246).

Durante a ditadura militar (1964-1985), o modelo corporativista foi mantido. O sistema
permaneceu submetido ao registro estatal, a intervencgdes e a rigido controle sobre elei¢des e
administracdes sindicais. Embora houvesse alguma liberdade formal, a estrutura sindical

continuou funcionando como mecanismo de controle politico.

Com o processo de abertura democratica, no final dos anos 1970 e década de 1980,
intensificaram-se as pressdes por autonomia sindical e superagdo da tutela estatal. As
mobiliza¢des do periodo, protagonizadas sobretudo pelo novo sindicalismo, contribuiram para
que a liberdade sindical fosse incorporada ao texto constitucional de 1988 (HEINEN, 2012, p.
48-49).

Contudo, mesmo com avancos democraticos, a Constituicdo de 1988 preservou
elementos centrais do modelo corporativista, especialmente: registro sindical em 6rgao estatal
(art. 8° I); unicidade sindical (art. 8°, II); e, representacdo por categorias, que limita a

pluralidade e restringe a auto-organizacao dos trabalhadores.

Assim, apesar de seu carater democratico, o sistema sindical brasileiro permanece
tensionado entre o principio da liberdade sindical e as restricoes de origem corporativista

herdadas da Era Vargas e da CLT.

Nesse contexto, a Convenc¢do n° 87 da OIT torna-se especialmente relevante, pois
estabelece parametros amplos de liberdade sindical, reconhecendo autonomia plena das
entidades, auséncia de interferéncia estatal e livre escolha dos trabalhadores e empregadores
para organizar suas institui¢cdes (OIT, 1948, arts. 2 e 3). Estudos recentes mostram que maior

autonomia sindical estd diretamente ligada a redugdo de praticas antissindicais, ao



fortalecimento da representatividade e ao aprimoramento das negociagdes coletivas (REVISTA

CONSINTER, 2022).2 Sejam os principais pontos:

a) Registro Sindical — Art. 8°, I, CF

A Constituigdo dispde que “a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a
fundacao de sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente” (art. 8°, I). Embora nao seja
necessaria a autorizacao prévia, o registro estatal constitui forma de controle sobre a criagao de
entidades sindicais. Por sua vez, a Convengao n° 87 assegura, no artigo 2°, que “os trabalhadores
e empregadores, sem distin¢ao de qualquer espécie, t€m o direito de constituir, sem autorizagao
prévia, organizacdes de sua escolha”.

Além disso, o artigo 3° refor¢a a autonomia administrativa e financeira das
organizagdes, vedando qualquer ingeréncia do poder publico. Assim, o modelo constitucional
brasileiro distancia-se da liberdade plena estabelecida pela OIT, ao condicionar a existéncia
formal do sindicato ao registro em 6rgao estatal competente (sendo o Ministério do Trabalho,

de acordo com a Siimula 677 do Supremo Tribunal Federal — STF).

b) Unicidade sindical e pluralidade de representacao — Art. 8°, I, CF

O inciso II do artigo 8° da CF/1988 proibe a criagdo de mais de um sindicato
representativo da mesma categoria econdmica ou profissional dentro de uma mesma base
territorial, a qual ndo pode ser inferior a drea de um municipio. Trata-se da chamada unicidade
sindical.

Em sentido oposto, a Convenc¢do n° 87 ndo admite qualquer limitagdo desse tipo,
conferindo plena liberdade de escolha e de pluralidade sindical. O artigo 2° garante o direito de
constituir organizagdes “sem distingdo de qualquer espécie”, e o artigo 5° assegura as entidades
a faculdade de federarem-se ou confederarem-se livremente. Nesse ponto, a Constituigdao

brasileira estd em evidente desconformidade com os padrdes internacionais da OIT.
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Historicamente, essas restrigoes foram justificadas como meio de evitar fragmentacao
sindical excessiva, concorréncia entre sindicatos da mesma categoria, interferéncia indevida de
entidades sindicais menores e dificuldade de coordenacao. Outras razoes foram o temor de
movimentos subversivos, o controle politico e a centralizacdo administrativa de sindicatos pelo
Estado, especialmente em regimes autoritarios.

Contudo, criticas contemporaneas apontam que tais restrigdes ferem principios de
liberdade sindical plena, limitam a autonomia dos atores sindicais e impedem que novas formas
de organizacao emergentes se expressem. Ademais, a unicidade sindical e o registro obrigatério
podem se transformar em entraves institucionais, dificultando a participagdo democrética, a
representatividade e a dinamica de barganha coletiva de forma mais flexivel (HEINEN, 2012,

p. 61-62).3

¢) Contribuic¢ao sindical compulséria — Art. 8, IV, CF

A contribuicdo sindical obrigatoria, desde sua cria¢do, constituiu um dos pilares mais
caracteristicos do sindicalismo brasileiro, funcionando historicamente como um mecanismo de
intervengdo do Estado no funcionamento das entidades sindicais. Como afirma Barbieri dos
Santos (2021, p. 4), essa forma de financiamento compulsdrio sempre esteve permeada de
contestacoes, pois restringia a autonomia das organizagdes de trabalhadores ao estabelecer uma
dependéncia estrutural em relacdo ao Estado e limitar a liberdade individual dos membros
quanto ao pagamento do tributo. Essa logica revela a permanéncia de elementos corporativistas
no sistema sindical brasileiro, contrarios ao modelo de liberdade plena defendido pela
Convengao n° 87 da OIT.

Com a promulgacao da Lei n° 13.467/2017, a chamada Reforma Trabalhista, o art. 579
da CLT passou a exigir autorizacdo prévia e expressa do trabalhador para o desconto,

extinguindo, portanto, a compulsoriedade. Essa mudanga retirou dos sindicatos uma de suas

3 BRASIL. Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988;

BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

BRASIL. Decreto n° 19.770, de 19 de margo de 1931. Dispde sobre a sindicalizagdo. Diario Oficial da Unido,
Rio de Janeiro, 21 mar. 1931;

BRASIL. Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 14 jul. 2017;

HEINEN, Carlos. Sindicalismo no Brasil: liberdade, autonomia e atua¢do. Sao Paulo: LTr, 2012;
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Convengio n° 87 sobre Liberdade Sindical
e Protecdo ao Direito Sindical, 1948;

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. Stimula 677. Diario da Justi¢a, Brasilia, 2003;

BRASIL. Despacho SEJUR n° 129/14 (Expediente n° 2736/2014). Brasilia: Conselho Federal de Medicina, 16
abr. 2015.

SANTOS, Mariana Medeiros Barbieri dos. O fim da contribui¢do sindical obrigatoria e a liberdade sindical
na Convengdo n. 87 da OIT. Porto Alegre: UFRGS, 2021;



principais fontes de custeio, mas, a0 mesmo tempo, eliminou um dos instrumentos mais
evidentes de intervengao estatal na organizagdo sindical, conforme analisa Barbieri dos Santos
(2021, p. 8-9). A constitucionalidade dessa alteracao foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 5794/DF, refor¢cando o entendimento de que a facultatividade ¢ compativel com
a liberdade sindical prevista no art. 8° da Constitui¢ao.

A compreensao do impacto dessa mudancga exige o retorno ao contexto histdrico. Desde
a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, o Estado brasileiro adotou um modelo
sindical inspirado no corporativismo da Era Vargas, caracterizado pela unicidade sindical, pelo
controle estatal sobre a constitui¢ao das entidades e pela institui¢ao da contribui¢ao compulsoéria
como mecanismo de financiamento ¢ dominagdo estatal. Segundo Barbieri dos Santos (2021,
p. 14), esse arranjo representou um “mecanismo de intervencdo do Estado no funcionamento
dos sindicatos”, impedindo a plena realizagdo da liberdade sindical.

Mesmo ap6és o processo de redemocratizagdo, a Constituicdo de 1988 preservou
estruturas herdadas desse periodo. Embora o caput do art. 8° tenha consagrado a liberdade
sindical, os incisos mantiveram institutos tipicos do modelo corporativista, especialmente a
unicidade sindical e o custeio compulsorio. A autora ressalta que essa combinag¢do gerou um
modelo hibrido, no qual a liberdade formal convive com limitagdes estruturais que impedem o
desenvolvimento de um sindicalismo auténomo (SANTOS, 2021, p. 31-32).

Assim, a extin¢do da contribuicao sindical obrigatéria em 2017 significou nao apenas
uma mudanca financeira, mas também uma ruptura parcial com o modelo corporativista. Isso
aproxima o ordenamento brasileiro dos principios previstos na Convencdo n° 87 da OIT, que
garante autonomia organizativa e financeira ao vedar qualquer forma de interferéncia estatal na
gestdo das entidades sindicais (art. 3°). No entanto, a manuten¢do da unicidade sindical e outras
limitagdes constitucionais revela que a transi¢do para um modelo verdadeiramente livre e plural

ainda permanece incompleta.*

4 SANTOS, Mariana Medeiros Barbieri dos. O fim da contribuicdo sindical obrigatéria e a liberdade sindical
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protecdo ao direito de sindicalizagdo. Genebra, 1948.



d) Autonomia, Liberdade Sindical e Limites Estruturais do Modelo Brasileiro a Luz da
Convencio n° 87 da OIT

A Convencao n° 87 da OIT estabelece, em seus artigos 2° e 3°, que trabalhadores e
empregadores possuem o direito de constituir organizagdes sindicais de sua escolha, elaborar
estatutos, eleger representantes e organizar suas atividades sem qualquer forma de interferéncia
estatal. A autonomia interna e a independéncia organizacional formam, assim, o nucleo do
conceito internacional de liberdade sindical. Esse conceito abrange tanto a liberdade sindical
positiva, direito de fundar ou integrar sindicatos, quanto a liberdade sindical negativa, que
assegura ao trabalhador o direito de ndo se filiar ou de se desfiliar sem qualquer forma de
coer¢ao.

O artigo 8° da Conven¢do reforca que os sindicatos devem respeitar a legislacdo
nacional, desde que esta ndo tenha o efeito de limitar ou esvaziar as garantias essenciais da
liberdade sindical. Esse ponto torna-se especialmente relevante ao se comparar o modelo
previsto pela OIT com o ordenamento brasileiro: embora a Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 8°, assegure formalmente a liberdade sindical, ela mantém simultaneamente a unicidade
sindical, a exigéncia de registro e, at¢ a Reforma Trabalhista de 2017, a contribuicdo
compulsdria.

Conforme observa Mauricio Godinho Delgado, tais caracteristicas demonstram que o
sistema sindical brasileiro ndo pode ser classificado como plenamente livre. Trata-se de um
modelo hibrido, de "meia liberdade sindical", no qual convivem elementos de autonomia com
restri¢des estruturais derivadas da interveng¢ao normativa estatal. As limitagdes mantidas no art.
8° I e II, evidenciam que a liberdade sindical no Brasil ainda nio alcan¢a o padrdo pleno
previsto na Convengdo n° 87 (DELGADO, 2019, p. 1597-1598).

Nesse cendrio, destacam-se os elementos normativos centrais da Convengdo n° 87, que
funcionam como parametro comparativo e como proposta de superagdo do paradigma estatal-

corporativista:

=>» Liberdades Sindicais Fundamentais
o Liberdade sindical positiva: direito de criar ou integrar organizagdes sindicais.
e Liberdade sindical negativa: direito de ndo se filiar e de se desfiliar sem sofrer

qualquer tipo de retaliacao.

=>» Elementos Estruturantes da Convencéo n° 87



e Liberdade de constituicdo: possibilidade de trabalhadores e empregadores
constituirem organizagdes sem autorizagdo prévia (arts. 2° e 3°).

o Independéncia: proibi¢ao de ingeréncia, intervengdo ou controle por parte do Estado
(art. 3°).

e Autonomia interna: direito de elaborar estatutos, eleger dirigentes e organizar
atividades e administragdo sindical sem interferéncia estatal (art. 3°).

o Direito de filiacio ampliada: possibilidade de sindicatos se filiarem a federagodes,

confederacdes e entidades internacionais (arts. 5° € 6°).

Esses elementos evidenciam que a Convengao n°® 87 opera como verdadeiro antidoto as
tradigdes intervencionistas do sindicalismo brasileiro, ao inserir um modelo de pluralidade,
autonomia e gestdo democratica das entidades. Sua eventual ratificacdo poderia aproximar o
sistema brasileiro dos padrdes internacionais de liberdade sindical, promovendo uma
reestruturacao institucional capaz de fortalecer a representatividade e a atuacdo dos sindicatos.
Como observa a doutrina, sua adogdo teria potencial para orientar o pais rumo a um modelo

sindical compativel com democracias contemporaneas, baseado na autonomia e na pluralidade.’

III - OS IMPACTOS DA RATIFICACAO DA CONVENCAO N° 87 DA OIT NO
COMBATE AS PRATICAS ANTISSINDICAIS

A liberdade sindical representa um dos pilares centrais do Estado Democratico de
Direito e constitui elemento essencial para a consolidacao da justiga social e da democracia no
ambito das relagdes de trabalho. No cendrio brasileiro, esse principio esta consagrado no artigo
8° da Constituicao Federal, que assegura a autonomia sindical e a livre associa¢do profissional.
Todavia, o modelo sindical vigente no pais ainda revela contradi¢des profundas em relagdo aos
parametros internacionais estabelecidos pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
sobretudo no que se refere a efetiva prote¢do contra praticas antissindicais. A auséncia de
ratificacdo da Convencao n°® 87 da OIT, que trata da liberdade sindical e da protec¢do ao direito

de sindicalizagdo, representa uma das maiores lacunas na conformagdo do sistema juridico

S DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 1557.
BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 8°, [ e II.



nacional as diretrizes do trabalho digno, e sua adoc¢do poderia significar importante avango no
enfrentamento das condutas que atentam contra a autonomia das entidades representativas.

Conforme destaca o Manual de Atuagdo “Atos Antissindicais”, publicado pela
Coordenadoria Nacional de Promogao da Liberdade Sindical e do Didlogo Social (CONALIS)
do Ministério Publico do Trabalho, a liberdade sindical ¢ um pressuposto indispensavel para o
fortalecimento da democracia e da cidadania, visto que sindicatos livres e autdnomos
constituem instrumentos de equilibrio social e de defesa coletiva dos direitos laborais (BRASIL,
2021, p. 7-8). Ainda que a Constituicdo de 1988 tenha positivado esse direito, persistem no
Brasil praticas de interferéncia e discriminagdo que impedem seu exercicio pleno, revelando
um descompasso entre o texto constitucional e a realidade das relagdes de trabalho.

A Convencao n® 87 da OIT, de 1948, estabelece pardmetros fundamentais para a garantia
da liberdade sindical, reconhecendo o direito de trabalhadores e empregadores de constituirem
organizagdes de sua escolha sem necessidade de autorizagdo prévia, bem como o direito de
nelas se filiarem, vedando qualquer interferéncia das autoridades publicas (OIT, 1948, arts. 2°
e 3°). Para a OIT, a liberdade sindical ¢ indissociavel da propria nocdo de democracia, sendo
condi¢do para a promocdo da justica social e da paz nas relagdes laborais. Nesse sentido, a
ratificacdo dessa Convengdo obrigaria o Estado brasileiro a adotar medidas concretas de
prote¢do e promog¢do da autonomia sindical, fortalecendo a atuagdo das entidades de classe e
limitando praticas de ingeréncia estatal ou patronal.

O Manual “Atos Antissindicais” observa que os atos antissindicais sdo todas as
condutas que tenham por objetivo impedir, restringir ou dificultar o exercicio legitimo da
atividade sindical, seja pela pratica direta de discriminagdo contra dirigentes ou trabalhadores
sindicalizados, seja pela ado¢do de mecanismos indiretos de enfraquecimento das entidades
sindicais (BRASIL, 2021, p. 13). Essas praticas podem se manifestar sob diferentes formas,
desde a dispensa discriminatoria de dirigentes sindicais até a interferéncia nas elei¢des internas
ou a recusa de repasse de contribui¢des regularmente instituidas (BRASIL, 2021, p. 16-23). O
documento do MPT identifica, inclusive, trés grandes grupos de atos antissindicais: aqueles
praticados contra os trabalhadores, contra os dirigentes e contra as proprias entidades sindicais,
sendo que todos representam uma afronta direta a liberdade de organizagdo e de representagao
coletiva (BRASIL, 2021, p. 15).

Alice Monteiro de Barros, ao analisar as condutas antissindicais sob o prisma do direito
do trabalho, explica que elas se configuram quando hé “qualquer ato tendente a impedir o livre

exercicio da atividade sindical, a neutralizar a agdo de seus dirigentes ou a restringir o direito



de associagdo e representacao dos trabalhadores” (BARROS, 1999, p. 30-31). Para a autora, a
repressao a tais praticas ndo pode se limitar a repara¢do individual, devendo contemplar também
a recomposi¢ao da autonomia sindical como valor coletivo. Barros ressalta que a tutela da
liberdade sindical deve ser compreendida em sentido amplo, englobando tanto a prote¢ao dos
direitos individuais dos dirigentes e associados quanto a preservagdo da prdpria estrutura
sindical como ente autonomo e representativo (BARROS, 1999, p. 31-32).

A doutrina contemporanea reforca essa compreensao ao apontar que as praticas
antissindicais constituem nao apenas violagdes a direitos trabalhistas, mas auténticos atentados
a ordem democratica e ao pluralismo social. Como aponta o MPT, a defesa da liberdade sindical
ndo ¢ um ato meramente juridico, mas politico e civilizatorio, porquanto o enfraquecimento das
entidades de representagdo coletiva implica o esvaziamento da voz dos trabalhadores nas
negociacdes coletivas e nos espacos de formulacdo de politicas publicas. Desse modo, o
combate as praticas antissindicais ¢ também uma forma de assegurar a participagdo efetiva dos
trabalhadores na construgdo das condigdoes de trabalho ¢ no desenvolvimento econdmico
sustentavel.

No plano juridico, a auséncia de uma legislacdo especifica que tipifique e sancione as
condutas antissindicais ¢ um dos principais entraves para a protecdo efetiva da liberdade
sindical no Brasil. O Manual “Atos Antissindicais” reconhece essa lacuna e aponta que o
enfrentamento dessas condutas tem se dado, em grande parte, por meio da atuagdo do Ministério
Publico do Trabalho e do Poder Judiciario, com base em principios constitucionais e em
convengdes internacionais ja ratificadas, como a n°® 98 da OIT, que trata do direito de
sindicalizagdo e de negociagado coletiva (BRASIL, 2021, p. 10-12). A ratificagao da Convengao
n°® 87 ampliaria o alcance juridico dessas acdes, conferindo maior seguranga e legitimidade as
intervengdes estatais de prote¢do a liberdade sindical, além de harmonizar o ordenamento
brasileiro com o sistema normativo internacional.

No mesmo sentido, Alice Monteiro de Barros observa que a eficacia dos direitos
sindicais no Brasil depende ndo apenas da existéncia de normas de protecdo, mas da efetiva
aplicacdo de sangdes as praticas ilicitas. Segundo a autora, “sem a imposi¢ao de consequéncias
juridicas severas aos atos de repressdo ou discrimina¢do sindical, a liberdade sindical torna-se
um direito meramente formal” (BARROS, 1999, p. 31). A ratificagdo da Convengdao n°® 87
reforgaria o dever do Estado de assegurar protecao real e imediata as entidades e dirigentes
sindicais, estabelecendo parametros claros de prevencao e repressao das condutas antissindicais

e incentivando a adocdo de politicas publicas voltadas a promocdo do dialogo social.



De forma convergente, o Manual “Atos Antissindicais” destaca que a criagdo da
Coordenadoria Nacional de Promoc¢do da Liberdade Sindical (CONALIS) e do projeto
“Sindicatos Livres” representou um marco na atuagao institucional do Ministério Publico do
Trabalho no combate a essas praticas (BRASIL, 2021, p. 9-12). Essa atuagao se consolidou por
meio da expedicao de recomendagdes, da celebracao de termos de ajustamento de conduta e da
propositura de agdes civis publicas, com o objetivo de assegurar o exercicio autonomo da
atividade sindical e reparar os danos coletivos decorrentes das praticas ilicitas. A incorporagao
da Convengao n°® 87 ao direito interno fortaleceria ainda mais essa atuacao, ampliando a base
juridica para a defesa da liberdade sindical e consolidando um marco normativo mais robusto
de enfrentamento as condutas antissindicais.

Além do aspecto juridico, ha também um componente sociopolitico na discussao sobre
a ratificacdo da Convencdo n° 87. O reconhecimento pleno da liberdade sindical implica a
superacao de resquicios do modelo corporativista herdado da era Vargas, caracterizado pela
tutela estatal sobre as entidades sindicais e pela fragmentagdo da representagdo dos
trabalhadores. Nesse contexto, a Convengao n° 87 surge como instrumento de ruptura com esse
paradigma, assegurando o direito a livre associacdo e a pluralidade sindical, elementos
essenciais para a constru¢do de um sindicalismo auténtico e democratico. A OIT, ao longo das
décadas, tem enfatizado que a liberdade sindical ndo ¢ apenas um direito, mas também um meio
para o fortalecimento da governanca democratica e da coesao social (OIT, 2018).

Portanto, a ratificagdo da Convengdo n° 87 da OIT pelo Brasil teria impactos diretos e
profundos sobre o combate as praticas antissindicais. Primeiramente, porque criaria uma
obrigacdo juridica internacional de adequagdo normativa e institucional; em segundo lugar,
porque fortaleceria a atuacdo dos orgdos publicos, especialmente do Ministério Publico do
Trabalho, na fiscalizagdo e repressdo dessas condutas; e, por fim, porque promoveria uma
mudanga cultural e politica na forma como se compreende o papel dos sindicatos na sociedade.
Em sintese, a incorporagao dessa Convengao significaria ndo apenas uma atualizacao formal do
sistema juridico, mas uma reafirmag¢ao do compromisso do Estado brasileiro com os valores da
liberdade, da igualdade e da democracia no mundo do trabalho.

Assim, o combate as praticas antissindicais deve ser entendido como parte integrante de
um projeto maior de democratizagdo das relagdes laborais. A Convencao n° 87 da OIT, ao
garantir o direito de livre organizagdo, autonomia e protecao contra interferéncias, constitui o
instrumento mais adequado para assegurar que o sindicalismo brasileiro atue com

independéncia e legitimidade. Sua ratificac¢do, portanto, ndo se resume a uma questao de politica



internacional, mas representa uma exigéncia de coeréncia com os principios constitucionais da

dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho.’

IV - COMPARACAO DA EFETIVIDADE DE ATUACAO ENTRE OS SINDICATOS
DOS PAISES QUE ADOTARAM A CONVENCAO 87 OIT E OS SINDICATOS DO
BRASIL

A analise comparativa entre os sindicatos dos paises que ratificaram a Conveng¢ao n° 87
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e os sindicatos brasileiros permite
compreender o impacto efetivo da liberdade sindical na consolidacao das relagdes de trabalho
e no fortalecimento do dialogo social. Nos sistemas juridicos em que a liberdade sindical ¢
plena, observa-se que a autonomia das entidades representativas decorre de uma estrutura
juridica que assegura a pluralidade, a autogestdo e a independéncia frente ao Estado. Em
contrapartida, no Brasil, a permanéncia do modelo de unicidade sindical, aliado a influéncia
histérica do corporativismo estatal, ainda impde barreiras a plena efetividade da representacao
coletiva.

A Convencao n° 87 da OIT, aprovada em 1948, estabelece os fundamentos da liberdade
sindical e da prote¢do ao direito de sindicalizagdo, assegurando a todos os trabalhadores e
empregadores o direito de constituir organizagdes sem autorizac¢do prévia e de se filiar as de
sua escolha, com o Unico limite do respeito a legalidade democratica. Essa convengdo ¢
considerada um dos pilares normativos do sistema internacional do trabalho, representando um
marco na consolidagdo do principio da autonomia sindical e na defesa da negociagao coletiva
como instrumento de concretizagdo da justica social.

Conforme destaca Aratijo (2015, p. 36), a Convencao n° 87 reflete a transi¢ao historica
do sindicalismo autoritario e corporativista para o modelo plural e autdbnomo, que reconhece o
sindicato como expressao da vontade coletiva dos trabalhadores, € ndo como instrumento de

controle estatal. Em paises que ratificaram o referido instrumento, como Franca, Itdlia,
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Alemanha e Estados Unidos, a pluralidade sindical tornou-se fator essencial para a consolidagao
de um sindicalismo representativo, dindmico e legitimado pela base.

No contexto brasileiro, contudo, a liberdade sindical consagrada formalmente pela
Constituicao Federal de 1988 convive com resquicios de um sistema normativo de inspiragao
corporativista. Aratjo (2015, p. 11-12) observa que o artigo 8° da Carta Magna, ao manter o
principio da unicidade sindical e o sistema de financiamento compulsério, perpetua
contradigdes estruturais que dificultam a plena realizagdao do direito de livre associagdo. Esse
modelo centralizado, herdado do periodo varguista, ainda condiciona o reconhecimento sindical
a delimitacdo de base territorial e impede a coexisténcia de multiplas entidades representativas
em um mesmo setor profissional.

A auséncia de ratificagdo da Convencao n°® 87 pela Republica Federativa do Brasil
demonstra, portanto, ndo apenas uma opgao politica, mas também uma limitacao estrutural da
organizac¢do sindical nacional. A manuten¢ao do modelo de unicidade tem impacto direto sobre
a efetividade da representacdo dos trabalhadores, restringindo a competitividade entre
sindicatos e reduzindo os incentivos para o aprimoramento da representatividade, da
transparéncia e da capacidade negocial.

Segundo Fernandes Junior (2024, p. 99-101), o sistema juridico internacional do
trabalho, em especial o delineado pela OIT, pressupde que a eficicia das convengdes depende
da incorporacao efetiva dos seus principios pelas jurisdicdes nacionais. Nesse sentido, a
inexisténcia de mecanismos internos de controle de convencionalidade voltados a aplicagdo das
normas internacionais trabalhistas acaba por limitar a concretizagdo de direitos que, embora
reconhecidos em tratados, permanecem inefetivos no plano doméstico.

A experiéncia comparada demonstra que, nos paises em que a Convengdo n°® 87 foi
ratificada, a liberdade sindical esta diretamente associada ao fortalecimento da negociacao
coletiva e ao desenvolvimento de politicas publicas de didlogo social. Na Francga, por exemplo,
o principio do “sindicato mais representativo” garante a legitimidade das entidades perante o
Estado e os empregadores, permitindo que apenas os sindicatos com representatividade
comprovada participem das negociacdes coletivas. Essa estrutura evita a pulverizacdo
desordenada, sem comprometer a liberdade de associagdo (ARAUJO, 2015, p. 61).

Na Italia, o pluralismo sindical, reconhecido apds a superacao do modelo corporativista
fascista, consolidou-se com a Constitui¢ado Republicana de 1948, que assegurou autonomia
plena aos sindicatos e proibiu a interferéncia estatal em sua organizacdo. Como resultado, o

pais desenvolveu um sistema negocial altamente dinamico, no qual as centrais e confederagdes



exercem papel essencial na formacdo de politicas trabalhistas e na mediacdo de conflitos
coletivos.

A andlise de Fernandes Junior (2024, p. 100) contribui para refor¢ar que o direito
internacional do trabalho, ao ser incorporado ao ordenamento juridico nacional, deve orientar a
atuacdo dos juizes e tribunais na realizacdo do controle de convencionalidade. Essa
interpretagdo permite compatibilizar o direito interno com as obrigagdes internacionais
assumidas pelo Estado, conferindo efetividade as normas mais protetivas. Assim, a nao
ratificagdo da Convencgao n°® 87 priva o sistema brasileiro de um instrumento fundamental para
assegurar a plena liberdade sindical e a atua¢dao autonoma das entidades representativas.

A efetividade da atuacdo sindical pode ser mensurada por diversos indicadores, entre 0s
quais se destacam a capacidade de representacdo, a densidade sindical, o poder negocial e a
autonomia institucional das entidades. Em paises que ratificaram a Conveng¢ao n° 87 da OIT,
esses fatores sdo diretamente influenciados pelo grau de liberdade e pluralidade garantido aos
sindicatos. No Brasil, por outro lado, tais elementos encontram restrigdes estruturais impostas
por um modelo legal que ainda mantém forte vinculo com o Estado.

De acordo com Araujo (2015, p. 45-48), a pluralidade sindical vigente em paises como
Franca ¢ Alemanha promove um ambiente de competitividade saudavel entre as entidades,
estimulando o aprimoramento da representatividade e a constante busca por maior legitimidade
junto a base de trabalhadores. O resultado pratico ¢ a elevagdo da densidade sindical e o
fortalecimento do poder de negociagdo coletiva. No Brasil, a unicidade sindical e a dependéncia
historica do financiamento compulsorio limitaram essa evolugdo, tornando o sistema sindical
menos responsivo as demandas contemporaneas do trabalho.

A experiéncia francesa oferece um exemplo de como o reconhecimento da liberdade
sindical, somado a ado¢do de critérios de representatividade, pode gerar resultados positivos
sem comprometer a unidade negocial. Conforme descreve Aratijo (2015, p. 61-63), a Franca
adota um sistema em que coexistem multiplas entidades, mas apenas aquelas que demonstram
possuir base significativa de filiados e historico de participagdo efetiva em negociagdes sao
legitimadas para firmar acordos coletivos de alcance nacional. Tal modelo assegura a liberdade
de associacdo, mas impde um padrao minimo de qualidade e comprometimento as organizagdes
representativas.

A Alemanha, por sua vez, adota um modelo sindical assentado no principio da co-
determinagdo (Mitbestimmung), no qual os trabalhadores participam ativamente das decisdes

empresariais por meio de conselhos de empresa e sindicatos setoriais. Esse sistema, sustentado



pela plena liberdade de organizagdo sindical, demonstra alto nivel de institucionaliza¢do do
dialogo social e eficiéncia na resolu¢do de conflitos trabalhistas. Fernandes Junior (2024, p.
110-111) observa que, nesse contexto, a autonomia sindical nao se limita a defesa de interesses
econdmicos, mas se projeta como instrumento de participagdo democratica na gestdo do
trabalho.

A comparag@o com o cendrio brasileiro evidencia um contraste marcante. No Brasil, as
entidades sindicais operam sob rigido controle normativo do Estado, o que fragiliza sua atuagdo
autonoma e reduz o espago de negociacdo coletiva. A manutencdo do principio da unicidade
sindical, conforme previsto no art. 8°, 11, da Constitui¢ao Federal de 1988, impede a pluralidade
representativa e reforga a dependéncia das entidades perante o sistema juridico. Segundo
Queiroz (2023, p. 22-25), tal estrutura dificulta o desenvolvimento de uma cultura de
negociacdo efetiva, sobretudo na administracdo publica direta, onde prevalece a rigidez das
normas legais sobre o didlogo entre as partes.

A autora enfatiza que, embora a Constitui¢do reconhega a negociagao coletiva como um
direito fundamental, a auséncia de liberdade plena para a formagdo e atuagao dos sindicatos
compromete a efetividade desse direito (QUEIROZ, 2023, p. 19). A dependéncia do
reconhecimento estatal para a existéncia e funcionamento das entidades sindicais reduz sua
capacidade de representacdo e as torna suscetiveis a pressoes politicas e econOmicas.

A diferenca de efetividade também se reflete na densidade sindical, isto €, na proporgao
de trabalhadores sindicalizados. Nos paises da Europa Ocidental que ratificaram a Convengao
n°® 87, a média de sindicaliza¢do gira em torno de 30% a 40%, enquanto no Brasil esse indice
ndo ultrapassa 10% em diversos setores (Parlamento Europeu, 2025). Araujo (2015, p. 72)
relaciona esse fenomeno a perda de confianga dos trabalhadores nas entidades e a percepgao de
que a representagdo sindical, por ser imposta territorialmente, nem sempre reflete a realidade
de cada categoria profissional.

Além disso, o pluralismo sindical favorece a criacdo de entidades especializadas,
voltadas a setores emergentes e categorias com especificidades proprias, como as novas formas
de trabalho decorrentes da economia digital. A rigidez do modelo brasileiro, ao contréario,
impede a adaptag@o das estruturas sindicais a essas novas realidades, o que contribui para sua
perda de relevancia social e institucional.

Fernandes Junior (2024, p. 107-109) destaca que, sob a dtica do controle de
convencionalidade, a ndo incorporacao da Convengdo n°® 87 priva o Judicidrio brasileiro de um

parametro normativo internacional capaz de orientar a interpretagdo das normas constitucionais



e infraconstitucionais a luz dos direitos fundamentais de liberdade sindical. Essa auséncia
compromete o avango das praticas democraticas nas relagdes coletivas de trabalho e limita a
efetividade das negociagdes coletivas enquanto instrumentos de pacificagao social.

A comparacdo internacional demonstra, portanto, que a efetividade sindical nao
depende apenas da existéncia formal de sindicatos, mas de um ambiente juridico e politico que
assegure sua autonomia e representatividade. Paises que ratificaram a Convengdo n°® 87
consolidaram sistemas de didlogo social mais equilibrados, capazes de promover a solugdo
consensual de conflitos e a construgao de politicas trabalhistas sustentaveis. No Brasil, a
permanéncia de um sistema de unicidade e tutela estatal continua a representar um obstaculo
ao fortalecimento da representacdo sindical e a ampliacdo de sua efetividade pratica.

A analise comparativa entre os sistemas sindicais evidencia que a efetividade da atuacao
sindical estd diretamente relacionada a liberdade de organizagdo e a autonomia institucional
asseguradas pelo ordenamento juridico de cada pais. Nos Estados que ratificaram a Convengao
n°® 87 da OIT, como Franga, Itilia e Alemanha, ha uma correlagdo positiva entre a liberdade
sindical e o fortalecimento do didlogo social, a ampliagdo da participacdo democratica nas
relacdes de trabalho e a consolidacdo da legitimidade das entidades representativas.

No Brasil, a manuten¢do de um modelo de unicidade sindical, associada a auséncia de
ratificagdo da Convencao n°® 87, produz efeitos contrarios: a centralizagdo e a dependéncia
institucional do Estado reduzem a capacidade de representacao e dificultam a construgdao de um
sindicalismo autonomo, plural e eficiente. Essa configuragdo, conforme ressalta Aratijo (2015,
p. 74-75), perpetua a tradigcdo corporativista e compromete a efetividade da representagcdo dos
trabalhadores, gerando uma distancia entre as entidades e suas bases sociais.

A partir da perspectiva tedrica de Fernandes Junior (2024, p. 110-112), o controle de
convencionalidade poderia atuar como instrumento de superagdo parcial dessas limita¢des, na
medida em que permitiria a compatibilizacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais
brasileiras com os principios internacionais de liberdade sindical. Contudo, a auséncia de
ratificagdo da Convencao n° 87 limita a aplicagdo direta desses parametros, mantendo o Brasil
em posicdo de defasagem normativa diante das tendéncias internacionais de fortalecimento da
democracia sindical.

No campo pratico, a analise de Queiroz (2023, p. 35-36) reforca que a baixa efetividade
sindical no Brasil também decorre da fragilidade da cultura negocial. Enquanto em outros paises
a negociagao coletiva é reconhecida como principal instrumento de regulagao das condi¢des de

trabalho, no Brasil ainda predomina uma postura de dependéncia em relagao a legislagao estatal



e a intervencao do Poder Judiciario. Essa realidade restringe o protagonismo dos sindicatos e
reduz sua efetividade como atores centrais das relagdes coletivas.

Conclui-se, portanto, que a ratificacdo da Convencao n°® 87 da OIT representaria um
avango significativo para o sistema sindical brasileiro, ao permitir a consolidagao de um modelo
plural e auténomo, capaz de aprimorar a representatividade das entidades e fortalecer a
negociacao coletiva. A adogao dos principios de liberdade sindical previstos na Convencgao teria
o potencial de modernizar a estrutura sindical, ampliar a confianga dos trabalhadores nas suas
organizagoes e contribuir para a pacificagdo social por meio de solugdes negociadas.

A efetividade sindical, em ultima analise, depende da conjugagdo entre liberdade,
autonomia e representatividade. Nos paises que incorporaram esses elementos a partir da
Convencdo n° 87, observa-se um sindicalismo mais atuante, participativo e democratico. O
Brasil, ao manter um sistema centralizado e juridicamente restritivo, limita sua capacidade de
evolucdo institucional, perpetuando um modelo de representacao que ja ndo atende as demandas

complexas do mundo do trabalho contemporaneo.’

V — CONCLUSOES / CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste trabalho permitiu demonstrar que a ratificagdo da
Convengao n° 87 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) tem potencial para redefinir
profundamente o sistema sindical brasileiro, especialmente no que se refere a autonomia,
representatividade e eficiéncia das entidades sindicais. Como evidenciado nos capitulos
anteriores, a estrutura atual, ainda marcada pelo modelo corporativista estatal e pela unicidade
sindical, restringe a liberdade de associacdo e limita a capacidade de autorregulagdo das
organizagdes. Nesse sentido, conforme destaca Araujo (2015, p. 74-75), o modelo vigente

perpetua uma dependéncia institucional que compromete a legitimidade da gestdo sindical.

A Convencao n° 87, ao assegurar a plena liberdade sindical, representa um instrumento

de democratizacdo e de fortalecimento da autonomia organizativa. Duailibe (2022, p. 35710
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35711) reforga que a liberdade sindical esté intrinsecamente vinculada a dignidade humana e a
autonomia da vontade, fundamentos essenciais tanto no plano constitucional quanto na ordem
internacional dos direitos humanos. A nao ratificagdo, como observa Fernandes Junior (2024,
p. 99—-102), limita o alcance do controle de convencionalidade e mantém as relagdes coletivas

de trabalho distantes dos pardmetros internacionais de protecdo ao trabalhador.

A experiéncia de paises como Franga, Alemanha e Itdlia demonstra que a liberdade
sindical plena nao resulta em desorganizagdo, mas em fortalecimento institucional. Aratjo
(2015, p. 61, 66-68) descreve que a pluralidade, nesses casos, gera uma concorréncia saudavel,
capaz de elevar a representatividade e a credibilidade das entidades. Assim, a adogdo da

Convengado n° 87 ndo seria sindbnimo de fragmentac¢do, mas de modernizagao.

Nesse cenario, a ratificacdo produziria efeitos estruturantes na autonomia institucional,
na representatividade democratica e na eficiéncia administrativa das entidades brasileiras.
Como aponta Queiroz (2023, p. 22-25), a atual dependéncia de autorizacdo estatal e de
delimitagdo territorial prevista no art. 8°, II, da Constituicao cria barreiras a autorregulacao,
enquanto a liberdade sindical fortaleceria mecanismos internos de governanga, transparéncia e

prestacao de contas (Duailibe, 2022, p. 35713-35714).

Além disso, a pluralidade potencializaria a representatividade democratica. Araijo
(2015, p. 72) indica que sindicatos inseridos em um ambiente competitivo tendem a aprimorar
suas praticas para manter a confianga da base. Esse fortalecimento ampliaria o engajamento dos
trabalhadores e reduziria a dependéncia da intervencdo judicial na solu¢do de conflitos,

conforme elabora Fernandes Junior (2024, p. 107-109).

Outro impacto relevante recai sobre a eficiéncia administrativa. A superacdo da logica
historica de financiamento compulsério, como o antigo imposto sindical, induziria as entidades
a adotarem modelos sustentaveis de gestdo, vinculados a qualidade dos servigos prestados.
Duailibe (2022, p. 35716) sustenta que a adesao voluntaria dos trabalhadores cresce na medida

em que aumenta a legitimidade e a credibilidade da entidade.

Entretanto, conclui-se de Queiroz (2023, p. 12-14) que a liberdade sindical ndo significa
auséncia de regulagdo, mas substituicdo da tutela estatal por mecanismos democraticos de
autorresponsabilidade. Assim, a ratificacdo exige reformas institucionais que garantam

equilibrio entre autonomia e controle social.



Assim, diante do exposto, conclui-se que a ado¢ao da Convengado n°® 87 implicaria o fim
da unicidade sindical, abrindo espaco para sindicatos por empresa, por oficio ou por distintas
representacoes profissionais. Essa pluralidade criaria um ambiente competitivo no qual apenas
entidades legitimadas pela base, com atuacdo proxima e qualificada, manteriam relevancia.
Delgado (2019, p. 118-119) destaca que a liberdade sindical plena tende a estimular um
“mercado associativo”, no qual a eficacia, a credibilidade e a proximidade com a categoria se
tornam fatores decisivos de sobrevivéncia institucional. Nessa mesma linha, Mascaro
Nascimento (2015, p. 241-243) afirma que a pluralidade ndo conduz ao caos, mas a
autorregulacdo natural das entidades pela propria base de trabalhadores.

A competicdo entre sindicatos tende a elevar a qualidade das negociagdes, pois cada
entidade precisara demonstrar capacidade técnica, politica e estratégica para manter sua
representatividade. Sussekind (2009, p. 112-113) observa que, em sistemas plurais, as
negociacdes coletivas se tornam mais densas, especificas e adaptadas aos setores economicos,
evitando acordos genéricos ou meramente formais. Ademais, a liberdade sindical fortalece o
dialogo social e aprimora o contetido das convengdes e acordos, tornando-os instrumentos mais
efetivos de protecdo e de regulagio das condi¢des de trabalho.®

Com sindicatos mais autbnomos ¢ profissionalizados, a tendéncia ¢ a ampliacdo da
mediagdo e da arbitragem privadas como meios preferenciais de solucdo de conflitos coletivos.
Assim, a autocomposi¢ao tende a se fortalecer em sistemas que valorizam a liberdade sindical,
porque as entidades passam a deter maior capacidade de negociacdo e menor dependéncia da
heterocomposigdo estatal. Delgado também assinala que a mediacdo e a arbitragem emergem
como instrumentos mais eficazes quando os sindicatos possuem autonomia plena, reduzindo a
necessidade de dissidio coletivo perante a Justica do Trabalho, especialmente diante da
exigéncia do comum acordo (art. 114, §2° da CF).

A greve assumiria papel mais auténtico como instrumento politico e economico da
categoria, com menor ingeréncia estatal sobre sua deflagracdo e conducdo.
Para Mascaro Nascimento (2010, p. 309-311), a liberdade sindical amplia a legitimidade das
greves, pois a entidade representativa passa a expressar, de forma mais transparente, a vontade

da base. Outrossim, a autonomia sindical ¢ elemento essencial para que a greve seja um

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 1652-1653.
MASCARENHAS, Amauri. Compéndio de Direito Sindical.8. ed. Sdo Paulo: LTDA, 2015, p. 133-135; p. 296-
298.

SUSSEKIND, Arnaldo et al. Institui¢oes de Direito do Trabalho. 20. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p.29-32.



instrumento democratico de pressao coletiva, sem interferéncias que distorcam a dindmica entre
trabalhadores e empregadores.’

A ratificagdo da Convengdo n° 87 da OIT poderia desencadear uma mudanca profunda
no controle normativo no Brasil, pois elevaria a convengdo a parametro de avaliacdo da
compatibilidade de normas internas. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em decisdes
como o RE 349.703/RS, que tratados internacionais de direitos humanos tém status supralegal,
prevalecendo sobre leis comuns. No HC 90.172/DF, reforgou-se a ideia de que tais tratados se
situam entre a Constitui¢ao ¢ as normas ordinarias.

Se a Convengdo 87 for ratificada, ela poderia ser usada para contestar dispositivos da
Constituicao Federal de 1988, especialmente aqueles do art. 8°, I e II, que impdem a unicidade
sindical, uma vez que eles conflitam com a liberdade plena prevista na convengao. Esse controle
de convencionalidade permitiria que sindicatos lutassem judicialmente ou administrativamente

para invalidar normas que limitem a autonomia sindical.

Além disso, se a convengao fosse incorporada por meio do rito previsto no art. 5°, § 3°,
da Constituicdo, poderia atingir status constitucional, fortalecendo ainda mais sua posicao
hierarquica. Nesse cenario, a propria Constituicdo poderia ser reinterpreta em face dos
compromissos internacionais da OIT, e normas constitucionais anteriores conflitantes poderiam

passar por revisdo interpretativa.

Assim, o controle de convencionalidade se tornaria ferramenta central para superar o
modelo corporativista vigente, promover a pluralidade sindical e refor¢ar a autonomia das
organizagdes sindicais. A Conveng¢do n° 87, nesse contexto, deixaria de ser apenas um tratado

para se tornar um pilar normativo para a reconstrugdo do sistema sindical brasileiro.'

Diante desse panorama, € possivel responder de forma direta ao problema central deste
trabalho: a adocio da Convenciao n° 87 da OIT influenciaria profundamente a atuacio dos

sindicatos nas negociacoes coletivas e nos conflitos coletivos de trabalho, promovendo:

 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 1790-1792.
MASCARENHAS, Amauri. Compéndio de Direito Sindical.8. ed. Sao Paulo: LTDA, 2015, p. 133-135; p.
296-298.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 349.703/RS. Rel. Min. Gilmar Mendes.
Julgado em 03 dez. 2008. Disponivel em:
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e maior autonomia organizativa;

e maior representatividade democratica;

o melhoria qualitativa das negociagdes coletivas;

e valorizagdo da autocomposi¢ao (mediagado e arbitragem);
o fortalecimento da legitimidade e eficacia das greves;

e reducdo da dependéncia da Justica do Trabalho;

o profissionalizacdo e modernizacdo da gestdo sindical.

Assim, a ratificacdo da Convengdo n°® 87 ndo se limitaria a uma adequacao formal ao
direito internacional, mas constituiria um marco de transformac¢do estrutural do sindicalismo
brasileiro, conduzindo a um modelo mais autdonomo, plural, democratico, eficiente e alinhado

as exigéncias do século XXI.
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