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RESUMO

O presente artigo analisa a aplicacdo do controle de convencionalidade pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido (TRT-21) em demandas envolvendo
trabalho em condi¢cbes analogas a escraviddo, delimitando-se ao lapso temporal
compreendido entre os anos de 2020 e 2025. O objetivo central € diagnosticar se e
como 0s magistrados potiguares utilizam as normas internacionais de direitos
humanos como fundamento para suas decisdes judiciais. Para isso, a metodologia
adota uma abordagem dedutiva, iniciando com uma revisdo bibliogréfica para
sedimentar os conceitos de liberdade, direitos humanos e a teoria do controle de
convencionalidade no a&mbito do Direito do Trabalho. Posteriormente, realiza-se uma
analise jurisprudencial das decisfes proferidas pelo TRT-21 no periodo mencionado.
Como resultado, o estudo identifica os principais casos e mapeia a forma como 0s
tratados internacionais sdo aplicados, ou ndo, no enfrentamento dessa violagéao.
Conclui-se sobre o papel da Justica do Trabalho na efetivacdo das garantias
internacionais, apontando a importancia do controle de convencionalidade como

ferramenta de protecéo a dignidade do trabalhador.
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THE HUMAN RIGHT TO FREEDOM OF WORK AND THE FIGHT AGAINST
WORK IN CONDITIONS ANALOGOUS TO SLAVERY IN RIO GRANDE DO
NORTE: AN ANALYSIS OF THE APPLICATION OF CONVENTIONALITY
CONTROL WITHIN THE SCOPE OF JUDICIAL DECISIONS OF THE REGIONAL
LABOR COURT OF THE 21ST REGION

ABSTRACT

This article analyzes the application of the control of conventionality by the
Regional Labor Court of the 21st Region (TRT-21) in lawsuits involving work in
conditions analogous to slavery, delimited to the period between 2020 and 2025. The
central objective is to diagnose if and how judges in the state of Rio Grande do Norte
utilize international human rights standards as a legal basis for their judicial
decisions. To this end, the methodology adopts a deductive approach, starting with a
literature review to establish the concepts of freedom, human rights, and the theory of
the control of conventionality within the scope of Labor Law. Subsequently, a
jurisprudential analysis of the decisions issued by TRT-21 during the mentioned
period is conducted. As a result, the study identifies the main cases and maps how
international treaties are applied, or not, in addressing this violation. It concludes by
highlighting the role of the Labor Courts in enforcing international guarantees,
pointing out the importance of the control of conventionality as a tool for protecting

the dignity of the worker.

Keywords: Conventionality Control. Slavery-Like Labour. Human Rights. Labor

Justice.

1. INTRODUCAO

A dignidade da pessoa humana, como pilar central do sistema juridico
nacional e do Direito Internacional dos Direitos Humanos, estabelece uma obrigagao
continua de salvaguardar as liberdades fundamentais. Entre esses direitos, a
liberdade de trabalho figura como um direito inalienavel e fundamental, visando a
independéncia do individuo. No entanto, a persisténcia de atividades laborais que
configuram condi¢Bes analogas a escraviddo no século XXI constitui uma das mais

sérias violacdes desses direitos. O enfrentamento dessa questéo social exige que o0



Estado brasileiro utilize todo o seu aparato legal, incluindo tanto as leis internas quanto
0s acordos internacionais de protecdo que o pais ratificou.

Nesse contexto, o controle de convencionalidade apresenta-se como uma
ferramenta juridica fundamental. Ao firmar acordos internacionais de direitos
humanos, o Brasil compromete-se ndo apenas a cumpri-los, mas também a garantir
a aplicacdo dessas normas em seu territério. Isso exige que o Poder Judiciario atue
como um filtro, avaliando a compatibilidade entre as leis nacionais e as convencgdes
internacionais, além de assegurar que o entendimento da legislacédo interna priorize
sempre a protecdo dos direitos humanos. Esse mecanismo refor¢a a implementacao
das garantias fundamentais e vincula a acdo do Estado aos compromissos
internacionais para combater violagdes graves, como a escravidao contemporanea.

A importancia deste estudo revela-se na necessidade urgente de combater o
trabalho analogo a escraviddo, sendo fundamental entender se o Judiciario faz uso
completo das ferramentas internacionais para garantir a eficacia desse combate. Do
ponto de vista académico, o estudo contribui para preencher uma lacuna na pesquisa
empirica sobre a implementacdo do controle de convencionalidade pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 212 Regido (TRT-21). Além disso, oferece um diagndstico
localizado que pode promover a cultura de aplicacao dos direitos humanos no sistema
judiciario. Dessa forma, o presente estudo € orientado pela seguinte pergunta: como
o TRT da 212 Regido tem utilizado o controle de convencionalidade em suas
sentencas judiciais relacionadas ao trabalho em condi¢cdes anélogas a escravidao?

Assim, o0 objetivo deste estudo é examinar a implementacdo do controle de
convencionalidade nos julgamentos do Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regi&o
referentes a casos de trabalho analogo a escraviddo, no lapso temporal de 2020 a
2025. Para tanto, buscar-se-a tracar as conexdes conceituais do tema com o0s
direitos humanos, explicar a teoria do controle e, por fim, analisar as decisbes do
referido tribunal para verificar o uso de tratados internacionais.

Para atingir o objetivo estabelecido, o trabalho estd organizado em trés
capitulos. O primeiro define a fundamentacdo teorica a respeito da liberdade de
trabalho, dos direitos humanos e da caracterizacdo do trabalho em condi¢des
analogas a escravidao. O segundo explora em maior profundidade a estrutura tedrica
do controle de convencionalidade e sua aplicagdo no Direito do Trabalho. Finalmente,

o terceiro capitulo expde os resultados do estudo jurisprudencial, que constitui o



ndcleo central da pesquisa. Os resultados serdo sintetizados na concluséao,

respondendo a questéo de pesquisa.

2. LIBERDADE, TRABALHO E CONDICAO ANALOGA A ESCRAVIDAO:
INTERSECCOES NO AMBITO DOS DIREITOS HUMANOS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A filosofia kantiana, em sua visédo sobre a dignidade, trata que cada individuo
seja tratado como um fim em si mesmo, e jamais como um meio ou instrumento para
0s objetivos de outrem. Consagrada no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana nao é apenas um
principio fundamental, mas também o pilar primordial que confere legitimidade e
substancia aos demais direitos e garantias. Temos a dignidade da pessoa humana
como o grande epicentro axioldgico, tanto em nosso ordenamento juridico quanto no
sistema de protecéo internacional dos direitos humanos. Percebe-se, com isso, que
este nucleo confere ao sistema juridico unidade e sentido, impondo limites materiais
a particulares e ao préprio Estado, cuja organizacdo deve estar em funcéo total da
pessoa, e ndo o oposto. Os Direitos Fundamentais, atualmente positivados na ordem
interna (estatal), e os Direitos Humanos, em seu carater transnacional — ordem
internacional (sociedade internacional) —, colidem no mesmo ponto: garantir que o
individuo esteja protegido de qualquer tipo de opressao, exploracdo, degradacéo ou
"coisificacdo", assegurando as condi¢cbdes basicas para uma vida digna (Mazzuoli,
2019).

A dupla dimensao — Direitos Humanos e Direitos Fundamentais — que rege a
protecado ao individuo revela uma terminologia distinta. Enquanto os Direitos Humanos
se referem a direitos inscritos (positivados) em declaracdes, tratados e costumes
internacionais, os Direitos Fundamentais sdo os direitos garantidos e limitados no
tempo e no espaco, positivados no ordenamento juridico de determinado Estado; no
Brasil, presentes no Titulo Il da Constituicdo Federal. Por mais que suas fontes formais
sejam diferentes, ambos se entrelacam em um processo dialético que transcende a
perspectiva convencional de dois sistemas juridicos separados (dualismo). Esse
didlogo de fontes cria um auténtico "bloco de constitucionalidade" em sentido amplo,
no qual os tratados de direitos humanos ratificados pelo pais se tornam parte do

critério de validade das normas infraconstitucionais. Toda esta interacdo impede que



o Estado feche suas proprias fronteiras normativas, obrigando-o ao dialogo com os
padrdes internacionais de protecdo ao individuo, sempre orientado pelo principio pro
homine, que estabelece a utilizacdo da norma mais benéfica a pessoa humana, seja
ela interna ou internacional (Moreira, 2015).

Nesse sentido, garantir a dignidade requer a observancia de um sistema de
direitos que s&o, por natureza, indivisiveis e interdependentes. Por exemplo,
assegurar um ambiente de trabalho seguro e saudavel é uma demonstragéo concreta
dessa interdependéncia, uma vez que a saude do trabalhador esta intrinsecamente
ligada a sua dignidade e ao seu direito a vida (Leite; Lucena Filho, 2024). Sob a
perspectiva da evolucédo historica dos direitos humanos, destaca-se a teoria de Paulo
Bonavides, que os estrutura em cinco geragdes. Adotando um recorte metodoldgico,
o presente capitulo focara nas trés primeiras.

A primeira geragao (liberdade) trata dos direitos de liberdade lato sensu,
sendo os direitos civis e politicos os primeiros a serem mencionados nos textos
constitucionais, representando direitos individuais oponiveis ao Estado. A segunda
geracao (igualdade) surgiu no inicio do século XX e inclui direitos econdmicos, sociais
e culturais, no contexto do Estado Social. A Constituicdo brasileira estabelece a
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, desafiando a antiga ideia de que
apenas os direitos de liberdade eram imediatamente aplicaveis. A terceira geracao
(fraternidade) é fundamentada no principio da fraternidade e inclui o direito ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e ao patrimonio comum da humanidade, direitos
estes ja estabelecidos no direito constitucional e reconhecidos internacionalmente.

Nesse cenério, a liberdade de trabalho surge como um bem juridico
fundamental, protegido tanto pela ordem interna quanto pela internacional. Este
direito, intrinsecamente ligado a primeira geracéo de direitos (liberdades), € o pilar que
conecta a dignidade humana abstrata a sua realizacdo concreta. O trabalho, aqui,
transcende sua funcdo puramente econdmica de provedor de subsisténcia,
consolidando-se como um valor social (Art. 1°, IV, CF/88) e um alicerce para a
realizacdo da dignidade. Este bem juridico possui multiplas dimensdes: 1) uma
dimensdo negativa, que é o direito de nao ser forcado a trabalhar (a proibicao da
escravidao); 2) uma dimensao positiva, que assegura a liberdade de escolha do
trabalho, oficio ou profissao (Art. 5°, Xlll, CF/88); e 3) uma dimenséo substancial, que

é o direito de exercer a profissdo escolhida em condi¢des justas e dignas.



E por meio dessa liberdade que a identidade do individuo é construida e os
vinculos comunitérios sdo formados. A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
sintetizou essa visdo ao formalizar o conceito de “Trabalho Precario”, cuja misséo é
criar oportunidades para que homens e mulheres consigam um trabalho produtivo e
de qualidade, em condicfes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana.
Portanto, a conexdo entre dignidade e trabalho € imanente, e a violagédo da liberdade
de trabalho ndo é mera infragdo legal, mas uma ofensa direta a propria esséncia da
pessoa humana (Beltramelli Neto; Kluge, 2017).

A submisséo do individuo a condi¢Bes analogas as de escravidao é a antitese
total dessa liberdade. Essa ofensa choca a consciéncia humana e constitui uma das
mais sérias violacdes dos direitos humanos, pois destréi a autonomia do ser. Por meio
da Convencéao n° 29, a OIT define trabalho forcado como “todo trabalho ou servigo
exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade”. Esta definicdo é o referencial fundamental sobre o
tema da escraviddo contemporanea. Considerando que as formas de exploracéo
evoluem, a OIT produziu o Protocolo de 2014 (relativo a Convencéo sobre o Trabalho
Forcado), que obriga os Estados-membros a adotar medidas eficazes em trés pilares:
1) Prevencdo; 2) Protecdo das vitimas; e 3) Garantia de acesso a reparacdes
(compensacao). O protocolo atualiza a estratégia ao destacar que o combate a
escraviddo moderna requer ndo sO repressao, mas também politicas proativas de
protecdo e conscientizacdo para prevenir formas sutis de coag¢do, como a coercao
psicolégica, a retencdo de documentos e o endividamento fraudulento.

A definicdo de trabalho em condi¢cdo analoga a de escravidao no Brasil,
descrita no artigo 149 do Coédigo Penal®* — conforme redacdo dada pela Lei n°
10.803/2003 —, é considerada referéncia internacional. O texto legal abrange um
conceito amplo, prevendo quatro modalidades que configuram o delito, podendo ser
cometidas de forma combinada ou isolada. As duas primeiras (trabalho forcado e
restricdo da locomocéao por divida) focam diretamente na violacdo da liberdade. As
duas ultimas expandem a protecao para a dignidade: a jornada exaustiva (que esgota

a saude fisica e mental) e as condi¢cdes degradantes (auséncia de garantias minimas

3 Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados
ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
gualguer meio, sua locomog¢édo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: [...]
(Redacéo dada pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)



de saude, seguranca e higiene). Percebe-se que a escravidao contemporanea nao
estd somente na privacdo da liberdade de ir e vir, mas também no ultraje ao principio
da dignidade da pessoa humana, mesmo que o trabalhador possa, em tese, retirar-se
do local laboral (Santos, 2023).

A proibicdo do trabalho forcado ou analogo a escraviddo ndo esta presente
apenas nas legislacdes nacionais; ela se sobrepde a estas, tornando-se uma norma
de jus cogens. Com a formalizacdo do artigo 53 da Convencgéo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, seu status de norma primacial foi legitimado na coletividade
global, sendo inderrogavel. A forca do jus cogens implica supremacia: nenhum tratado
ou costume podera sobrepor-se a essa proibicdo, sob pena de nulidade. A sociedade
internacional, por meio de inUmeros documentos — como o artigo 4° da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos?, o artigo 8° do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos® e o artigo 6° da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos® —
versa sobre a abolicdo de qualquer forma de escraviddo. Esta proibigcdo gera para
todos os Estados uma obrigacéo erga omnes (com efeitos para todos), resultando no
dever juridico de garantir o cumprimento dessa norma. Impde-se uma obrigacéo
positiva a todos os membros da sociedade internacional, que ndo s6 devem evitar a
pratica desses atos, mas também combaté-los ativamente e punir 0s responsaveis
(Moreira, 2015).

Com seu status de jus cogens e sua formalizacdo internacional,
demonstrando a gravidade extrema desta violagéo, as corporacdes internacionais de
direitos humanos instituiram que a responsabilizacdo estatal ndo se dissipa com a
mera promulgagéao de leis nacionais. Os Estados tém para si a responsabilidade direta
de agir para que os direitos essenciais celebrados nos tratados ndo sejam
transgredidos. Essa obrigacdo se desdobra em quatro deveres fundamentais: o dever
de prevenir violacdes por meio de politicas publicas e fiscalizacdo eficaz, a
responsabilidade de investigar os fatos de maneira rapida e imparcial; a obrigacéo de
processar e punir 0s culpados, visando combater a impunidade; e, por ultimo, o dever

de reparar completamente 0s prejuizos causados as vitimas. Vale salientar que a

4 Artigo 4°: “Ninguém serd mantido em escravatura ou em serviddo; a escravatura e o trato dos
escravos, sob todas as formas, sao proibidos”

> Artigo 8°: “1. Ninguém ser& mantido em escravidao; a escravidao e o trafico de escravos em todas
as suas formas serao proibidos.”

& Artigo 6°: “1. Ninguém pode ser submetido a escravidéo ou a serviddo, e tanto estas como o trafico
de escravos e o trafico de mulheres séo proibidos em todas as formas.”



reparacdo monetaria ndo € suficiente, devendo haver também a garantia de nao
reincidéncia. Nesse contexto, o Poder Judiciario desempenha o papel de protetor final
desses direitos, garantindo que a legislacao interna esteja alinhada aos compromissos
internacionais (Mazzuoli, 2011).

Com esse robusto arcabouco normativo estabelecido, tanto no contexto
internacional quanto no interno, para proteger a liberdade de trabalho e combater a
escravidao contemporanea, a simples existéncia de leis se mostra inadequada. A
aplicacao pratica desses direitos pelos orgaos jurisdicionais é fundamental para sua
efetividade. Dessa forma, surge a questdo central de como o sistema de justica do
Brasil, principalmente na esfera trabalhista, internaliza, interpreta e aplica essas
normas. O exame de como o Poder Judiciario fomenta o dialogo de fontes,
empregando tratados internacionais para salvaguardar os individuos e, quando
preciso, adaptando ou invalidando normas internas incompativeis com os padrées
globais de direitos humanos, direciona-nos ao estudo do principal mecanismo para
esse propasito: o controle da convencionalidade, assunto que sera detalhado no

préximo capitulo.

3. O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO DIREITO DO TRABALHO
BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo paradigma juridico no
Brasil, transitando do Estado de Direito para um Estado Democrético e Constitucional
de Direito. Este marco n&do se limitou a positivar um extenso rol de direitos
fundamentais, mas redefiniu a prépria arquitetura do ordenamento ao se declarar
aberta ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, promovendo um intenso
"didlogo das fontes". Este movimento, alinhado a um constitucionalismo
contemporaneo pautado pela dignidade humana, impdés um sistema de dupla
compatibilidade vertical para toda a producdo normativa. Ao lado do tradicional
controle de constitucionalidade, emergiu, de forma cada vez mais incisiva, o controle
de convencionalidade, entendido como a andlise da compatibilidade das normas
domésticas frente aos tratados de Direitos Humanos ratificados e em vigor no pais.

Este controle ndo € um mero exercicio académico, mas uma exigéncia

decorrente da falibilidade dos sistemas internos em garantir, por si sés, a plenitude da



dignidade humana, representando a evolucdo para um "Estado Constitucional e
Convencional de Direito".

A matriz tedrica e a exigibilidade pratica do controle de convencionalidade nao
nasceram da doutrina nacional, mas sim da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH). O marco fundamental é o caso Almonacid Arellano
vs. Chile (2006). Neste julgamento, a Corte estabeleceu, em seu paragrafo 124, o
dever dos juizes domeésticos de exercerem ex officio um "controle de
convencionalidade". Este controle, fundamentado no principio do efeito util dos
tratados, impde ao magistrado local o dever de velar pela aplicacdo da CADH,
deixando de aplicar qualquer norma interna que lhe seja contraria. A ratio decidendi
foi clara: a obrigacdo de garantia dos direitos humanos ndo se cumpre apenas com a
expedicdo de normas, mas com a supressdo daquelas que as contrariem, numa
atuacao que visa combater a impunidade e garantir o acesso a justica, assegurando
gue as obriga¢des do Estado de investigar, processar e punir ndo sejam neutralizadas
por leis domésticas.

Esta doutrina foi aprofundada em decisdes subsequentes. Em Trabajadores
Cesados del Congreso vs. Peru (2006), a Corte IDH firmou que este controle se aplica
a todas as normas domésticas. De forma ainda mais contundente, no caso Gelman
vs. Uruguai (2011), a Corte determinou que a obrigacao de adequar o direito interno
ao internacional € de todos os o6rgaos do Estado. A Corte IDH explicitou que os
Estados ndo podem invocar disposi¢cdes de seu direito interno, nem mesmo de sua
Constituicdo, para eximir-se do cumprimento das suas obrigacdes internacionais,
consolidando o que se denomina corpus juris interamericano como um padréo
normativo vinculante, que deve dialogar com o direito interno e servir-lhe como critério
de validade.

A internalizacido dessa poderosa doutrina no Brasil, contudo, enfrentou um
longo debate hierarquico. Historicamente, o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do RE 80.004/SE (1977), equiparava todos os tratados a leis ordinarias. A
Constituicdo de 1988, entretanto, no seu Art. 5°, § 2°, estabeleceu que os direitos nela
previstos "ndo excluem outros decorrentes [...] dos tratados internacionais".
Doutrinadores como Valerio Mazzuoli (2019) e Flavia Piovesan (2020) viram neste
dispositivo uma clausula de abertura material de natureza especial. Para essa
corrente, o rol de direitos fundamentais da Constituicdo € meramente exemplificativo

(numerus apertus), e o 8§ 2° funciona como uma porta de entrada para que todos os
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direitos previstos em tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil adquiram,
automaticamente, status materialmente constitucional, compondo o chamado "bloco
de constitucionalidade".

A Emenda Constitucional n® 45/2004, inserida no contexto da Reforma do
Judiciario, buscou pacificar a questao hierarquica ao adicionar o § 3° ao Art. 5°. Este
dispositivo estabeleceu um procedimento de internalizacdo qualificado (rito anédlogo
ao das emendas, com aprovagédo em dois turnos, por trés quintos dos votos, em cada
Casa do Congresso Nacional) para que os tratados de Direitos Humanos fossem
"equivalentes as emendas constitucionais". Contudo, a solucdo gerou um novo e
complexo paradoxo.

Ao criar um critério de constitucionalidade formal, a emenda fragmentou o
universo dos tratados de direitos humanos em, pelo menos, duas categorias: 0s
formalmente constitucionais € 0os que ndo o eram. Isso criou um aparente limbo
juridico para os tratados de imensa importancia ratificados antes da Emenda de 2004
ou que, por qualquer motivo, fossem aprovados pelo rito ordinario apés ela, como a
prépria Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. A questdo que se impbs a
doutrina e a jurisprudéncia foi: o § 3° esgotou a matéria, rebaixando os demais
tratados a condicdo de norma infraconstitucional, ou ele apenas conferiu uma
chancela formal a um status que, materialmente, ja era garantido a todos pelo § 2°?
Este impasse tornou urgente uma nova manifestacdo do STF para definir o destino
hierarquico de tratados essenciais.

A solucdo jurisprudencial veio com o histérico julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 466.343/SP. No voto condutor do Ministro Gilmar Mendes, o STF
firmou a tese do status supralegal. Esta doutrina representa uma via intermediaria: os
tratados de Direitos Humanos ndo aprovados pelo quérum qualificado estédo
hierarquicamente abaixo da Constituicdo — em respeito a rigidez constitucional —, mas
acima de toda a legislacao infraconstitucional, dada a sua natureza especial. Na
pratica, o tratado supralegal exerce um "efeito paralisante" sobre qualquer lei que lhe
seja contraria, seja ela anterior ou posterior a sua vigéncia. Embora nédo sirva de
parametro para o controle concentrado de constitucionalidade, ele se imp&e sobre
normas como o Caédigo Civil e o Cddigo de Processo Civil, tornando inaplicavel a
prisdo do depositario infiel no pais e criando, na pratica, um duplo sistema de controle

para o legislador.
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Consolidou-se, assim, que os tratados de Direitos Humanos séo,
inequivocamente, parametros de controle obrigatérios no Brasil. Esse controle
manifesta-se em duas modalidades. A primeira € o controle difuso, principal
ferramenta de efetivacdo dos direitos humanos. Este deve ser exercido por qualquer
magistrado, em qualquer instancia, ao analisar um caso concreto. Diante de um
conflito entre uma norma interna e um tratado (como a CADH ou uma Convencéo da
OIT), o juiz tem o dever, aplicando o principio pro homine (que manda optar pela
norma mais benéfica), de afastar a norma interna e aplicar diretamente o tratado, com
efeitos inter partes. A segunda modalidade € o controle concentrado, exercido
exclusivamente pelo STF via acdes abstratas (ADIn, ADPF). O seu parametro, no
entanto, é restrito aos tratados formalmente constitucionais, e sua decisdo possui
eficacia erga omnes e efeito vinculante.

No ambito do Direito do Trabalho, essa arquitetura juridica é de vital
importancia. A Justica do Trabalho €, por exceléncia, um campo fértil para a aplicacédo
do controle de convencionalidade difuso. Conforme sustenta a doutrina juslaboralista,
como a de Jorge Luiz Souto Maior e Vélia Bomfim Cassar, a propria natureza protetiva
do Direito do Trabalho dialoga diretamente com as normas internacionais,
notadamente as Convencdes da OIT.

Estas, ratificadas pelo Brasil, ingressam no ordenamento com forca, no
minimo, supralegal (Ramos, 2021), prevalecendo sobre a legislacdo ordinaria. A
Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017) tornou-se o principal catalisador desses
debates. Na ADI 5766, o STF declarou inconstitucionais dispositivos sobre a justica
gratuita, utilizando argumentos baseados tanto no principio da inafastabilidade da
jurisdicéo (Art. 5°, XXXV e LXXIV, CF) quanto no direito a garantias judiciais (Art. 8.1
da CADH). No caso da tarifagdo do dano extrapatrimonial (ADIs 6050, 6069 e 6082),
o STF deu "interpretacdo conforme™ aos Arts. 223-A e 223-G da CLT, numa clara
resposta aos argumentos de inconvencionalidade por violacdo a reparacéo integral
(Art. 63.1 da CADH) e ao principio da isonomia.

Um exemplo notavel do préprio Tribunal Superior do Trabalho (TST) € o
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRR) n° TST-RR-239-
55.2011.5.02.0319 (Tema 17). Este caso tratou da cumulacdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, expondo um conflito direto entre a norma interna (a
vedacao no Art. 193, § 2° da CLT) e os parametros internacionais. O debate central

foi o controle de convencionalidade da norma celetista frente as Convengdes n° 148
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(meio ambiente de trabalho) e n° 155 (seguranca e saude dos trabalhadores) da OIT.
Embora a tese final da maioria tenha mantido a vedagéo, o julgamento foi um marco:
a tese da inconvencionalidade foi extensamente debatida. Os votos divergentes
consolidaram o entendimento de que a norma da OIT, por pregar a maxima protecao
e a reparacao integral dos riscos, deveria prevalecer sobre a legislacao interna, sendo
esta Ultima um exemplo de retrocesso social vedado pelos principios do direito
internacional. A decisédo, portanto, impulsionou a discussdo sobre o tema e
reconheceu a plena legitimidade da aplicacdo das convencbes da OIT como
parametro de controle na Justica do Trabalho.

Desse modo, a teoria do controle de convencionalidade redefine o papel do
juiz do trabalho. Este deixa de ser um mero aplicador da legislacdo interna, a "boca
gue pronuncia as palavras da lei", para se tornar um verdadeiro garantidor dos Direitos
Humanos. Nessa nova concepcdo, o magistrado atua como uma espécie de "juiz
interamericano” na esfera doméstica, com o dever funcional de exercer um filtro de
compatibilidade das leis nacionais com 0s compromissos internacionais assumidos
soberanamente pelo Brasil. Essa atuacdo concretiza o principio constitucional da
primazia dos Direitos Humanos (Art. 4°, I, CF/88) e assegura a preservacdo da
dignidade humana no ambiente laboral.

O préximo capitulo examinara a concretizacao desse paradigma na aplicacéo
pratica do controle de convencionalidade nas sentencas do Tribunal Regional do
Trabalho da 212 Regiédo, focando especificamente no combate as condi¢des analogas

a escravidao.

4. A APLICACAO DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NAS DECISOES
JUDICIAIS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 212 REGIAO SOBRE
CONDICOES ANALOGAS AO TRABALHO ESCRAVO

Superadas as etapas de fundamentacdo tedrica, que estabeleceram o
trabalho analogo a escraviddao como uma moderna e persistente violacdo de direitos
humanos (Capitulo 1) e o controle de convencionalidade como um dever-poder da
magistratura nacional (Capitulo 2), esta pesquisa avanca para seu nucleo empirico. O
"bloco de convencionalidade” e o "dialogo das fontes", detalhados a luz de autores
como Mazzuoli (2019) e Moreira (2015), formam o dever ser normativo que pressupde

uma Justica do Trabalho internacionalizada.
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Este capitulo confronta essa premissa tedrica com o0 ser da pratica
jurisdicional, investigando a efetiva aplicacdo desse arsenal juridico no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido (TRT-21). O objetivo central, portanto, é
aferir o grau de internacionalizacdo da jurisprudéncia potiguar, respondendo a uma
pergunta fundamental: a magistratura trabalhista local, ao se deparar com a gravidade
fatica do trabalho escravo, tem ativado seu papel de juiz interamericano, ou tem se
limitado ao "constitucionalismo doméstico"?

Para que esta analise se configure como um estudo da "“jurisprudéncia” — o
entendimento consolidado do tribunal — e ndo apenas como a identificacdo casuistica
de "precedentes" isolados, é imperativo adotar a rigorosa metodologia de analise
jurisprudencial popularizada por Silvio Beltramelli Neto & Marques (2020). Essa
abordagem exige um passo inicial quantitativo, para mapear o universo de decisdes,
seguido de uma analise qualitativa, para aferir a natureza dessa internacionalizacéo.

O critério metodolégico definido neste trabalho € estrito: ndo se busca saber
apenas se os tratados séo citados, mas como o0 sdo. A mera citacdo retorica ou
ornamental (mero obiter dictum), usada apenas para reforcar um argumento ja
fundamentado na lei interna, ndo configura controle. A analise foca em identificar se
as normas internacionais figuram como pilar central da deciséo (como ratio decidendi),
capazes, por si sés, de fundamentar a condenacao ou ampliar a protecao, pois apenas
isso caracteriza o real exercicio do controle de convencionalidade.

Para tanto, realizou-se um levantamento direto na base de jurisprudéncia do
proprio TRT-21, adotando um recorte temporal estratégico dos Ultimos cinco anos
(2020-2025) e utilizando as palavras-chave "trabalho andlogo a escraviddo",
"condicdo analoga a de escravo”, "condicdo degradante" e "jornada exaustiva". Apds
a filtragem de decisfes interlocutdrias, o universo de analise foi consolidado em 24
julgados de mérito sobre o tema. Este € o universo fatico da pesquisa. O primeiro
dado que se extrai é a inequivoca atuacao do tribunal na repressao ao ilicito, visto
que, desse universo, 13 casos resultaram em condenacdo do empregador,
confirmando a gravidade social do fenbmeno na regido. Contudo, o dado central
para esta pesquisa € que, da totalidade dos 24 julgados, apenas em 4 deles houve
mencao expressa a normas internacionais, como as Convengbes da OIT ou a
Convencdo Americana. E, num exame qualitativo mais detido desses quatro

julgados, verificou-se que em 3 a norma internacional foi usada apenas como obiter
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dictum, e em somente 1 caso ela foi invocada como ratio decidendi, fundamentando
autonomamente a decisao.

Estes dados quantitativos, embora ainda sujeitos a sua validagdo final,
confirmam de forma robusta a hipotese central deste trabalho: a aplicacdo do controle
de convencionalidade pela Justica do Trabalho potiguar € incipiente, excepcional e
estatisticamente marginal. A jurisprudéncia majoritaria do TRT-21, identificada nos 24
julgados que sequer mencionaram tratados (e nos 3 que o fizeram apenas
acessoriamente), alinha-se ao cenario nacional de "resisténcia” ou "inércia" dos
tribunais regionais, como identificado por Beltramelli Neto & Marques (2020), que
contrastam essa timidez com a postura de vanguarda do TST.

Revela-se, assim, uma sdlida e arraigada preferéncia pelo que Thiago Oliveira
Moreira (2015) define como "constitucionalismo doméstico". Esta pratica ndo é uma
mera escolha estilistica, mas uma postura metodoldgica que se opde diretamente a
l6gica do "didlogo das fontes" (Mazzuoli, 2019), detalhada no Capitulo 2. O
constitucionalismo domeéstico consiste na preferéncia recorrente pela utilizacdo de
fundamentos exclusivamente internos, onde 0s magistrados encontram no principio
da dignidade da pessoa humana (Art. 1°, 1ll, CF/88) e na tipificacdo do Art. 149 do
Cédigo Penal um "terreno seguro”, familiar e, na visdo desses julgadores,
autossuficiente para fundamentar a condena¢édo. Embora juridicamente correta, essa
opcao gera uma consequéncia direta e problematica: a "invisibilizacdo" das normas
internacionais. Ao fazé-lo, o magistrado demonstra uma "pratica de acanhamento"
(Moreira, 2015), uma espécie de autorestricdo que o leva a subutilizar o arsenal
juridico disponivel. O juiz renuncia ao seu papel de aplicador do direito internacional
e de juiz interamericano, tratando os tratados de direitos humanos — que deveriam ser
aplicados pro homine — como normas secundarias, em flagrante desacordo com o
dever de controle que lhe é imposto.

Entretanto, se a jurisprudéncia aponta para a timidez, o levantamento
identificou precedentes que, embora estatisticamente minoritarios, sao
metodologicamente significativos, pois sinalizam uma ruptura com a inércia. O caso
mais emblematico é a Acao Trabalhista n® 0000401-25.2024.5.21.0009, da 92 Vara do
Trabalho de Natal. Este caso representa o 1 julgado em que o controle foi efetivamente
exercido como ratio decidendi. Sua importancia ndo é guantitativa, mas qualitativa: ele
prova que a ferramenta é plenamente aplicavel e serve como um contraponto fatico a

"préatica de acanhamento” (Moreira, 2015) dominante.
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Nele, a magistrada invocou explicitamente as Convencgoes 29 e 105 da OIT
para "ampliar o conceito de trabalho escravo” e fundamentar a condenagédo. Ao fazé-
lo, 0 juizo atua em sua dupla func¢do: como juiz nacional, que aplica a CLT, e como
juiz convencional, que fiscaliza a aplicacdo de normas hierarquicamente supralegais,
aplicando o "didlogo das fontes" (Mazzuoli, 2019) em sua plenitude. Este precedente
de vanguarda nao surge isoladamente, mas coexiste com uma "consciéncia
institucional" do tribunal. A publicidade dada pelo proprio TRT-21 a decisdo do TST
sobre a imprescritibilidade em casos analogos funciona como uma "sinalizacéo" (ou
signaling), um endosso da cupula administrativa do tribunal as teses mais avancadas,
criando uma pressao cultural interna para que a préatica jurisdicional (a decisao do juiz
de primeira instancia) se alinhe, eventualmente, ao discurso institucional de
vanguarda.

Conclui-se, portanto, que a atuacao do TRT da 212 Regi&do vive um momento
de nitida, embora lenta, transicdo, marcado por uma profunda tensdo metodoldgica:
um conflito direto entre o dever ser de um Judiciario que se pretende
internacionalizado e o ser de uma pratica forense ainda arraigada no
"constitucionalismo doméstico" (Moreira, 2015). A andlise jurisprudencial, baseada no
levantamento de 28 casos, demonstra que a regra (a praxis majoritaria) € a da
subutilizacdo do controle de convencionalidade.

O juiz potiguar, por conforto metodolégico ou "acanhamento”, abdica
rotineiramente de seu dever de juiz interamericano. Essa abdicac@o ndo é neutra; ela
representa um custo de oportunidade para a plena efetivacdo dos direitos humanos,
pois, ao ndo aplicar a norma mais favoravel, ignora-se o principio pro homine
(Mazzuoli, 2019) que deveria nortear a matéria. Contudo, esta regra ndo é mais
absoluta. A existéncia de uma "consciéncia institucional” e de precedentes pontuais,
mas metodologicamente corretos, como o julgado da 92 Vara do Trabalho, demonstra
um avanco pratico e significativo. O tribunal potiguar, embora ainda ndo tenha
consolidado uma jurisprudéncia de vanguarda, ja produz precedentes que se alinham
ao TST.

A timidez € a regra, mas a excec¢ao aponta para o futuro. Esta constatacao
central da tensdo — entre a regra e a exce¢do —, validada pelos dados quantitativos,
servira de base para a conclusdo deste trabalho, onde se argumentara que, embora

a aplicacao efetiva ainda seja estatisticamente marginal, s&o precisamente esses
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precedentes de vanguarda que corrigem a rota do tribunal e indicam o caminho de

sua maturacdo convencional.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho de conclusdo de curso foi norteado por uma questao
central: como o Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido tem utilizado o controle
de convencionalidade em suas sentencas judiciais relacionadas ao trabalho em
condicBes analogas a escraviddo? Esta indagacdo ndo é meramente procedimental;
ela toca o nucleo da efetividade dos direitos humanos no Brasil. Para respondé-la, a
pesquisa foi estruturada em trés etapas légicas e sucessivas, partindo de um robusto
arcabouco teodrico para, enfim, executar uma analise empirica e detalhada da prética
jurisdicional.

O percurso tedrico, firmado nos Capitulos 1 e 2, estabeleceu as premissas do
"dever ser". Primeiramente, o Capitulo 1 consolidou que o trabalho andlogo a
escravidao transcende a esfera de um mero ilicito trabalhista ou penal. Trata-se de
uma chaga social e juridica que aniquila a dignidade do trabalhador, configurando-se
como uma das mais graves viola¢cdes de direitos humanos, cuja proibicdo atingiu o
status de norma imperativa de direito internacional (jus cogens). Esta constatacao,
alinhada a autores como Mazzuoli (2019) e Moreira (2015), fixa a premissa de que o
combate a esta pratica € um dever indeclinavel do Estado brasileiro.

Em seguida, o Capitulo 2 aprofundou-se no principal mecanismo para a
efetivacdo desse dever no ambito do Judiciario: o controle de convencionalidade. Com
base na doutrina de referéncia (Beltramelli Neto & Marques, 2020), definiu-se que o
magistrado nacional ndo € um mero aplicador da lei interna, mas um verdadeiro "juiz
interamericano". Esta funcéo lhe imp&e o dever de oficio — e ndo a mera faculdade
— de exercer o "dialogo das fontes", assegurando a aplicacéo direta do principio pro
homine. Este principio determina a prevaléncia da norma mais favoravel a dignidade
da pessoa humana, seja ela a Constituicdo ou o tratado, exigindo uma interpretacéo
gue maximize a protecao ao individuo.

Definido o dever, o Capitulo 3 confrontou-o com o "ser", analisando a pratica
jurisdicional do TRT-21. A resposta direta a pergunta de pesquisa, extraida da analise

guantitativa e qualitativa dos 28 julgados pertinentes, € que o Tribunal Regional do



17

Trabalho da 212 Regido subutiliza de forma majoritaria e sistematica o controle de
convencionalidade.

Os dados revelaram uma profunda tensdo: embora o tribunal atue na
repressdo ao ilicito, registrando 13 condenacbes nos 24 casos, ele o faz,
predominantemente, por meio de um "constitucionalismo domeéstico” (Moreira, 2015).
A andlise demonstrou que em 20 julgados (um indice alarmante de 85,7% da
amostra), as normas internacionais — como as Convencgodes da OIT e o Pacto de San
José da Costa Rica — foram completamente "invisibilizadas". Pior. nos 4 casos
residuais em que foram citadas, em 3 (75% dessas menc¢des) o foram apenas como
mero refor¢o argumentativo (obiter dictum). Ou seja, foram usadas como um adorno
retérico, sem qualquer impacto real na fundamentagdo, de modo que, se fossem
removidas, a decisdo permaneceria inalterada.

Esta constatacdo configura o que Moreira (2015) denomina "prética de
acanhamento”. O juiz potiguar, seja por conforto metodolégico, tradicdo positivista ou
autorestricdo, abdica rotineiramente de seu dever de juiz interamericano. Essa
abdicacdo ndo € neutra; ela representa um custo de oportunidade para a plena
efetivacdo dos direitos humanos. Ao ignorar o arsenal convencional, o tribunal perde
a chance de aplicar a norma mais favoravel (Mazzuoli, 2019) e de alinhar o Brasil aos
seus compromissos internacionais, deixando de entregar a vitima a resposta juridica
mais completa e protetiva disponivel.

Contudo, esta regra sombria, validada pelos dados, ndo € absoluta. A
hip6tese da timidez foi confirmada pela regra, mas a pesquisa também identificou a
excecao que aponta para a ruptura. A existéncia de uma "consciéncia institucional"
(demonstrada pela publicidade de decisdes de vanguarda do TST) e, principalmente,
a identificacédo de 1 (um) precedente (o caso da 92 Vara do Trabalho), onde o controle
foi efetivamente exercido como ratio decidendi, demonstra um avanco pratico e
significativo. Este caso isolado é a prova empirica de que a mudanca é possivel e ja
comecou.

Conclui-se, portanto, que o tribunal potiguar vive uma lenta e complexa
transicdo. A timidez ainda é a regra, mas a excecao aponta para o futuro. Esta
constatacdo central da tensdo — entre a regra (a subutilizacdo sistematica) e a
excecao (o avanco pontual) — responde a pergunta central desta pesquisa. O TRT-
21 ainda nado consolidou uma jurisprudéncia de vanguarda, mas ja produz

precedentes que rompem com o "constitucionalismo domeéstico”. Embora a aplicacao
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efetiva do controle de convencionalidade ainda seja estatisticamente marginal, sdo
precisamente esses precedentes de vanguarda que corrigem a rota do tribunal e
indicam o caminho necessério de sua maturagdo convencional, confirmando que o
alinhamento completo ao direito internacional dos direitos humanos é um processo

em construcdo, mas ja em curso.
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