A (IN)EFICACIA DOS TRIBUNAIS INTERNACIONAIS NA RESPONSABILIZAGAO
PELOS CRIMES DE GUERRA, CRIMES CONTRA A HUMANIDADE E
GENOCIDIO COMETIDOS NA FAIXA DE GAZA

Rany Estéfani Ferreira da Gama'

Marcelo Mauricio da Silva?
RESUMO

O artigo analisa a ineficacia dos tribunais internacionais diante do genocidio,
dos crimes de guerra e dos crimes contra a humanidade atribuidos a Israel na Faixa
de Gaza. A pesquisa, de carater qualitativo, fundamenta se em revisao bibliografica e
documental, articulando normas de Direito Internacional Humanitario, Direito Penal
Internacional e direitos humanos com relatérios de organizagdes internacionais,

decisdes judiciais e fontes jornalisticas.
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1 INTRODUGAO

A ofensiva israelense deflagrada em 7 de outubro de 2023 gerou um custo
humano incalculavel. Os numeros oficiais apontam para a morte de pelo menos
40.905 pessoas na Faixa de Gaza e nos Territorios Palestinos Ocupados. A proporgéao
desta perda e a escala da destruigao deliberada configura um verdadeiro ato genocida
contra o povo palestino.

A problematica central que se impde aqui urge demonstrar o peso legal do
genocidio praticado por Israel contra a populagao palestina, além de outras violagdes,
como crimes de guerra e crimes contra a humanidade e por quais razdes os tribunais
internacionais, até o momento, tém se mostrado lamentavelmente incapazes de
intervir de forma eficaz, seja para prevenir, interromper ou responsabilizar os autores
dessas condutas.

A escolha deste tema se da pela atualidade e urgéncia da crise humanitaria e
juridica em Gaza. O conflito constitui um exemplo paradigmatico da crise
contemporanea de efetividade do Direito Internacional. Esta situacido expde a
incapacidade gritante dos mecanismos de prote¢cao em impedir tais violagdes e em
fazer valer a lei quando ela é mais necessaria.

O objetivo geral é analisar as violagbes cometidas por Israel em Gaza e
verificar em que medida se aproximam dos tipos penais de genocidio, crimes de
guerra e crimes contra a humanidade, bem como examinar as barreiras juridicas e
geopoliticas que limitam a atuacdo dos tribunais internacionais. Especificamente,
busca-se mapear as principais condutas de Israel que configuram violagdes ao Direito
Internacional Humanitario e ao Direito Penal Internacional e enquadrar essas
condutas nos delitos previstos no Estatuto de Roma e em tratados correlatos.

A metodologia é de matriz qualitativa, com exegese bibliografica e documental
analitico-descritivo. Como fontes primarias, serao utilizados tratados internacionais,
como Convencdes de Genebra, Estatuto de Roma, Carta das ONU, resolucdes da

AGNU e do CSNU, relatérios de 6rgaos da Organizagao da ONU e dados produzidos

2



por instituicdes como OMS, UNICEF e Escritorio das Nagbdes Unidas para Assuntos
Humanitarios. O substrato doutrinario das fontes secundarias englobara artigos
académicos indexados, monografias especializadas em Direito Internacional,
pareceres juridicos e investigagdes exogenas. Destacam-se os relatorios técnicos de

entidades proeminentes como Human Rights Watch e Amnesty International.

2 DA CONCEPGAO JUSNATURALISTA DE GUERRA JUSTA A
POSITIVAGAO DA RESPONSABILIDADE PENAL INTERNACIONAL
NO ESTATUTO DE ROMA

O Tratado de Versalhes trouxe uma das primeiras tentativas de afirmar que
individuos poderiam responder penalmente por crimes no plano internacional. Propds
se, ainda que sem sucesso, que o ex-imperador alemao Guilherme Il fosse
responsabilizado por violar a santidade dos tratados e a moral internacional. Essa
iniciativa, mesmo frustrada, abriu espaco para a ideia de responsabilizagao penal
individual no cenario internacional. (WALD ARNOLD, 1952).

A virada na histéria, de fato, se da apdés a Segunda Guerra Mundial. As
dimensdes do Holocausto, somadas aos crimes hediondos cometidos pelo Japao no
continente asiatico, deixaram insustentavel a concepg¢ao de responsabilizagao
estritamente estatal. A grande inovacgao foi, justamente, a busca por responsabilizar
individuos. Os Tribunais de Nuremberg, em 1945, e de Toquio, em 1946, sdo os
marcos dessa nova era. No banco dos réus, pela primeira vez, vimos sentados os
arquitetos da guerra: lideres, comandantes e civis que, até entdo, estavam blindados
por seus cargos. O mundo os acusou de crimes de guerra, contra a humanidade e
contra a paz, abrindo caminhos para o que hoje se consolidou como o direito penal
internacional (SCHABAS, W., 2017)

Essa concepgao encontrou maior respaldo apos a adogado do Estatuto de
Roma3, que em 1998, fincou as raizes para a construgdo do Tribunal Penal

Internacional (TPI). O tratado, além de organizar seu préprio funcionamento e

3 0 Estatuto de Roma é o tratado multilateral que estabeleceu o Tribunal Penal Internacional (TPI) em 1998. E o
principal instrumento normativo do Direito Penal Internacional contemporaneo, pois define a jurisdicdo da
Corte, estabelece a sua estrutura e, crucialmente, tipifica os crimes internacionais essenciais o genocidio, os
crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e o crime de agressao.



estrutura, tipificou, em seu art. 25, a responsabilidade individual das pessoas que
estavam sob a sua jurisdicdo que tenham cometido crimes contra a honra
internacional, como: Crimes de Guerra, Crimes contra a Humanidade e Crime de
Agressao. (SOARES, A. F. F, 2018)

Esses individuos, todavia, segundo o art. 12 do Estatuto, s6 poderao ser
julgados caso sejam nacionais de Estados Partes do TPl ou tenham cometido crimes
no territério desses Estados. (SOARES, A. F. F, 2018)

A partir disso, ficou para tras o tempo em que internacionalistas podiam dizer
que apenas o Estado respondia pelos seus agentes, ou que somente o Estado, e
nunca o individuo, poderia ser considerado culpado por violagdes do chamado “direito
das gentes”. (WALD ARNOLD, 1952).

2.1 DO IDEAL DE JUSTIGA UNIVERSAL AS NORMAS POSITIVAS: RAIZES
JUSNATURALISTAS DA RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL

Desde a Antiguidade, filosofos e juristas se debrugaram sobre a tarefa de
decifrar a condicdo humana e, sobretudo, de solidificar os eixos morais que deveriam
guiar o convivio em sociedade. E nesse terreno que o direito natural se apresenta
como parametro critico, ao afirmar a existéncia de principios que se sobrepbéem a
vontade dos Estados e que nenhum ordenamento pode violar. (BOBBIO, 1992)

No campo da filosofia e do direito, tentativas de estabelecer freios que
valessem para além da vontade dos governantes estavam sendo debatidas. Nesse
contexto, Tomas de Aquino, na Summa Theologica (ll-1l, q. 40), desenvolveu a nogao
de “guerra justa”, inspirada no pensamento de Agostinho de Hipona. Para o tedlogo,
a legitimidade da guerra ndo era absoluta, mas dependia do cumprimento de
requisitos especificos: a autoridade legitima do governante, a existéncia de causa
justa e a reta intencdo®. (AQUINO, 2001)

A influéncia de Tomas de Aquino na formulacao da teoria da guerra justa foi
retomada pela Escola de Salamanca, sobretudo por Francisco de Vitéria e Francisco
Suarez. Junto a Hugo Grotius, eles forneceram a base teorica para a transigdo do

jusnaturalismo medieval a um Direito Internacional mais organizado, capaz de impor

4 Para Tomas de Aquino, a “reta inten¢30” constitui requisito essencial da guerra justa, exigindo que o
governante a conduza com o objetivo de restaurar a paz, e ndo por paixdes.



limites ao recurso a guerra. Esse legado de busca por ordem e ética permanece vivo
na Carta das Nacgbes Unidas que s6 admite o emprego da forgca em duas hipdteses
excepcionais: a legitima defesa e a autorizagao formal do Conselho de Seguranga.®
(REZEK, 2019).

Francisco de Vitéria destacou-se ao enfrentar os dilemas trazidos pela
colonizacdo da América no século XVI, sobretudo a condigdo dos povos indigenas.
Em suas Relectiones de 1539%, recusou a ideia de que os indigenas poderiam ser
reduzidos a condi¢cdo de objetos ou privados de personalidade juridica, sustentando
que eram dotados de plena dignidade e, portanto, sujeitos de direitos. Essa posicéo,
marcou um avango em relagéo a teoria de Tomas de Aquino ao aplicar o direito natural
a realidade colonial. (LAFER, CELSO, 2004)

Séculos mais tarde, Vitoria deixaria um dos seus maiores legados para a
humanidade, o ius gentium’ (Direito das Gentes), um corpo de principios universais
validos para toda a humanidade, que limitaria a atuagdo dos Estados, especialmente
no contexto da colonizacao, afirmando que certos direitos ndo derivam da vontade
politica de um soberano, mas da prépria condigcdo humana. (LAFER, CELSO, 2004)

Nessa concepgao, torna-se inevitavel destacar a contribuicdo de Jean-
Jacques Rousseau em Do Contrato Social (1762), principalmente para explicar as
bases do jus in bello. O pensador delineou a guerra como uma relagao entre Estados,
e nao entre individuos, uma vez que os homens ndo sao inimigos em si mesmos, mas
apenas quando assumem a condigcao de soldados e representantes de sua patria. Dai
decorre a necessidade de distinguir o verdadeiro inimigo no cenario bélico: o soberano
pode, legitimamente, apoderar-se de bens publicos pertencentes ao Estado
adversario, mas nao lhe é dado violar ou destruir a propriedade privada de civis
inocentes. (ROUSSEAU, 2011)

5> A Carta das Nac¢des Unidas, em seu artigo 22, §42, diz que os membros devem abster-se da ameaca ou do uso
da forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, permitindo excecdes
apenas nos casos previstos no artigo 51 (legitima defesa) e no capitulo VIl (agdes autorizadas pelo Conselho de
Seguranca).
8 As Relectiones sdo li¢des publicas (espécie de aulas magnas) proferidas por Francisco de Vitoria, professor da
Universidade de Salamanca, destinadas a debater questdes juridicas, politicas, teoldgicas e morais. Elas tratam
diretamente dos fundamentos do jus gentium (direito das gentes).
7 Francisco de Vitoria ressignificou o antigo ius gentium romano ao entendé lo como um direito universal
derivado da razdo, valido para todos os povos, cristdos ou ndo. Em sua formulacdo do chamado Direito das
Gentes, Vitoria afirmou a igualdade juridica entre as nac¢des, a liberdade de comunicacdo e circulagdo, e limites
éticos a soberania, antecipando os fundamentos do Direito Internacional moderno.
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Existe uma ciséo crucial no estudo das leis de conflito, como nos demonstra
Becker (2015). A lei nos obriga a fazer duas perguntas separadas: Primeiro, existe o
jus ad bellum, que é a porta de entrada para a guerra — ele questiona sob quais as
circunstancias o uso da forga é legitimo. Em seguida, temos o jus in bello, ou o "direito
de guerra", que funciona como o freio de mao do conflito, dedicando-se a impor limites
estritos e éticos as condutas permissiveis, independentemente de quem deu o
primeiro tiro. (BECKER, 2015)

Essa trajetoria legal culmina na afirmagdo cada vez mais inabalavel da
dignidade da pessoa humana em sua plenitude. E o Direito Penal Internacional quem
chancela essa conclusdo, ao estabelecer esse minimo ético ndo como uma mera
sugestdo, mas como um patriménio comum e inderrogavel da humanidade. (LAFER,
CELSO, 2004)

3 A JURISDIGAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, SUAS LI-
MITACOES ESTRUTURAIS E A CRITICA DA SELETIVIDADE GEOPO-
LITICA.

O Tribunal Penal Internacional busca responsabilizar aqueles que cometeram
os “(...) crimes mais graves que afetam a comunidade internacional(...)”, sua jurisdicao
e competéncia esta prevista no art. 5° e 12° do Estatuto de Roma&. O Tribunal exerce

jurisdicdo sobre quatro categorias distintas de crimes: (a) o crime de genocidio?; (b)

8 0 Estatuto de Roma é o tratado internacional que instituiu o Tribunal Penal Internacional (TPI), adotado em
17 de julho de 1998, em Roma, e em vigor desde 12 de julho de 2002. Define a competéncia material, temporal
e pessoal do Tribunal, bem como os principais crimes de sua jurisdi¢do, entre eles o genocidio, os crimes contra
a humanidade, os crimes de guerra e, posteriormente, o crime de agressao.

9 Artigo 62 Crime de Genocidio Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "genocidio", qualquer um
dos atos que a seguir se enumeram, praticado com intengao de destruir, no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal: a) Homicidio de membros do grupo; b) Ofensas graves a
integridade fisica ou mental de membros do grupo; c) Sujeicdo intencional do grupo a condigdes de vida com
vista a provocar a sua destruicdo fisica, total ou parcial; d) Imposicdo de medidas destinadas a impedir. (...)



os crimes contra a humanidade'®; (c) os crimes de guerra'’; e (d) o crime de
agressdo’?. (ESTATUTO DE ROMA, 1998)

O funcionamento do TPI esbarra em um problema de origem: o Tribunal n&o
alcanca todos os Estados. Paises com enorme peso militar e diplomatico, entre eles
Estados Unidos, China, Russia e Israel, optaram por nao integrar o Estatuto de Roma
ou abandonaram o processo de ratificagdo. Essa auséncia ndo € meramente formal.
Ao permanecerem fora do sistema, esses Estados impedem que a Corte exerca
qualquer autoridade sobre seus agentes ou sobre situagdes ocorridas em territérios
sob sua influéncia direta. (ESTATUTO DE ROMA, 1998)

Embora instituido por um tratado de hard law’? o Estatuto de Roma o TPI
funciona, na pratica, com a forca de um mecanismo "semi vinculante", uma vez que
sua operacionalidade depende integralmente da vontade e cooperagao dos Estados.
Tal limitacdo manifesta-se em casos de alegacdo de genocidio. Em Darfur, por
exemplo, o Conselho de Seguranga remeteu a situagdao em 2005, e mandados de
prisdo foram emitidos contra o entdo presidente Omar al Bashir. Contudo, ele
permanece foragido, jamais tendo sido levado a julgamento. De modo analogo, anos
apods a autorizacado de investigacado da situagdo dos Rohingya em Mianmar, néo ha
julgamento concluido nem responsabilizacdo efetiva dos principais dirigentes
militares. Este padrao revela a paralisia executéria da Corte. O TPl é capaz de
formular acusacdes, mas incapaz de fazer cumprir mandados, prender chefes de
Estado e superar blogueios politicos (CLARKE, 2019). (CLARKE, 2019)

Observa-se que a distribuicdo geografica dos processos em andamento no
TPI era profundamente desigual em 2016. A prevaléncia de casos envolvendo lideres

africanos motivou uma forte denuncia de varias na¢des do continente. Argumenta-se

10 Os crimes contra a humanidade, previstos no art. 72, consistem na pratica de atos como assassinato,
exterminio, escraviddo, deportagdo, perseguicao, desaparecimento forgado, tortura e violéncia sexual.

11 Os crimes de guerra, definidos no art. 82, abrangem atos cometidos no contexto de conflitos armados
internacionais ou ndo internacionais, como o assassinato de civis e prisioneiros de guerra, tortura, tomada de
reféns, destruicdo desnecessaria de cidades e vilarejos e ataques deliberados contra populagées civis.

2.0 crime de agress3o, previsto no artigo 82 do Estatuto de Roma, incorporado pelas Emendas de Kampala
(2010), refere-se ao planejamento, preparacdo, iniciacdo ou execugdo, por uma pessoa em posicdo de exercer
controle efetivo sobre a agdo politica ou militar de um Estado, de um ato de agressdao que constitua manifesta
violagdo da Carta das NagGes Unidas.

13 A expressdo hard law é utilizada na teoria do Direito Internacional para designar normas dotadas de carater
juridicamente vinculante, com conteldo relativamente preciso e acompanhadas de mecanismos formais de
aplicagdo e responsabilizacdo, como tratados internacionais em vigor e decisdes obrigatdrias de tribunais. Em
contraste, fala se em soft law para normas de conteddo mais aberto e sem forca obrigatdria direta, como
resolugdes, declaragbes e diretrizes de organismos internacionais.



que a Corte parecia nutrir um viés racial ou uma seletividade geopolitica em seus
julgamentos, focando seu escrutinio nos paises do Sul Global. O contraste € notério
as poténcias europeias e as grandes nagdes ocidentais permaneciam intocadas,
protegidas pelo manto de sua respeitabilidade institucional e por complexas aliangas.
(CLARKE, 2019)

4 ESTUDO DO CASO: GENOCIDIO EM GAZA

Passa-se, neste ponto, a transposi¢cao analitica para o exame do conflito entre
Israel e Palestina. A investigagdo tomara como referéncia o delineamento tipolégico

do Estatuto de Roma: Crimes de Guerra, Crimes Contra a Humanidade e Genocidio.

4.1 O PROJETO RACIAL DO SIONISMO E A CONSTRUGAO DO “LAR NACIONAL
JUDEU” COMO ESTRATEGIA DE LIMPEZA ETNICA

Em sua obra fundamental, Theodor Herzl defendeu o estabelecimento de um
Estado nacional habitado exclusivamente por judeus no territério da Palestina. Em seu
entendimento, esta era a Unica estratégia viavel para proteger a populacéo judaica da
intensificagdo do antissemitismo que ganhava forga na Europa na época. (TESSLER,
2009).

Herzl ainda disse: “Tentaremos expulsar a populagdo miseravel para além da
fronteira [...] negando-lhes qualquer emprego em nosso pais [...] Tanto o processo de
expropriacao como a retirada dos pobres deve ser executada de maneira discreta e
circunspecta” (Clemesha, 2009, p. 6). O slogan do projeto dizia: “uma terra sem povo
para um povo sem terra”. O sionismo mobilizava simbolos histéricos e religiosos para
reforcar o sentimento de unidade, apelando para narrativas de retorno, renovagao
nacional e continuidade histérica (HOUAT, 2006;).

Importa destacar que a nocao de “terra sem povo” estava vinculada ao
pensamento moderno europeu, marcado pelo colonialismo e por teorias raciais que
desumanizavam povos ndo brancos. Assim como ocorreu nas Américas e na Africa,
onde a violéncia colonial foi legitimada pela desumanizagdo de amerindios e
africanos, Israel mobilizou légica semelhante a descrita por Edward Said como

“orientalismo”, que constréi o outro como inferior e, portanto, dominavel (SAID, 2007).
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Ademais, os palestinos eram vistos como exoticos, incivilizados ou barbaros.
Chaim Weizmann, primeiro presidente de Israel, afirmou que os britdnicos
mencionaram que na Palestina viviam algumas centenas de milhares de “negros”
(kushim, termo hebraico para pessoas de pele escura) “que ndo tinham qualquer
valor” (MASALHA, 2023).

O interesse na Palestina como local para o futuro Estado Judeu foi sustentado
por um conjunto de quatro premissas centrais: o direito historico (a), o direito religioso
(b), a alegagéo de que o sionismo seria um movimento legitimo de autodeterminagao
dos povos (c), e a ideia (questionavel) de uma homogeneidade arabe que sugeria a
possibilidade de realocar os palestinos para outros territérios (d). (HOUAT, 2008, p.
20)

Os horrores do Holocausto concorreram para a maior consagragao
internacional do plano sionista, especialmente o Reino Unido e os Estados Unidos,
que consideravam a regiao palestina um ponto estratégico politicamente. Assim, em
1947 a Assembleia Geral da ONU (AGNU) aprovou o Plano de Partilha que dividia a
Palestina em dois estados: Um estado Judeu (Estado de Israel) e um Estado Arabe
Palestino. (MASSOULIE, 1994, p.45)

Ap06s a aprovacgao do Plano de Partilha, cerca de 11.500 km? foram destinados
a aproximadamente 1,3 milhdo de palestinos, enquanto 14.500 km? foram atribuidos
a cerca de 700 mil judeus. (AL-GHADIRY, 2015, P.21-22).

A decisdo nao considerou a majoritaria populagdo arabe que ocupava a
séculos parte da regidao, tampouco preocupou-se com a perda de identidade e
continuagao territorial das familias que ali viviam. O resultado foi a expulsao de quase
um milhdo de palestinos, processo de deslocamento, que ficou conhecido como
Nakba, a “catastrofe”. (MANNA, 2022)

Conforme explica Gherman, a Shoa constituiu a tentativa industrializada de
aniquilagéao fisica do povo judeu, um processo deliberado e totalizante executado pelo
regime nazista com base em critérios raciais. Por outro lado, a Nakba nao visou o
exterminio biolégico. Sua materializagao se deu como um processo de expulséo,
dispersao forgada e destruicdo de vilas da populagao arabe palestina. (GHERMAN,
2014).

A Shoa consolidou-se como um pilar da memaria nacional em Israel. O Estado

recorre frequentemente a essa memdaria para reforgar a percepgdo de uma ameaga



existencial permanente, o que serve de justificativa para suas politicas de seguranca.
Em franco contraste, a Nakba, embora amplamente documentada, é negada,
minimizada ou sujeita a reinterpretagdo por setores do proprio Estado israelense,
mesmo diante da evidéncia das consequéncias, que se manifestam de forma concreta
na ocupacao militar, na fragmentacgao territorial e no fato de milhdes de refugiados
palestinos, e seus descendentes, ainda aguardarem o direito de retorno. (GHERMAN,
2014)

4.2 DO ESTATUTO DE 1988 A 7 DE OUTUBRO

O Hamas, em arabe "Movimento de Resisténcia Islamica", apareceu pela
primeira vez em 1987, bem na Primeira Intifada'’4. O grupo é palestino, de orientagdo
sunita, e atua como organizacao politica e militar. E desde 2007, eles governam a
Faixa de Gaza, regido entre Israel e Egito. (TESSLER, 2009, p.275)

Seu principal objetivo, conforme determinado em seu Estatuto de 1988, é a
criacdo de um estado islamico na Palestina através da destruicdo do Estado de Israel.
O texto afirma que toda a Palestina € um wagqf, isto €, um patriménio religioso islamico
que nao pode ser dividido ou cedido. Por isso, o Estatuto considera qualquer
negociacao territorial ou concessdo como contraria aos principios religiosos e a
propria identidade do movimento. (ABU-AMR, 1993, P.12)

Atualmente, o Hamas conta com apoio relevante da Turquia, do Iréd e do grupo
Hezbollah, mantendo ainda representacao diplomatica no Catar. Apds a eleicao do
grupo, a Faixa Gaza sofreu um bloqueio por parte de Israel (e do Egito), limitando a
entrada de remédios, combustivel, comida entre outros bens essenciais. (BERTI E
KURZ, 2017, P. 1-4)

Com o passar do tempo, Gaza se tornou dependente de rotas controladas e
permissdes bem especificas. A energia fica irregular, o que afeta hospitais, agua,
saneamento, escolas e servigos. Varias agéncias da ONU ja avisaram que as
condigdes do bloqueio, somadas a falta de controle sobre fronteiras, deixaram a regiao
perto de uma inviabilidade socioecondmica. (BERTI E KURZ, 2017, P. 1-4)

14 A Primeira Intifada foi um levante popular palestino iniciado em dezembro de 1987, marcado por protestos,
greves, boicotes econ6micos e atos de desobediéncia civil contra a ocupacdo israelense na Cisjordania, Gaza e
Jerusalém Oriental.
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Apods a ascensao do Hamas ao poder, Gaza foi reprimida cada vez mais, com
destaque para os eventos ocorridos em: 2008, 2009, 2012, 2014, 2019, 2021 e, mais
recentemente, em 2023. Um dos episddios mais violentos aconteceu em 2008,
quando a Humans Rights Watch acusou o Israel do uso de fésforo branco'® como
armamento. (SIQUEIRA; FRUCTUOZO, 2020, p. 7)

Apos décadas de genocidio do seu povo e humilhagéao internacional, no dia 7
de outubro de 2023, no inicio da manh&, o Hamas fez um ataque sem precedentes
contra cidades e vilarejos israelenses perto de Gaza, rompendo a barreira Gaza-
Israel. Foi uma chuva macica de foguetes, invasao por terra e sequestros. Os soldados
do Hamas passaram a massacrar centenas de civis israelenses, incluindo kibutzim,
vilas e cidades, e centenas de civis que celebravam no festival de musica Nova. No
total, 1.139 pessoas foram mortas em Israel. (THE NEW YORK TIMES, 2023)

A resposta foi imediata, uma operagao militar de alta intensidade contra Gaza,
com bombardeios continuos, deslocamento de toda a populagao e destrui¢cao total da
infraestrutura civil. A crise humanitaria s6 se aprofundou, atingindo uma populagao
que ja estava marcada por décadas de bloqueio. (THE NEW YORK TIMES, 2023).

4.3 ROSTOS DE GAZA: O GENOCIDIO PALESTINO E A AFRONTA AOS DIREITOS
HUMANOS

Em junho de 2014, a entdo ministra da Justica de Israel, Ayelet Shaked,
publicou no Facebook que “todo o povo palestino € o inimigo”. O trecho mais
estarrecedor, porém, foi quando ela se referiu as maes palestinas como mulheres que
“dao a luz pequenas cobras”, insinuando que até elas deveriam ser alvo de eliminacao.
(THE WASHINGTON POST, 2015)

Alguns meses depois, em agosto daquele mesmo ano, Moshe Feiglin, vice-
presidente do Knesset, propbés acabar completamente com a vida palestina em Gaza.
Feiglin chegou a apresentar um plano detalhado que incluia ocupar toda a Faixa, criar

zonas de deportacado perto do Sinai e dispersar a populagao palestina. Essas falas

15 0 fésforo branco é uma forma alotrdpica do fésforo, altamente inflamavel e reativa ao contato com o
oxigénio, utilizada em munigdes incendiarias e fumigenas. O emprego de fésforo branco em areas densamente
povoadas ou de forma dirigida contra civis pode violar, entre outros, o art. 35, § 2, e os arts. 51 e 57 do
Protocolo | Adicional as Convengdes de Genebra de 1949, bem como o art. 2, §§ 2 e 3, do Protocolo Ill a
Convencdo sobre Certas Armas Convencionais, por configurar meio de combate causador de sofrimentos
desnecessarios, ataques indiscriminados e uso de armas incendiarias contra a populagéo civil.
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circularam livremente na imprensa, como se fossem apenas mais uma opiniao politica,
mas, que, na verdade, configuram incitagao direta a limpeza étnica e ao exterminio de
um povo. (THE WASHINGTON POST, 2015)

Na Faixa de Gaza, o bloqueio imposto por Israel desde 2007 intensificou ainda
mais as limitacdes a circulacio e ao acesso a bens essenciais. A entrada e a saida
de pessoas e mercadorias sao rigidamente controladas, fazendo com que a economia
local opere em permanente estado de colapso. A passagem de materiais basicos,
como medicamentos, insumos hospitalares, pecas de reposicdo e equipamentos
industriais, depende de autorizagdes imprevisiveis, frequentemente negadas ou
atrasadas. (MAKDISI, 2010)

Nessa conjuntura, o analista René Backmann (2012), sublinha que a
construgdo do muro'®, somada a outras medidas como, o sistema de checkpoints'”,
as restricdes severas de circulagdo e ao bloqueio continuo imposto a Faixa de Gaza,
€ configurado um sistema antagdnico com as prerrogativas da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (DUDH).'8 (BACKMANN, 2012)

A violacdo desses direitos ndo aparece isolada. Depois da Declaracéo
Universal de Direitos Humanos, as garantias relativas a liberdade de circulagao e a
autodeterminacao foram detalhadas pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, que reafirma no artigo 12 o direito de qualquer pessoa de se deslocar
livremente dentro de um territorio e no artigo primeiro o direito dos povos de determinar
seu proprio destino politico, econdmico e social. Esses parametros serviram de
referéncia direta quando, em 2004, a Corte Internacional de Justica (ClJ) apresentou
seu Parecer Consultivo sobre as consequéncias juridicas da construgdo do Muro no
Territorio Palestino Ocupado. (BACKMANN, 2012)

Edward Said lembra que, em Gaza, criangas que acordam cedo e, antes de
pensar em ir para a escola, precisam descobrir se vao conseguir chegar até la. Sao

maes que, entre uma preocupacao e outra, tentam garantir o minimo de normalidade

16 0 “Muro de Separacdo” ou “muro do apartheid”, comegou a ser construido em 2002, durante a Segunda
Intifada, sob o argumento de prevenir ataques. Com mais de 700 quildmetros de extensdo projetada, grande
parte da estrutura avanca para dentro da Cisjordania, anexando areas palestinas e isolando comunidades,
terras agricolas e centros urbanos.
17 0s checkpoints sdo pontos de controle militar instalados por Israel principalmente na Cisjordania ocupada e
nas entradas e saidas da Faixa de Gaza, onde soldados israelenses controlam a circulagdo de pessoas, veiculos e
mercadorias. Eles se tornaram um dos elementos mais marcantes do sistema de ocupacgdo e sdo reconhecidos
internacionalmente como um dos principais fatores de violacdo de direitos humanos na regido.
18 Artigo 13 - 1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomog3o e residéncia dentro das fronteiras de
cada Estado. 2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio e a esse regressar.
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numa rotina que insiste em desmoronar. Familias sdo separadas de suas terras, gente
deslocada sem aviso, empregos perdidos, atendimento médico inacessivel. A regiao
parece viver em um estado de urgéncia permanente, onde falta de tudo, agua, comida,
energia e remeédios. (SAID EDWARDM, 2012).

Em julho de 2025, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) relatou que das
74 pessoas que morreram por desnutricdo em Gaza naquele més, 63 perderam a vida
alimesmo, e 24 eram criangas menores de cinco anos. Muitas chegaram aos hospitais
sem qualquer chance de recuperacdo, com sinais evidentes de extremo
emagrecimento e fraqueza. (UNICEF, 2025)

Em apenas um unico dia do ano 2025, 47 corpos foram levados a hospitais -
sete dessas pessoas morreram de fome, e o total de mortos ja ultrapassava 64.800,
segundo o Ministério da Saude local. As criangas vivem hoje em estatisticas que
deveriam ser impossiveis em pleno século XXI: mais de 50.000 foram mortas ou
feridas, muitas enquanto dormiam, comiam ou brincavam em locais que deveriam ser
seguros. (UNICEF, 2025)

Mesmo diante de tanta fome, o primeiro-ministro Benjamin Netanyahu
declarou publicamente que “ndo ha fome em Gaza”, insistindo que os dados “foram
distorcidos”. Mas as imagens e os relatos vindos de Gaza contam outra histéria, fome,
escassez e vidas apagadas pela falta de recursos basicos. (BBC, 2025)

Segundo alertas da UNICEF, em razdo da falta de agua, a maioria das familias
passou a depender de caminhdes pipa e, em muitos casos, de fontes contaminadas
para conseguir alguma quantidade de agua. Isso transforma uma dificuldade cotidiana
em uma situagao de risco real: doencgas transmitidas pela agua, como diarreias e
infeccbes, aumentam rapidamente, atingindo sobretudo criangas, cujo organismo é
mais vulneravel a desidratagdo e a ma qualidade da agua. (UNICEF, 2025)

No que tange ao direito a saude, pacientes palestinos expdem que para
acessar hospitais ou unidades especializadas situadas fora de Gaza, é imperativa a
obtencado de uma autorizagao formal israelense. Relatos frequentes indicam que este
documento, normalmente, é negado sem fundamentagéo ou, de forma mais insidiosa,
nao € emitido em tempo habil, o que, na pratica, equivale a negacao efetiva de
tratamento médico vital. A gravidade deste impedimento é quantificavel: em 2019,
aproximadamente um terco das solicitacbes de autorizagao de saida para tratamento

meédico foram ou rejeitadas ou deliberadamente atrasadas até o ponto em que o
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paciente perdia irremediavelmente a consulta ou o procedimento agendado. (FOLHA
DE SAO PAULO, 2025)

Organizagdes de defesa dos direitos da criangca também documentam o
impacto particular desse regime sobre menores de idade. Israel negou centenas de
pedidos de saida de criangas palestinas encaminhadas para tratamento médico fora
de Gaza, s6 no ano de 2019, além de ter atrasado mais pedidos além da data das
consultas. Isso significa que criangas com céancer, doengas crbnicas graves ou
necessidade de cirurgias complexas deixam de receber o tratamento adequado,
violando os arts. 6 e 24 da Convencgao sobre os Direitos da Crianga e o art. 12 do
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC). (FOLHA
DE SAO PAULO, 2025)

Os relatos vindos dos ultimos hospitais ainda em funcionamento na Cidade de
Gaza revelam um cenario de colapso. Médicos sobrevivem a exaustao diaria
enquanto atendem vitimas de bombardeios praticamente sem anestesia, sem
analgésicos e, muitas vezes, sem estrutura fisica minima. Segundo meédicos
voluntarios entrevistados pela BBC, os feridos chegam em ondas interminaveis, com
amputacoes, ferimentos abertos e 6rgaos expostos, e as equipes se esforcam para
operar em salas tomadas por poeira, moscas e sangue seco. (BBC, 2025)

Entre os casos mais marcantes esta o de uma gestante de nove meses que
chegou ao hospital al-Shifa decapitada ap6s uma explosao; a equipe, mesmo diante
da destruicdo e da falta de recursos, realizou uma cesariana de emergéncia e
conseguiu retirar o bebé com vida, que foi transferido para outra unidade. Enquanto
hospitais infantis, centros de oxigénio e até acampamentos de tendas sao
bombardeados, o numero de mortos ultrapassa 65 mil pessoas, e profissionais de
saude relatam que operam literalmente “entre moscas e cadaveres”, tentando salvar
vidas em um dos cenarios mais brutais ja registrados na regidao. (CNN, 2025)

Para a escritora portuguesa Ana Coelho, Gaza “ja foi um campo de
concentracdo em um tempo remoto; agora € um campo de exterminio diante das
nossas telas”. Em seu livro mais recente, Coelho lembra que o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva foi um dos primeiros lideres democraticos a comparar publicamente a

destruicdo em Gaza ao Holocausto. A reagao israelense foi imediata. Em janeiro de
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2024 Lula foi declarado persona non grata'® pelo governo Netanyahu, e em agosto de
2025 Israel rebaixou o nivel das relagdes diplomaticas com o Brasil. Hoje, nenhuma
das duas embaixadas tem diplomatas em exercicio pleno (JORNAL UNICAMP,2025).

Para Coelho, esse bloqueio representa “a maior derrota da histéria do
jornalismo”. Desde 7 de outubro de 2023 nenhum repérter do mundo pbéde entrar
livremente na Faixa de Gaza. A Unica presenga estrangeira autorizada é a de poucos
jornalistas incorporados as tropas israelenses, operando sob censura e sem
autonomia de circulagdo. Enquanto isso, mais de 220 repérteres palestinos foram
mortos no periodo, numero que continuou crescendo ao longo de 2024 e 2025
(JORNAL UNICAMP, 2025).

Diante da impossibilidade de presencga internacional, o trabalho jornalistico
em Gaza ficou restrito aos repérteres palestinos que ali vivem. Esses profissionais
trabalham sem protecdo, sem equipamentos adequados e frequentemente sem
eletricidade, internet ou abrigo. Mesmo assim, s&o responsaveis pelo pouco que o
mundo ainda consegue ver da devastagdo. (JORNAL UNICAMP, 2025).

A luz do quadro fatico amplamente documentado, a discuss&o transcende a
esfera das alegagdes abstratas de genocidio. Ha um conjunto de provas consistentes
de que a politica israelense em Gaza opera sob uma légica destrutiva dirigida contra
0 povo palestino enquanto grupo. A pérfida persisténcia de Israel em praticas que
produzem mortes em massa, fome generalizada e deslocamento forgcado, mesmo
apo6s ordens da Corte Internacional de Justiga, esvazia a plausibilidade juridica do
discurso de autodefesa. Tal cenario revela um projeto de aniquilacdo da presenca
palestina em Gaza travestido de operagao de seguranca. Falar em genocidio deixa
de ser uma hipérbole para se tornar uma qualificagdo juridica razoavel, diante da

materialidade do exterminio em curso.

5 DO GENOCIDIO E DEMAIS CRIMES INTERNACIONAIS
PRATICADOS POR ISRAEL EM GAZA E A NEGAGAO DA
AUTODETERMINAGAO PALESTINA

19 persona non grata é a designac3o conferida pelo Estado anfitrido a um agente diplomatico estrangeiro cuja
permanéncia se torna indesejada. Prevista no Artigo 92 da Convencdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas
(1961), essa declaragdo exige que o representante deixe o territério em prazo razoavel, podendo ser expulso
caso ndo o faga, sem que o Estado seja obrigado a apresentar justificativa para a decisdo.
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O conceito de “genocidio” foi formulado em 1944 por Raphael Lemkin, apos
0S massacres arménios e as politicas de exterminio nazistas durante o Holocausto. O
termo, derivado das palavras gregas genos (raga, povo) e cide (ato de matar),
descreve “a destruicdo de uma nacéo ou de um grupo étnico” e abrange condutas
estatais ou praticadas por grupos organizados, ainda que executadas de maneira
indireta, sistematica ou cumulativa. (LEMKIN, 1944)

A Convencao da ONU de 1948 transformou o conceito de Lemkin em norma
juridica internacional ao adotar a Convencgao para a Prevencao e a Repressédo do
Crime de Genocidio. Ja no Artigo Il, o tratado define 5 condutas configuradoras do
genocidio (a) matar membros do grupo; (b) causar danos graves fisicos ou mentais;
(c) impor condicbes de vida calculadas para provocar sua destruicao; (d) medidas
destinadas a impedir nascimentos; e (e) transferéncia forcada de criancas.
(RESOLUCAO 260, 1948)

Os crimes descritos ao longo deste capitulo estdo documentados em
relatorios de organizagdes reconhecidas pela atuagdo em monitoramento de conflitos

armados e nas analises de especialistas e relatores especiais das Nacgdes Unidas.

5.1 EXECUGCOES EXTRAJUDICIAIS, SUMARIAS E ASSASSINATOS DE CIVIS

O avanco das operacgodes militares israelenses na Faixa de Gaza trouxe a tona
um volume crescente de denlncias de execugdes extrajudiciais®®, execugbes
sumarias?’ e assassinatos deliberados de civis palestinos. Tais condutas violam
diretamente o Estatuto de Roma, que tipifica o homicidio intencional de civis como
crime de guerra (art. 8) e, quando praticado de forma sistematica contra uma
populagao civil, como crime contra a humanidade no art. 7°. (ESTATUTO DE ROMA,
1989)

20 Forma de execugdo extrajudicial realizada de maneira imediata e sem qualquer procedimento legal minimo,
igualmente vedada pelo artigo 62 do PIDCP e pelas regras de protegao a vida do Direito Internacional
Humanitario.

21 Entende se por execuc¢do sumaria a privacdo arbitraria da vida por agentes estatais ou grupos sob sua
aquiescéncia, realizada sem prévio julgamento, sem garantias processuais minimas e a margem de qualquer
controle jurisdicional, configurando violacdo direta ao direito a vida e a proibicdo de mortes arbitrarias
previstas, entre outros, no art. 3 da Declaragado Universal dos Direitos Humanos e no art. 6 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
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Nesse sentido, as agdes contra Gaza também correspondem as condutas

[{peel)

descritas na Convencgao de 1948 que no art. Il, alinea “a”, prevé como ato genocida o
assassinato intencional de membros do grupo protegido. (RESOLUCAO 260, 1948)

Entre os crimes documentados, destacam-se depoimentos segundo os quais
soldados israelenses executaram sumariamente ao menos 11 homens desarmados
no bairro de Rimal, regidao densamente povoada no centro da Cidade de Gaza. No
mesmo periodo, a Al Jazeera reportou que 15 pessoas foram mortas dentro de um
apartamento durante uma operagéo militar, diante de seus familiares. (AL JAZEERA,
2023)

Meses depois, viralizou um video em que um soldado da Forgas de Defesa
de Israel (FDI) se gabava de ter matado um homem idoso e surdo escondido sob a
prépria cama. Em 2024, denuncias ainda mais graves emergiram: centenas de corpos
foram encontrados em uma vala clandestina dentro de um hospital em Gaza, muitos
com sinais de amarragao, indicando possivel execucdo de pessoas detidas. (AL
JAZEERA, 2024; REUTERS, 2024)

Relatos de médicos na Faixa de Gaza revelaram uma persegui¢ao a criangas
palestinas. Afirma-se que mais de 50 mil criangas foram mortas ou feridas desde 2023
e, mais grave ainda, ha denuncias de que soldados israelenses estariam mirando
deliberadamente em regides vitais como a cabega e o peito. A Save the Children
estima que, em média, uma crianga é morta a cada hora durante o conflito. (CBS
NEWS, 2024)

5.2 VIOLENCIA SEXUAL E ABUSOS

Os relatos de sobreviventes atestam um padrdo de violéncia sexual
perpetrado por agentes israelenses contra palestinos sob custddia. Tais atos abjetos
estupros, estupros coletivos, tortura sexualizada, mutilagdes genitais e desnudamento
forgado por soldados, agentes de seguranga e até profissionais de saude.

A violéncia sexual vem sendo empregada como instrumento de dominagéao,
desumanizacao, destruicdo psicoldgica, desagregacao familiar e controle do corpo
reprodutivo palestino, preenchendo os elementos dos arts. Il, b e Il, d da Convencgao

de 1948, que consideram como atos genocidas tanto a causagao de danos graves
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fisicos ou mentais quanto as medidas destinadas a impedir nascimentos dentro do
grupo protegido. (RESOLUCAO 260, 1948)

Ademais, tais praticas classificam-se inequivocamente como crimes contra a
humanidade (art. 7°, 1, g) e crimes de guerra (art. 8°, 2, b, xxii e art. 8°, 2, e, vi)
previstos no Estatuto de Roma. Somam se a isso as violagdes diretas a IV Convengao
de Genebra, cujo art. 27 garante protecdao as mulheres contra qualquer forma de
atentado a sua honra, incluindo estupro, prostituicdo forcada e violéncia sexual.
(CONVENCOES DE GENEBRA, 1949; ESATUTO DE ROMA, 1989)

A ONU revelou, em 2024, denuncias de estupros e tortura sexual em centros
de detencao israelenses como Sde Teiman. Relatos incluem abusos contra homens
€ meninos, com praticas como a insercdo de varas metalicas aquecidas ou
eletrificadas no reto das vitimas e até ataques sexuais envolvendo cédes. (THE
GUARDIAN, 2024; CNN, 2024)

Ap0s ser libertado em agosto de 2024, Ibrahim Salem relatou que passou 52
dias sendo submetido a espancamentos, choques elétricos e manipulagdo genital
durante interrogatorios conduzidos por soldados e até por profissionais de saude. Ele
descreveu o caso de um detento de cerca de quarenta anos forgado a se curvar sobre
uma mesa enquanto uma soldada introduzia objetos em seu reto, sob ameaca de
novos espancamentos caso se movesse. Segundo Salem, “a maioria dos prisioneiros
sai com lesdes retais”, 0 que revela que a violéncia sexual € empregada como forma
de dominagdo e punigdo contra a populacdo palestina dentro desses centros de
detengao. (CNN, 2024)

Em contraste com este acervo probatério e juridico, Israel tem rejeitado as
conclusdes dos relatorios, sustentando parcialidade e negando a existéncia de uma

politica de abuso sexual e tortura. (BBC, 2025)

5.3 DESTRUICAO DE LOCAIS DE CULTO E LOCAIS HISTORICOS

O imperativo legal de protegcdo ao patriménio cultural € vigorosamente
reforgado pelo Protocolo Adicional Il de 1977. Este instrumento proibe ataques contra
monumentos histdricos, obras de arte e locais de culto, vedando ainda o uso desses
espacos para fins militares. A Convencdo da Haia de 1954 complementa tal

arcaboucgo, estabelecendo obrigagdes especificas de salvaguarda. Todavia, a
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ofensiva israelense em Gaza produziu episédios que levantam duvidas sérias sobre o
respeito a essa prote¢ao minima (UNHR, 2025).

O dia 19 de outubro de 2023 marca um ponto de ignominia no registro do
conflito. Um ataque aéreo israelense atingiu a Igreja de S&o Porfirio, um sacrario no
centro da Cidade de Gaza que provia refugio a centenas de civis. A deflagragao
subsequente resultou na destrui¢cao parcial do complexo e ceifou a vida de pelo menos
dezoito individuos, ferindo incontaveis outros. O Patriarcado Ortodoxo Grego de
Jerusalém repudiou veementemente a justificativa e classificou o ataque como um
crime de guerra. (AL JAZEERA, 2024)

Em dezembro de 2023, o Patriarcado Latino de Jerusalém denunciou que
duas mulheres foram mortas dentro da Paréquia da Sagrada Familia, em Gaza,
enquanto buscavam abrigo. Testemunhas afirmaram nao haver qualquer presenga de
combatentes no local. O ataque gerou forte reacao internacional: o Papa Francisco
condenou publicamente o episodio, destacando que o complexo religioso abrigava
apenas familias, criangas, enfermos e religiosas, classificando a agdo como uma tatica
de terror. (AL JAZEERA, 2024)

A destruicdo do patriménio, contudo, ndo se deteve nas igrejas. Uma vasta
quantidade de locais de significado histérico e cultural foi atingida. Relatérios de
organismos palestinos, do ICOMOS e de especialistas independentes convergiram ao
indicar que, desde o inicio da guerra em 2023, mais de uma centena de sitios
arqueoldgicos, mesquitas, bibliotecas e museus em Gaza foram parciais ou totalmente
destruidos. O dado mais inquietante € que muitos desses marcos nao apresentavam
qualquer funcao militar discernivel. (UNHR, 2025)

A vasta destruicdo aos marcos historicos da Faixa de Gaza, que incluem seu
patrimdnio mais significativo como mesquitas antigas, palacios e edificios tradicionais,
configura uma perda absolutamente irreparavel, funcionando, inclusive, como forma
de apagamento da identidade palestina, atingindo o cerne da memoria coletiva e da
identidade cultural de toda a populagdo. (UNHR, 2025)

5.4 PUNICAO COLETIVA

A punigao coletiva imposta a populacdo palestina constitui outra pratica

sistematica das forgas israelenses, manifestada por meio de cercos prolongados,

19



bloqueio total de agua, energia, combustivel, alimentos e medicamentos, além de
bombardeios indiscriminados contra areas densamente povoadas.

Tais condutas violam frontalmente o art. 33 da IV Convencao de Genebra, que
proibe expressamente “toda punicido coletiva e todas as medidas de intimidagao ou
de terrorismo” contra civis. No ambito do Estatuto de Roma, configuram crime de
guerra previsto no art. 8°, 2, b, xxv, que criminaliza o uso da fome e privagédo de bens
indispensaveis a sobrevivéncia como método de guerra. Quando associada a intengao
de destruir, total ou parcialmente, o grupo palestino, a punigdo coletiva também
preenche elementos do genocidio, especialmente os arts. I, b e Il, ¢ da Convengao
de 1948, ao causar danos graves fisicos e mentais e ao impor condicbes de vida
calculadas para provocar a destruigdo do grupo. (ESTATUTO DE ROMA, 1989;
CONVENCAO DE GENEBRA 1949; RESOLUCAO 260, 1948)

A UNRWA (Agéncia da ONU para Refugiados Palestinos) reportou em 2023
que a populacdo de Gaza havia perdido totalmente o acesso a agua potavel. Em
resposta, Israel anunciou a liberacéo parcial de agua para apenas uma localidade no
sul do enclave, justificando a medida como um estimulo ao deslocamento
populacional. Acontece que, trabalhadores relataram que essa agua nao estava
efetivamente disponivel aos civis. Nesse periodo, grande parte da populagao recorria
a agua do mar ou a fontes contaminadas para sobreviver. Tal cenario fere diretamente
as Regras de Berlim sobre Recursos Hidricos que veda expressamente o uso da agua

ou de sua infraestrutura como instrumento de coercéo. (AJ JAZEERA, 2023)

5.4.1 FOME

No inicio do conflito, Israel tomou uma decisdo que levou a um dos maiores
colapsos humanitarios que vimos recentemente, paralisando completamente o fluxo
de alimentos para a Faixa de Gaza. A justificativa oficial, claro, era "evitar o desvio de
suprimentos para o Hamas". Mas, independentemente da intengdo declarada, o
resultado foi a fome em massa. (AJ JAZEERA, 2023)

O Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos afirmou que
as restricbes continuas a entrada de ajuda, somadas ao modo de conducédo das
operacoes militares, podem equivaler ao uso deliberado da fome como método de

guerra. O especialista Alex de Waal, corroborando a severidade da crise, classificou
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a situacdo como a pior fome provocada por acdo humana em sete décadas. A
gravidade legal foi sublinhada pelo ex-procurador do TPI, Luis Moreno Ocampo, que
associou a interrup¢ao da assisténcia humanitaria ao iminente risco de genocidio (AJ
JAZEERA, 2023)

As organizagdes regionais, como o EuroMed Monitor, descreveram uma
devastacao completa da infraestrutura alimentar: ataques diretos a plantagdes, a
unidades industriais e a barcos de pesca. O resultado humano é aterrador: mais de
noventa por cento das criangas de Gaza passaram a exibir sinais graves de
desnutricdo, anemia e imunidade comprometida. A situacéo é de um desespero tao
brutal que ha registros de civis sendo baleados enquanto esperavam por distribuicdo
de alimentos. (AJ JAZEERA, 2023)

5.5 ATAQUES INDISCRIMINADOS

O Direito Internacional Humanitario € muito claro quando trata do principio da
distingdo??, proibindo ataques a estruturas civis, como escolas, casas, abrigos e
hospitais que ndo tenham atividade militar. Essa protecao é consolidada em tratados
internacionais como o Estatuto de Roma (art. 8°, 2, b, ii e ix), o Protocolo Adicional |
as Convencodes de Genebra de 1977 (arts. 48, 51 e 52) e a Convengao da Haia de
1954 para a Protec&o dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado (arts. 1° e 4°).
(SAHD, 2023)

Ja na primeira semana de guerra, a FDI ndo poupou esfor¢os de destruicao.
Foram 6 mil ataques aéreos e mais de 3 mil mortos em Gaza. Os ataques atingiram
hospitais, mercados, campos de refugiados, mesquitas, instalacées educacionais e
bairros inteiros. (ONU NEWS, 2023)

Em outubro de 2023, os campos de refugiados de Gaza foram submetidos a
ataques de alta letalidade. O bombardeio israelense a regido de Nuseirat resultou no
massacre de mais de uma centena de civis. No mesmo dia, um ataque similar atingiu

o campo de Al Shati, uma das areas de maior densidade populacional no enclave. O

220 principio da distin¢do, basilar no Direito Internacional Humanitario, obriga as partes em conflito armado a
diferenciarem, em todas as circunstancias, entre populagdo civil e combatentes, bem como entre bens de
carater civil e objetivos militares, dirigindo os ataques exclusivamente contra estes ultimos. Tal principio esta
positivado, entre outros, no art. 48 do Protocolo Adicional | as Convengdes de Genebra de 1977 e consolidado
como norma de direito internacional humanitdrio consuetudindrio.
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resultado foi a escalada no numero de mortes e a aniquilagdo de moradias, edificios
religiosos e acervos historicos que integravam a vida comunitaria ha décadas. (ONU
NEWS, 2023)

Os massacres nao pararam por ai, em dezembro do mesmo ano, 9 operacdes
militares atingiram o campo de Al Maghazi, ocasionando dezenas de mortes entre
civis. Acontece que, antes de atacar o local, a area havia sido previamente designada
pelas proprias forgas israelenses como local seguro para deslocamento da populagao.

O Hamas chamou o ataque de "massacre” e "crime de guerra". (ONU NEWS, 2023)

5.6 VIOLACAO A NEUTRALIDADE MEDICA

Esta formulagdo capta a esséncia da transgressédo ao Direito Internacional
Humanitario no que tange a prote¢do de jure?? do pessoal e dos bens sanitarios. A
conversao de unidades de saude em alvos militares, quando deveriam gozar de
inviolabilidade, constitui um dos pilares da acusagéo de crimes de guerra no cenario
de Gaza. (REUTERS, 2023)

O art. 18 da IV Convencgao de Genebra determina que hospitais civis “nédo
poderédo ser objeto de ataque”, enquanto o art. 19 estende essa protegcao as unidades
médico hospitalares, desde que n&o sejam utilizadas para fins militares — hipétese
que nao foi comprovada em relagéo as instituicdes destruidas em Gaza. (REUTERS,
2023)

Além disso, o Protocolo Adicional |, art. 12, reforca a obrigacao de proteger
profissionais de saude e proibe qualquer ato que impeca seu funcionamento. No
Estatuto de Roma, tais condutas configuram crime de guerra (art. 8°, 2, b, ix), que
criminaliza ataques intencionais contra hospitais, ambuléncias e unidades de saude.
(REUTERS, 2023)

A magnitude da devastacdo da rede sanitaria em Gaza é atestada por um
conjunto de dados que apontam o colapso. A OMS registrou o impacto em 51
instalacbes de saude em 2023, ao passo que as autoridades locais reportaram a
aniquilacdo ou dano grave a mais de 100 complexos meédicos e dezenas de

ambulancias. A escalada dos ataques culminou na morte de inUmeros profissionais

23 A express3o protecdo de jure refere se a protecdo reconhecida no plano estritamente juridico formal —isto &,
assegurada por tratados, normas internas, decisdes e resolugdes internacionais, independentemente do grau
de implementacdo concreta dessas garantias na pratica (protecdo de facto).
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de saude e provocou a paralisia sistémica da assisténcia médica, forcando o
encerramento compulsoério das atividades hospitalares, conforme documentado pela
ONU News em 2024. (ONU NEWS, 2024)

Em 3 de novembro de 2023, um bombardeio israelense atingiu um comboio
de ambulancias deixando pacientes em estado critico. No mesmo contexto, surgiram
acusacgOes israelenses de que o mesmo hospital mantinha um quartel subterréneo do
Hamas, alegacdo contestada por diversas fontes e interpretada como tentativa de
justificar futuras incursdes ilegais contra instalagbes meédicas. (CNN, 2023)

Nos meses seguintes, os registros se tornaram ainda mais graves. Em janeiro
de 2024, a OMS contabilizou mais de 600 ataques contra-estruturas de saude. A MSF
descreveu o cenario como algo sem precedentes na histéria da organizagao,
apontando para um padrao e nao episodico quadro de violéncia contra unidades
médicas. (ONU NEWS, 2024)

6 A INEFICACIA DO TPl FRENTE AO CASO ISRAEL-PALESTINA

Nao restam duvidas a configuragcdo do crime, as operagdes afrontam de
maneira direta e incontornavel os quatro principios estruturantes do Direito
Internacional Humanitario: (i) o principio da distingdo, que impde a separagao rigorosa
entre alvos civis e alvos militares; (ii) o principio da proporcionalidade; (iii) a regra dos
objetivos militares legitimos; e (iv) o principio do tratamento humano. (RESOLUCAO
260, 1948)

O que se observa em Gaza excede em muito a categoria de “uso
desproporcional da forga” e configura um quadro integrado de crimes internacionais —
em especial genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra — cuja
gravidade evidencia a faléncia pratica dos mecanismos contemporaneos de
responsabilizagao internacional.

Israel instrumentaliza a retérica da autodefesa como subterfugio para justificar
agdes que violam ostensivamente o Direito Internacional. Ao passo que se posiciona
como vitima de agressdes externas, o Estado conduz operagdes militares que
ensejam destruicdo programada, éxodo compulsorio, fome e colapso sanitario

resultando em mortes em massa. (SAHD. 2024)
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A abertura formal do campo processual pelo TPI remonta a 2021, quando a
Procuradora Chefe iniciou a investigagao sobre crimes contra a humanidade e crimes
de guerra ocorridos nos territorios palestinos ocupados desde 2014. O avango mais
significativo materializou-se em 2024 com a emissdo de mandados de prisdo contra
Benjamin Netanyahu e Yoav Gallant. Essa imputacdo a lideres de cupula aponta a
responsabilidade por usar a fome como delito de método de guerra, além de
assassinatos, perseguic¢des e outros atos desumanos dirigidos contra civis, bem como
ataques deliberados a populagao palestina. (ODORISSI, 2025)

A abertura formal do campo processual pelo TPl remonta a 2021, quando a
Procuradora Chefe iniciou a investigagao sobre crimes contra a humanidade e crimes
de guerra ocorridos nos territorios palestinos ocupados desde 2014. O avango mais
significativo materializou-se em 2024 com a emissdo de mandados de prisdo contra
Benjamin Netanyahu e Yoav Gallant. Essa imputacao a lideres de cupula aponta a
responsabilidade por usar a fome como delito de método de guerra, além de
assassinatos, perseguic¢des e outros atos desumanos dirigidos contra civis, bem como
ataques deliberados a populagao palestina. (ODORISSI, 2025)

O governo Netanyahu afirmou que o TPl ndo tem jurisdicdo sobre cidadaos
israelenses, sustentando que Israel ndo é Estado Parte do Estatuto de Roma e nao
reconhece a Palestina como Estado para fins de jurisdicdo penal internacional, o que,
em sua visdo, inviabilizaria qualquer atuacéo do Tribunal sobre o caso. Contudo, o
TPI entendeu que, mesmo Israel ndo sendo parte do Estatuto, os crimes investigados
ocorreram em territorio palestino — que é Estado Parte — o que autoriza o exercicio
de sua competéncia. (CARNEIRO, 2025)

Acontece que, na pratica, a maioria dos Estados ndo demonstra qualquer
disposicao real de cooperar com o TPI. O Tribunal ndo possui for¢a policial propria e
depende integralmente dos paises signatarios para executar mandados de prisédo, o
que o deixa refém de interesses politicos. O episédio da visita de Netanyahu a
Hungria, em 2025, ilustra bem essa realidade: mesmo sendo Estado Parte do Estatuto
de Roma, o pais anunciou de antemao que nao prenderia autoridades israelenses.
(CARNEIRO, 2025)

Assim, o TPI, que em teoria deveria atuar com independéncia e autonomia,

acaba, na pratica, subordinado aos interesses das grandes poténcias. Sem meios
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proprios de coergao e dependente da cooperagao estatal, o Tribunal se torna, muitas
vezes, uma instituicdo meramente simbdlica.

Os Estados Unidos sao o exemplo mais evidente desse condicionamento. Além
de n&o reconhecerem a jurisdigdo do TPI, adotaram medidas hostis contra a Corte,
como sangbes econbmicas, bloqueios financeiros e restricdes de visto a seus
membros, especialmente durante o governo Trump. Paralelamente, o pais segue
protegendo Israel no Conselho de Seguranga, vetando resolugbes que buscavam
responsabilizar ou conter suas a¢des. Desde o fim da Guerra Fria, foram dezoito vetos
norte-americanos, dos quais dezesseis diretamente relacionados a questao Israel
Palestina. (ODORISSI, 2025)

7 CONCLUSAO

Apo6s o Holocausto, sedimentou-se a crenga de que a humanidade jamais
toleraria a iteragao de tamanhas atrocidades. A promulgacédo da Convengao de 1948
e a edificacdo do sistema internacional de protec¢ao firmaram um pacto civilizacional
definitivo. Presumia-se que, perante qualquer indicio de genocidio, a resposta global
seria imediata, unificada e um imperativo intransigente. Operava-se sob a presungéo
de dissuasdo de que nenhum Estado ousaria perpetrar novamente crimes de tal
magnitude.

O que se convencionou chamar de genocidio em Gaza constitui a refutagéo
cabal do pacto civilizacional pés-Holocausto. A deflagracado das operagdes a partir de
7 de outubro de 2023 traz consigo um veredicto implicito uma consubstanciagao
irrefutavel de atos genocidas, tipificaveis como crimes contra a humanidade perante o
Estatuto de Roma, além de crimes de guerra vastamente documentados. A presente
analise, nesse diapasao, demonstrou como a génese do Estado de Israel sempre
operou no sentido de obstaculizar a autodeterminagéo do povo palestino, mantendo-
0 sob um continuum de violagbes de direitos humanos e sob a égide de uma
dominacgéo estrutural prolongada.

A transgressdo em curso na Faixa de Gaza transcende a violagdo da
Convencgao para a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio. Ela atinge um
vasto arcabougo normativo internacional as Convengdes de Genebra, o Estatuto de

Roma, a Carta das Nacdes Unidas, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o
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Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, e as resolu¢gdes da ONU que
reiteram a autodeterminagao palestina. Nenhum desses mecanismos logrou produzir
uma resposta eficaz. Este fato revela a faléncia estrutural e a ineficacia crénica do
sistema internacional de protecgao.

A depender da arquitetura atual do sistema internacional, ndo ha indicativos
de que o cenario mudara de forma substancial. Sem mecanismos coercitivos
vinculantes, sem reforma do Conselho de Seguranca e sem fortalecimento do TPI, a
prevencgao de crimes massivos continuara subordinada a vontade politica das grandes
poténcias. A seletividade no uso do Direito Internacional tende a persistir, permitindo
que Estados aliados de poténcias hegembnicas continuem imunes a
responsabilizagao.

Em sintese, enquanto a estrutura do sistema internacional permanecer
ancorada em interesses estratégicos e assimetrias de poder, o genocidio palestino
continuara a expor a fragilidade do Direito Internacional e a vulnerabilidade de povos
submetidos a violéncia estatal. O desafio para o futuro reside justamente em romper
esse ciclo, evitando que a promessa do “nunca mais”, proclamada apo6s o Holocausto,
siga sendo apenas uma declaragao moral sem eficacia pratica.

Israel constitui, portanto, o paradigma mais evidente da discricionariedade que
impera no sistema internacional ao se escolher quais Estados podem violar o direito
sem enfrentar consequéncias. Ao longo de décadas, o Estado acumulou dezenas de
denuncias por violagdes de direitos humanos, crimes de guerra e politicas de
apartheid, sem que nenhuma sancao cominatoria fosse imposta. Essa seletividade
nao € fortuita. Ela compde a estrutura funcional do sistema internacional
contemporaneo, no qual a aplicacdo das normas depende menos de critérios

estritamente juridicos e mais das convengdes geopoliticas das grandes poténcias.
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