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RESUMO

O escopo do presente trabalho estd em verificar se os discursos religiosos utilizados
pelos chefes do poder executivo, como projeto politico, se enquadram no direito fundamental a
liberdade religiosa ou em patente afronta ao Estado Laico. Nesse sentido, 0 objetivo perseguido
é apurar se a laicidade estatal é devidamente cumprida na retorica politica, considerando a
vertiginosa ascensdo dos discursos religiosos cristdos na politica nacional. Emprega-se o
método dedutivo, analisando-se a tematica a partir da regra geral para os casos especificos. A
hipo6tese defendida consiste na nocéo de o candidato a mandato eletivo e, por consequéncia, 0
representante politico, ndo se encontrar legitimado constitucionalmente a realizar sua
campanha, bem como a exercer seu mandato com um discurso/ argumentacdo que favoreca a
determinada religio. A principio, analisam-se as raizes historicas da relagéo entre o Estado e
a religido e as consequéncias que se reverberam pelo mundo. A associacdo Estado e religiéo,
no Brasil, resulta de um processo longo e que acompanha a historia do pais desde o século XVI.
Em muitos momentos da historia, a Igreja funcionou como instrumento de dominacéo social,
politica e cultural. Posteriormente, a liberdade religiosa é amplamente explorada, desde o seu
conceito e caracteristicas as normas nacionais e internacionais que se destinam a sua protecao.
O Estado Laico, em seguida, € abordado sob os vieses de John Rawls, Jurgen Habermas,
Chantal Mouffe e Marcelo Neves. Aborda o0 processo de secularizacdo advindo da
modernizacdo e a compreensao da laicidade teoricamente consagrada na Constituicdo Federal
e sua efetividade pratica. No ultimo capitulo, a teoria discursiva é detidamente investigada sob
as abordagens de Michel Foucault, Michel Pécheux, Jugen Habermas, Chantal Mouffe e Laclau
— pretende-se identificar se os discursos proferidos na arena politica quando realizados pelos
detentores de mandato eletivo precisam se adequar ao principio da laicidade estatal. Analisa-se
a legitimidade dos discursos religiosos proferidos por candidatos e exercentes de mandato
eletivo a chefia do executivo nas trés esferas federativas diante dos principios da liberdade
religiosa, da laicidade estatal e do préoprio regime democratico e apresenta as conclusdes acerca

da hipoétese levantada, tratando dos riscos decorrentes de se atrelar religido e politica.

Palavras-chave: Estado. Religido. Laicidade. Discurso religioso. Chefe do Executivo.



ABSTRACT

The scope of the present work is to verify if the religious discourses used by the heads
of the executive branch as a political project fall within the fundamental right to religious
freedom or in patent affront to the Secular State. In this sense, the objective pursued is to
determine whether state secularity is properly fulfilled in political rhetoric, considering the
vertiginous rise of Christian religious discourses in national politics. The deductive method is
used, analyzing the theme based on the general rule for specific cases. The hypothesis defended
consists of the notion that the candidate for an elective mandate and, consequently, the political
representative is not constitutionally legitimate to carry out his campaign, as well as to exercise
his mandate with a speech / argument that favors a certain religion. At first, the historical roots
of the relationship between the state and religion and the consequences that reverberate around
the world are analyzed. The association between State and religion in Brazil is the result of a
long process that has followed the country's history since the 16th century. In many moments
in history, the Church has functioned as an instrument of social, political and cultural
domination. Subsequently, religious freedom is widely explored, from its concept and
characteristics to national and international standards that are intended for its protection. The
Secular State is then approached under the bias of John Rawls, Jurgen Habermas, Chantal
Mouffe and Marcelo Neves. It addresses the process of secularization arising from
modernization and the understanding of the secularity theoretically enshrined in the Federal
Constitution and its practical effectiveness. In the last chapter the discursive theory is
thoroughly investigated under the approaches of Michel Foucault, Michel Pécheux, Jugen
Habermas, Chantal Mouffe and Laclau in order to identify whether the speeches given in the
political arena when delivered by the elective mandate holders need to conform to the principle
of state secularism. The legitimacy of the religious speeches made by candidates and those with
an elective mandate to the head of the executive in the three federative spheres in relation to the
principles of religious freedom, state secularism and the democratic regime itself is analyzed
and presents the conclusions about the hypothesis raised, risks arising from linking religion and

politics.

Keywords: State. Religion. Secularity. Religious speech. Chief Executive.
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1 INTRODUCAO

A Religido e o Estado sdo instituicGes sociais antigas, cujas relacfes, ao longo do
tempo, se mostraram imbricadas e tensas. A historia traz episodios conflitivos entre essas
instituicOes, protagonizando, em certo momento, a dominacao e manipulacéo das forgas estatais
pela religido; e em outros, a revolta do Estado contra as mais variadas manifestacoes religiosas.

O estabelecimento da modernidade trouxe consigo a reestruturacdo do pensamento,
cujo processo de racionalidade e o desenvolvimento do método cientifico propiciaram o
distanciamento do homem da religiosidade, tornando-o autbnomo, nao sendo mais a religido
capaz de nortear a sua visao de mundo e de dar sentido as suas a¢oes.

O sepultamento, em definitivo, das religides ndo se concretizou como outrora se
assentava na modernidade. As modificac@es, 0s avancos, conquistas, revolugdes, ao longo dos
anos, ndo foram capazes de levar a humanidade a renegar, significativamente, as experiéncias
religiosas; sendo certo, identificar que muitas religibes permaneceram e permanecem vivas e
atuantes no processo evolutivo de varias sociedades do mundo.

Na contemporaneidade, a participacdo das religifes, nas sociedades, continua marcada
pela presenca de problematicas. Muitos comportamentos, justificados pelo exercicio da
religido, trazem verdadeiras incompatibilidades com principios e diretrizes, os quais, parte da
humanidade, elevam como corretos. As problematicas atuais, pertinentes a religido,
modificaram-se de tempos atrds, mas estdo em vertiginosa crescente, tanto em seu aspecto
tedrico, quanto pratico e, assim, ensejam resposta da sociedade e do Estado.

O presente trabalho, em um recorte tematico, haja vista, ndo ser possivel esmiucar
todas as implicagbes envolvendo as relagdes Religido e Estado, prople-se a analisar,
juridicamente, o discurso religioso como projeto politico, notadamente se esta acobertado pela
liberdade religiosa ou se é uma afronta ao Estado Laico; ambos direitos consagrados pela
Constituicao Federal de 1988.

A tematica é atual e de grande relevancia, pois permite a analise critica acerca da atual
relacdo entre religido e Estado, sob o enfoque do discurso politico-religioso do chefe do
executivo, em quaisquer de suas esferas, auxiliando na compreensdo dos contornos acerca da
liberdade religiosa e respeito ao Estado Laico.

Nessa perspectiva, serdo analisadas as implicac6es na pessoa do chefe do executivo, a
partir das teorias que circundam o discurso religioso e o discurso politico e suas influéncias na

formacdo da vontade do eleitor. Além disso, serd observada a perpetuacdo dessa tematica no



pos-eleicdes, 0 que possibilita assentar os vieses consagradores de uma nagao democrética e as
suas possiveis subversdes.

Nesse sentido, é importante observar que se verifica, na pratica, a auséncia de
compreensdo, por parte significativa da sociedade, quanto a relacéo existente entre a religido e
0 Estado, o que gera deturpadas manifestacOes, dotadas de concepgdes tendenciosas,
superficiais, eivadas de manipulacOes e, em grande parte, ausentes de racionalidade.

Assim, ressalta-se a importancia de se compreender, adequadamente, sob o enfoque
juridico, os conceitos de liberdade religiosa e laicidade, objetos de analise, para que se promova
a apreensdo e a efetividade, em termos praticos, dos fundamentos e objetivos encampados pela
Constituicdo Federal de 1988 e em outros diplomas normativos internacionais e nacionais.

As manifestacfes sociais, carecedoras de embasamento racional e juridico quanto a
laicidade, buscam inibir o direito de manifestacdo das religides; noutro viés, tém-se grupos
religiosos que, em nome da liberdade religiosa, agem de forma arbitraria e temeréria.

Desse modo, é importante entender que a tematica demanda reflexdo, em especial,
qguando o cerne do discurso religioso advém da mais alta esfera de governo, exercendo,
sobremaneira, influéncias que impactam no contexto politico, social, econémico e cultural do
pais.

Adota-se, no presente texto, 0 método de abordagem dedutivo, com vistas a analise da
regra geral para o caso especifico, ou seja, a existéncia de direitos fundamentais, como a
liberdade religiosa e o Estado laico, que em sua concepcao abstrata e genérica coexistem no
ordenamento juridico, mas que promovem, temerosos conflitos, em termos préaticos exigindo
ponderacdes e limites no caso concreto.

Optou-se pela metodoldgica bibliografica como técnica procedimental, buscando
realizar uma ampla revisdo da literatura quanto a relagéo entre religido e Estado e a questdo do
discurso religioso na esfera politica. No que diz respeito & analise da utilizacdo do discurso
politico-religioso, por parte do chefe do executivo e suas implicagdes, a reviséo de literatura se
mostrou menos robusta, exigindo, para a confeccdo do trabalho uma analise sistematica do
ordenamento juridico, de interdisciplinaridade e do aprofundamento das demais referéncias
gerais analisadas.

Nessa senda, a pesquisa foi qualitativa, com meétodo dedutivo, com informacoes
extraidas de referéncias de autores do ramo constitucional, politico, filoséfico, tais como
Habermas, Rawls, Chantal Mouffe, Marcelo Neves, Dalari, Bobbio, bem como houve consultas
a leis, artigos, teses, de modo a agregar uma base teérica confiavel para, entdo, analisar o objeto

central da tematica.
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Como forma de orientar o leitor, os capitulos foram concatenados partindo-se dos
conceitos mais introdutdrios, necessarios a compreensdo inicial da teméatica e migrando,
paulatinamente, para 0s contornos mais densos e complexos que 0 tema exige,
contextualizando, com a aparicdo dos fendmenos ou direitos no ordenamento juridico
brasileiro.

O primeiro capitulo analisaré as raizes historicas brasileiras quanto a relacdo entre
religido e Estado. Percebe-se que, no Brasil, essa relacéo se deu, a principio, pela auséncia de
distingdo entre as instituicGes. A monarquia portuguesa, metropole do Brasil no periodo
colonial, possuia relagdes estreitas com a Igreja Catolica; assim, era a Unica religido admitida e
financiada pela metrépole, ndo sendo possivel qualquer outra manifestacdo religiosa que
afrontasse o Estado Portugués.

As questdes atinentes a fé, nas colbnias, em nome do direito do padroado, era
prerrogativa do soberano portugués que detinha o poder sobre a administracdo dos assuntos
eclesiasticos. O Estado exercia o controle sobre a Igreja em uma conjugacdo simbidtica de
interesses. A Igreja Catdlica encontrou, no Brasil, terreno abundante para se desenvolver e
ganhar cada vez mais poder.

O catolicismo, ao longo dos anos, enfrentou conflitos com as demais religiosidades
que a miscigenacdo populacional propiciou e oscilou seu poderio em decorréncia das
necessidades econdmicas e sociais.

O Brasil, como se perceberd, € um pais marcado por profundas questdes religiosas
advindas de sua formacao historica e cultural. As miscigenacdes propulsoras da formacao do
povo brasileiro trouxeram uma multiplicidade de tradi¢des religiosas que, por vezes, colidem
até os dias atuais. Esses conflitos geram, na vivéncia préatica e cotidiana, disputas por espacos
sociais e politicos, o que propiciam questionamentos acerca da legitimidade das religides para
participar efetivamente das discussdes politicas, em observancia da liberdade religiosa ou,
noutra seara, a defesa de que, em prol do Estado laico, as religiGes devem se situar em uma
perspectiva, apenas, privada.

O capitulo seguinte analisara a liberdade religiosa como direito fundamental. A priori,
o0 texto parte de uma andlise geral dos direitos fundamentais para uma mais especifica. A
doutrina expde que a existéncia dos direitos fundamentais denota de longos anos, porém sem
fundamento historico que o corrobore.

Assim, apropriando-se do referencial teérico de Dimolius e Martins (2018), é preciso,
guanto a imprecisdo acerca da origem dos direitos fundamentais, o estabelecimento de

elementos objetivos capazes de orientar o leitor no enfrentamento do tema.
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O movimento constitucionalista, crescente na Europa no final do século XVIII,
influenciou diretamente a evolugéo dos direitos fundamentais no Brasil. As constituigcdes
brasileiras trouxeram o reconhecimento dos direitos fundamentais em todos 0s seus textos,
todavia, a depender da constituicdo, objeto de estudo, os direitos passam a sofrer limitacdes
e/ou ampliagdes.

Nesse capitulo, além dos contornos conceituais e as caracteristicas da liberdade
religiosa, serdo analisadas as normas juridicas que resguardam esse direito fundamental no
ordenamento juridico brasileiro, bem como, as normas em ambito internacional demonstrando
a necessidade de sua protecdo e efetividade, pelos Estados, individualmente, e pelas
Organizaces Internacionais.

O terceiro capitulo debatera sobre as caracteristicas do Estado laico esmiugando 0s
conceitos de laicidade, laicismo, secularizacdo e secularismo como norte inicial.
Posteriormente, analisa-se 0 espaco das religides em um Estado laico e, em especial, sua
participagdo nos debates nas esferas puablicas.

De antemao, ndo é possivel desconsiderar o valor da religido na vida das pessoas que
vivem em um Estado Democratico de Direito que valoriza a liberdade religiosa, assim,
independentemente de opinides de cunho institucional ou pessoal, as religides constituem uma
realidade fatica, um dado expressivo. Existe, diante disso, a necessidade de estratégias para a
convivéncia harmoniosa da sociedade com as religides e os conteidos religiosos.

Por outro lado, as religides ndo devem desprezar o carater secular caracteristico dos
Estados e das sociedades contemporaneas. Nessa senda, as vontades individuais e as
convencdes coletivas, devem ser por elas respeitadas, sob pena, de perder a legitimidade que
conservam quando participam dos debates publicos, haja vista, a prote¢do constitucional pela
liberdade religiosa abranger a possibilidade de crer e de ndo crer em todas as suas formas.

O quarto capitulo analisara a teoria do discurso, compreendendo seu conceito, sua
abrangéncia, suas tipologias e sua importancia atual. Para Foucault (1969), o discurso € uma
representacdo culturalmente construida pela realidade, ndo uma coOpia exata; sao praticas sociais
formada no processo histérico, fixado no tempo e no espaco. Para esse autor, 0 aspecto central
na constituicdo do discurso ndo € a ideologia, mas a histdria, ou seja, acontecimentos marcados
por descontinuidades e rupturas.

Pécheux (1983), influenciado, em certa medida, pelo pensamento de Foucault,
apresenta distin¢Ges daquele ao assumir uma abordagem nitidamente politica, cujo centro de
sua analise € a importancia da ideologia enquanto constitutiva dos discursos, ndo havendo

discursos neutros.
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Na concepcéo defendida por Habermas a teoria do discurso assenta-se na importancia
do individuo como agente detentor de poder na validagdo das normas as quais se submetem,
cujo enfoque € na necessidade de uma comunidade politica pluralista formada sob 0 manto da
racionalidade.

A razdo prética, defendida por Kant, ndo foi capaz de abranger a complexidade das
sociedades modernas fazendo surgir outras teorias na tentativa de compreender essa conjetura
social que se emergia. Habermas, diferente de Kant, guiou-se por uma razdo comunicativa, ou
seja, pautada na Teoria do Agir Comunicativo, conceito mais atrelado a ideia de democracia
deliberativa.

O ultimo capitulo condensard todas as abordagens estruturadas anteriormente,
aplicando-as na relacdo entre o tripé central do presente trabalho: a liberdade religiosa, o Estado
laico e o discurso religioso como projeto politico. Os referidos conceitos possibilitam a analise
juridica da constitucionalidade ou ndo de condutas por parte dos chefes do executivo quando se
apropriam de discursos religiosos como instrumento de retérica politica.

N&o ha dissenso quanto a protecdo normativa aos direitos fundamentais da liberdade
religiosa e do Estado laico pelo ordenamento juridico brasileiro. Todavia, 0 que se percebe é a
auséncia de limites objetivos e rigidos capazes de dissociar a coexisténcia desses direitos.
Tratando-se dos cidaddos, detentores da soberania popular, a esses € notorio assegurar a
liberdade religiosa em todas as suas nuances, em especial, a sua vertente individual de
liberdade.

Quando o exercicio religioso transcende a dindmica individual e perpassa ao coletivo,
essa protecdo, também é assegurada. Porém, quando se fala em participacéo das religiGes nos
debates publicos as dicotomias ndo sdo respeitadas e posturas extremistas tendem a surgir: a
primeira postura traz um pensamento centralizador, em que as instituicbes religiosas
consideram existir apenas uma verdade, a sua, e querem impor a toda sociedade; a segunda
postura entendem que os discursos religiosos sdo incompativeis com a esfera pablica e afronta
patente ao Estado laico.

Ambas estdo equivocadas e tendem a ameacar o equilibrio necessario para um Estado
democratico de Direito, bem como, se demonstram incompativeis com os direitos das minorias
e suas especificidades, ndo se admitindo posturas que esvaziem direitos tdo caros para nosso
ordenamento.

Ainda assim, a tematica, mesmo conflitiva, é plausivel de ser enfrentada. Porém,

quando essa participacdo religiosa, enaltecida de discursos religiosos, é formalizada na figura
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de um agente politico, chefe do executivo, assegura-se a liberdade religiosa ou a protecdo ao
Estado Laico?

Ao longo dos dltimos anos, os discursos religiosos, como projeto politico, vém
crescendo em regimes democraticos, mesmo naqueles em que se asseguram a laicidade como
direito fundamental. Essa constatacdo fatica, atrelada a outras situagdes de conjuntura social,
politica e econbmica, vem promovendo, ao invés de solucdes, para os variados conflitos

nacionais e globais, mais tensdes e hostilidades.
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2 RAIZES HISTORICAS: A RELACAO ENTRE RELIGIAO E ESTADO NO BRASIL

A instituicdo social mais antiga e de grande importancia no mundo ¢é a religido. O
Estado, sob diversas formas, surgiu posteriormente. Ambas representam as organizagdes
juridicas e sociais mais importantes do mundo, capazes de conformar o comportamento humano
(SOUZA, 2009).

Segundo Souza (2009), ao que parece, € que as crencas religiosas e as ideias politicas,
sejam quais forem, atreladas a outras organiza¢bes sociais menos influentes, fundaram os
valores éticos morais que norteiam a vida humana.

E possivel identificar que, ao longo da histdria da humanidade, todos os povos, as
sociedades e as nacdes desenvolveram alguma forma de crenca espiritual (desde o paleolitico
até os dias atuais) que se convencionou chamar de religido. A conceituacao da religido é tarefa
dificultosa, pois ndo se admite um conceito hermético e definitivo, sob pena, de ndo abranger
todas as suas possiveis dimensdes (MILANI, 2015).

Quanto ao Estado, em que pese haver divergéncias sobre o tempo atualmente
empregado, segundo Dalari (2016), admite-se a existéncia do Estado antes do século XVII,
porém com outras designacdes, adotando-se uma concepcdo lato sensu de Estado: uma
sociedade politica detentora de elevada autoridade e capaz de fixar regras de convivio entre

seus membros.

2.1 RELIGIAO

Pesquisadores afirmam que desde o Paleolitico o homem ja manifestava sua
religiosidade através das pinturas rupestres de algumas cavernas podendo-se indagar que a
religido esta relacionada a um sistema de crencas e de visdo de mundo advindo das diversas
culturas humanas (GLOBO LIVROS, 2016).

Em momento algum da historia se identificou sociedade sem religido, ou seja,
sociedade generalizadamente ateista e/ou agnéstica, ndo obstante a existéncia de individuos que
ndo tinham ou acreditavam em uma religido. As sociedades histdricas em sua totalidade tiveram
religido, cuja expressao foi identificada de diferentes formas e com diferentes caracteristicas
(GLOBO LIVROS, 2016).

Alguns estudiosos sustentam que a religido tem o papel de dar sentido a existéncia
humana, de crenca, de fé em seu sentido amplo e sem apegos a definicGes precisas e
sistematizadas (MILANI, 2015).
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Outros, por sua vez, relacionam a religido ao entorpecimento moral do homem, cujos
propositos estdo atrelados a afirmar que deus/deuses é uma criacdo humana, para a dominagdo
e consolo dos que pouco ou nada possuem em dada organizacdo material em determinado
momento do processo histérico (MENEZES, 2011).

Enfatizam que as relagBes sociopoliticas na existéncia humana sdo movidas pela
ignoréncia e o desprezo e que milhdes de pessoas sdo enganadas e vivem acreditando em
falcatruas que desrespeitam a inteligéncia minima do homo sapiens (MENEZES, 2011).

A bem da verdade, sendo adepto de uma compreensdo ou de outra, sabe-se da grande
influéncia que a religiosidade tem no mundo, sendo sua origem natural ou sendo sistémica. O
trabalho ndo se preocupa com essas ramificacfes atreladas a temética, muito menos em
apresentar um conceito fechado e restrito de religido.

Contudo, para situar a religido em sua maxima extensdo no cerne dessa obra, faz-se
salutar a compreenséo do conceito de Souza (2009, p. 34) que claramente conceitua a religido
como “[...] conjunto de crencas que a humanidade cultua ao sobrenatural, divino, sagrado,
transcendental, bem o conjunto de cddigos éticos-morais, de simbolos e de rituais derivado
dessas crengas”.

Assim, 0s elementos apresentados no conceito, como crenca, fé, divino, sagrado e
outros buscam representar a religido em seu sentido mais abrangente possivel.

Podemos dizer que a religido representou e representa, ainda, grande importancia no
contexto social. Em certos aspectos, é propulsora de revolucgdes filoséficas, sociais e até mesmo
politicas. Circunstancias outras, forneceu ao Estado o necessario instrumento ideoldgico para
fomentar a manutencéo da paz social®.

A religido, para quem nela acredita, em seu aspecto individual/pessoal e mais intimo
do ser, é parte integrante de sua identidade, auxiliando a definir como a pessoa se relaciona com
0 mundo, com a sua comunidade, com as demais pessoas e consigo mesmo. Essa antiga
instituicdo visa orientar o individuo moral, social e politicamente. Sob um enfoque geral,
podemos dizer que a identidade religiosa € fundamental; orienta o individuo em sua realidade
(MILANI, 2015).

Segundo Ribeiro, M. (2002) diante da relevancia da religido e de sua forca social, a

luta pelos direitos humanos se confundiu com a luta pela propria liberdade religiosa. Alguns

! Na visdo dos seguidores da Teologia da Libertacdo, o catolicismo fundamentaria as lutas de classes; seus
opositores, no mesmo momento histérico, viam as doutrinas catélicas como fundamentadoras de ideologias mais
conservadoras.
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autores, a bem da verdade, enxergam na luta pela liberdade religiosa a origem precipua dos

direitos fundamentais.

2.2 ESTADO

A denominagdo Estado, segundo Dalari (2016), cuja significacdo esteja ligada a
sociedade politica e permeie como uma situacdo permanente de convivéncia, ao que sugere a
historia, surge pela primeira vez em "O Principe" de MAQUIAVEL, escrito em 1513. Existem
divergéncias quanto ao surgimento exato do termo Estado, contudo, é consenso de que a
aplicabilidade do termo é pertinente as sociedades politicas dotadas de caracteristicas bem
definidas.

Bobbio (2020) expde que o triunfo da nomenclatura Estado advém de transformacdes
ndo muito bem esclarecidas, mas que foram capazes de migrar o conceito de uma significacéo
genérica para uma significacdo mais especifica, qual seja, a conjuntura de posse exclusiva e
permanente de um territorio e de controle sobre os seus habitantes.

O conceito de Estado deve ser interpretado em conformidade com recorte histérico-
temporal e a visdo jusfilosofica adotada; convergem, em certa medida, por estruturas que se
assemelham. E possivel constatar, conforme as ideias classicas da jusfilosofia, que as diferencas
séo mais insignificantes, do que conflitantes (SOUZA, 2009).

O Estado é um ente complexo, podendo ser abordado sob diversos pontos de vista,
apresentando-se de maneiras varidveis, a depender do ponto de partida de quem o observa,
assim, Dalari (2016) expbe, que diante dessas premissas, existe a impossibilidade de se
encontrar um conceito que seja suficiente a todas as correntes doutrinarias. Contudo, é prudente,
um recorte conceitual, a fim de possibilitar ao leitor conhecer o sentido do termo Estado aqui
empregado.

A grande variedade de conceitos, segundo Dalari (2016) nos traz duas orientagOes
elementares: énfase a nocdo de forca (elemento concreto) e énfase a natureza juridica (nogéo
de ordem). O Estado sob o prisma do elemento concreto é visto como uma forga em si mesmo
gue se preocupa com a disciplina juridica por meio de suas préprias virtudes.

Pallieri (1955 apud SILVA, 2018, p. 99) dispde que o Estado € um poder soberano
institucionalizado com o objetivo de reger as relacGes sociais entre 0s membros de uma

populacdo em um determinado territorio; percebendo-se que o Estado € constituido de quatro
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elementos essenciais: 0 poder soberano do povo em determinado territorio com certas
finalidades.

O Estado sob o prisma juridico prioriza o aspecto da juridicidade, o que ndo significa
ignorar a concepcdo do Estado como sociedade politica dotada de forca. Todos os elementos
que se conjugam na composi¢cdo do Estado sdo dotados de independéncia fora dele, porém,
apenas sdo passiveis de se compreender como partes componentes do Estado apds sua
integracdo em uma ordem juridica (DALARI, 2016).

O positivismo juridico trouxe outra abordagem quanto a fundamentacdo do poder
advindo do Estado. Sob a percepcao juridica a legitimidade do poder do Estado passa a ter outro
viés: ndo mais se adota os conceitos epistemoldgicos. Nesta senda, a doutrina de Weber traz
importante descricdo das formas histdricas de poder legitimo, definindo-o de forma distinta da
mera forca (BOBBIO, 2020).

Del Vecchio expde que o Estado “¢ a unidade de um sistema juridico que tem em si
mesmo o proprio centro autbnomo e que é possuidora suprema qualidade de pessoa” (DALARI,
2016).

Hans Kelsen traz ao conceito de Estado uma nocao puramente juridica, ou seja, de
forma excessivamente limitada, ao ponto de desconsiderar os fatores ndo-juridicos,
compreendendo-o como uma ordem coativa normativa da conduta humana (DALARI, 2016).
O presente trabalho se filia, quanto a possivel conceituacdo do Estado, ao que preceitua Dalari
(2016): “ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em
determinado territorio”.

Percebe-se que a nocgdo de poder advém da prépria ordem juridica e vem implicito na
soberania. Observa-se a nocao de politica, essencial ao Estado, na referéncia ao bem comum,
vinculado a um povo e a um territério especifico; limitadores da acdo juridica e politica do
Estado.

2.3 RELACAO ENTRE RELIGIAO E ESTADO

Milani (2015) dispde que a relacdo entre o Estado e a religido impera desde os tempos
mais remotos; a principio ndo havia que se falar em distin¢do entre essas entidades, uma vez
que, a autoridade publica e a religiosa estavam conjugadas em uma representacédo unificada.

Com o passar dos tempos, segundo Milani (2015), as rela¢Ges entre essas instituigoes

foram se tornando, cada vez mais, doentias recebendo denominagdes como hierocracia,
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regalismo e cesaropapismo?. Infere-se que ndo havia um sistema continuo e perene nas relagées
entre a Igreja e o Estado, pelo contréario, as relacbes eram, sobremaneira, delineadas pelas
inclinacdes temporais de indole circunstanciais (SCAMPINI, 1974).

As influéncias dessa relacdo que se sucediam no continente europeu reverberaram para
o0 Brasil. As expansdes maritimas foram determinantes para o estabelecimento da religiosidade
no continente americano. A administracao clériga das col6nias foi um diferencial relevante para
efetividade do controle exercido pelas metropoles (ANDRADE, 2014).

A monarquia portuguesa e o seu vinculo estreito com a Igreja Catolica, propiciou a
chegada do catolicismo a coldnia brasileira fomentada pelas embarcacBes europeias
(ANDRADE, 2014). A religido catolica, conforme expde Ricardo Mariano (2002) era a Unica
subsidiada e permitida pela metropole, de modo que, o dirigente colonial do Estado, que
chefiava a Igreja, ndo se mantinha neutro quanto as demais religiosidades; naturalmente, agia
discriminando-as.

O direito de padroado regia a relagdo Estado e Igreja e permitia ao soberano portugués
exercer influéncia e poder sobre a administracdo dos assuntos eclesiasticos, dispondo sobre as
questdes religiosas de suas colénias americanas (PEDDE, 2005).

Prossegue Vladir Pedde (2005) observando que a relacdo do Estado e da Igreja
Catdlica possibilitava a criacdo de cargos eclesiasticos, a nomeacao de clérigos e a arrecadacéao
de dizimos; em troca, havia a exigéncia de expansdo da fé catélica através da catequizacdo dos
indigenas, bem como o financiamento das atividades clericais.

Desde o inicio do Estado brasileiro, a Igreja Catdlica assumiu uma posicdo de
consideravel prestigio se comparada as demais representacdes religiosas, tendo em vista, ter
sido o catolicismo a crenga dos colonizadores portugueses. Enfaticos na missao evangelizadora
das terras descobertas, a religido catolica foi imposta a todos, em especial, aos mais vulneraveis,
havendo repressdo de outras praticas religiosas. Assim, no Brasil, Igreja encontrou 0 ambiente
propicio, por mais de trés séculos, para se expandir e elevar o seu poder sem encontrar qualquer
impedimento relevante (MARIANO, 2002).

Vérias desavencas foram vivenciadas, ao longo dos anos, de protestantes calvinistas
com os catélicos, na tentativa daqueles se estabelecerem na col6nia portuguesa. Os protestantes

calvinistas intermediaram as invasdes holandesas; os insucessos dos intrusos foram recorrentes,

2 Hiecrocacia conceitua-se como uma forma de governo em que o poder concentra-se nos sacerdotes. O Regalismo,
por sua vez, foi uma doutrina que sustentava o direito que os reis tinham de interferir na vida interna da Igreja.
Por fim, o Cesaroapapismo representava uma tentativa de restauracdo do sistema pré-cristdo que unificava os
dois poderes na pessoa do imperador (SCAMPINI, 1974).
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trazendo marcos negativos para a religiosidade negativa. Noutro viés, a comercializagdo com o
império britanico e, consequentemente, a abertura religiosa advinda dessas transagdes
possibilitaram, ainda que de forma diminuta, a diversidade de crencas, enfraquecendo,
paulatinamente, o poder clérigo (SANTQOS, 2007).

Alteracdes na religiosidade da col6nia brasileira foram sendo lentamente perceptiveis;
por exemplo, com a vinda da familia real portuguesa para a col6nia e, por conseguinte, a
abertura dos portos a Inglaterra, ocorrera, também, uma significativa alteracdo juridica na
relacdo da esfera religiosa com o Estado: a Inglaterra exigia o respeito a liberdade religiosa dos
trabalhadores ingleses na colbnia, direito consolidado no tratado de comércio e navegacao
firmado por ambos os paises em 1810 (MARIANO, 2002).

Segundo Vladir Pedde (2005) a proclamacgdo da independéncia em 1822 ensejou a
protecdo das fronteiras do pais. Muitas regides estavam em conflito separatistas, necessitando
de povoamento para apoiar logisticamente o exército imperial. Ademais, 0 pais passou por um
processo de embranquecimento com a abertura dos portos aos europeus imigrantes, tendo em
vista, a predominancia negra e o receio quanto a insurreicGes antiescravistas; essa abertura
promoveu a ampliacdo de diferentes crencas religiosas no pais.

Paulatinamente, houve a instauracdo do pluralismo religioso no Brasil trazendo
anseios liberais da Europa, mitigando o catolicismo - legado da sociedade colonial —
desembocando na Republica em 1889 e na laicizacdo do aparato juridico-politico brasileiro,
com a ruptura do sistema do padroado e, oficialmente, separando o Estado da Igreja
(ANDRADE, 2014).

2.4 PREMISSAS SOBRE AS CONSTITUICOES BRASILEIRAS E O IMPERATIVO
RELIGIOSO

Outorgou-se a Constituicdo de 1824 em nome da Santissima Trindade. Em seu art. 5°
oficializou a Religido Apostolica Romana como religido oficial do pais. Permitia o culto
doméstico quanto as demais religides ou em casas particulares, ndo sendo admitido seu
exercicio exterior. Assegurava-se, exclusivamente, aos catélicos a possibilidade de serem
deputados, conforme art. 95, Ill; aos conselheiros de Estado exigia-se, em juramento, a
manutencdo da religido catolica, a observancia da Constituicdo, das leis e obediéncia ao
imperador, art. 141 (BRASIL, 1824).

A primeira Constituicdo Republicana de 1891 (Constituicdo da Republica dos Estados

Unidos do Brasil) trouxe expressamente a separacdo da Igreja e do Estado art. 72, § 28.
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Ademais, ndo se admitia que a Unido ou os Estados estabelecessem, subvencionassem ou
embaracassem o exercicio dos cultos religiosos —art. 11, 8 2°. Ndo ha mencdo a Deus em seu
preambulo; havia outros direitos referentes a liberdade religiosa previstos expressamente
(BRASIL, 1891).

Na constituicdo de 1934 ha a mencdo a Deus no preambulo, figura religiosa, cujos
representantes do povo brasileiro confiam (BRASIL, 1934). Contrapondo o laicismo presente
na constituicao anterior, a Constituicdo de 1934 traz, em seu preambulo, referéncia a divindade
— Deus - atendendo aos anseios religiosos da maioria do povo brasileiro, conforme expde
Ronaldo Poletti (2018, p. 34).

Mantém direitos da Constituicdo de 1891 quanto a ndo intervencdo do Estado na
liberdade religiosa. Trouxe a previsdo de assisténcia religiosa em expedicdes militares; somente
poderiam ser sacerdotes, nessas expedi¢des, o brasileiro nato, art. 113, 8 6°. Houve a previsao
facultativa da educacdo religiosa nas escolas, art. 153. H& a previsdo do casamento religioso
com efeitos civil, art. 146 (BRASIL, 1934).

Em conformidade com as constitui¢fes anteriores, a Constituicdo de 1937 estabeleceu,
em seu art. 32, b, que o Estado ndo poderia estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio
de cultos religiosos. O art. 137 previa direito ao descanso em feriados religiosos dos operarios.
N&o havia a previsdo de casamento religioso, assisténcia religiosa aos militares, nem mengéo a
Deus, conforme previa a constituigdo anterior (BRASIL, 1937).

A constituicdo de 1946 manteve alguns direitos da constituicdo anterior, bem como
retomou direitos de constituicdes anteriores quanto a liberdade religiosa. Trouxe, também,
importantes inovagdes quanto a tematica: a imunidade tributaria com relacdo aos impostos para
os templos de qualquer culto, conforme art. 31, V, b; previu expressamente, art. 141, § 8°, a
“escusa de consciéncia”, de modo que, a lei poderia estabelecer obrigagdes alternativas aqueles
que se recusassem a cumprir obrigagdes impostas por lei a todos os brasileiros (BRASIL, 1946).

Na constituicdo de 1967/69 a mengdo a Deus foi mantida, bem como outros direitos
quanto a liberdade religiosa (BRASIL, 1967). Na concepc¢édo de Aliomar Baleeiro (2018, p. 63-
64), a Constituicdo de 1937 foi uma verdadeira constituigéo calvinista. Em que pese a populagéo
brasileira ser em sua maioria catdlica, o objeto de defesa do diploma era o desenvolvimento
econdmico e o desejo de enriquecimento do povo. A constituicdo anterior tinha como alvo a
protecdo do homem, contudo a de 1967 trazia a protecdo, precipua, da industria e do comercio.

A Constituicdo de 1988, atual constituigéo cidadd, excepcionadas as constituigdes de
1891 e 1937, mantém a invocacao da protecdo de Deus em seu predmbulo (BRASIL, 1988). O

predmbulo, ainda é, objeto de controvérsias, em que pese, posicionamento do STF, em sede de
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controle de constitucionalidade enfatizar que o preambulo ndo tem forca cogente, ndo constitui
norma central e ndo € norma de repeticao obrigatdria pelos demais entes federados (ADI 2.649
e 2.076).

N&o traz a mencdo expressa a “liberdade religiosa”, ndo obstante, faz referéncias
denominagdes: culto, religido e crenca. Contrariamente as demais constitui¢@es, ndo condiciona
o livre exercicio religioso a nenhuma questdo de “ordem publica” ou aos “bons costumes”.
Consagra uma liberdade religiosa mais ampla (TERAOKA, 2010).

Percebe-se 0 qudo imbricado foi e, ainda é, o relacionamento entre religido, mais
intrinsecamente, igreja e Estado. E certo que, com o passar do tempo, e dos interesses politicos
envolvidos, a relacdo foi sofrendo alteracdes, ora para fortalecimento da religido/igreja, ora para

o fortalecimento do Estado.

2.5 MODELOS DE RELACIONAMENTOS ENTRE RELIGIAO/IGREJA E ESTADO

José Afonso da Silva (2018, p. 252-255) exp8e que a o relacionamento institucional
entre Estado-Igreja pode ser analisado de trés modos diferentes: confusdo, unido e separacao.

No modelo da confusdo o Estado e determinada religido se misturam, como por
exemplo, os Estados teocraticos (Estados islamicos e Vaticano).

Na unido existe uma comunhdo de interesses e forcas, ou seja, o Estado estabelece
relacdo com uma determinada organizacao religiosa, autoridade religiosa ou religido. Referido
modelo advém da consolidacdo dos Estados Nacionais, de modo que, a autoridade
religiosa/espiritual se diferencia da autoridade politica, com o crescimento das discordancias
entre essas instituicfes/autoridades. N&o ha a existéncia de liberdade religiosa e de laicidade
estatal conforme a concepgéo atual.

A separacdo, como modelo, advém do incremento e desenvolvimento das ideias
politicas e das instituicdes, em sua grande maioria ocidentais. Nessa senda, impde-se a
separacao entre o Estado e Igreja e a protecdo a liberdade religiosa. As constitui¢des brasileiras,
desde a de 1981, adotaram esse modelo ou ao menos, 0s principios basicos que o norteiam,
variando em certa medida.

Segundo Maria Emilia Corréa Costa (2008) em paises ocidentais, na atualidade, ha
outra classificacdo pertinente: a) Estados confessionais ou de confissdo dominante — existéncia
de uma religido oficial, em que pese, haver a liberdade religioso quanto a outras religides; b)
Estados separatistas sdo 0s que separam as instituicOes, cada qual com suas funcOes e
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implicaces (com colaboragio — Alemanha, Espanha e Italia - e sem colaboragdo — Austria,
Bélgica, Holanda e Portugal); e ¢) Estados de inspiracéo laicista como a Franca.

A classificacdo separatista gera certa necessidade interpretativa, uma vez que, a
neutralidade de certos Estados pode se refletir em distintas posturas quanto aos acontecimentos
religiosos, dependendo da sociedade, da cultura e dos julgadores de cada pais.

Dieter Grimm (2009), antigo jurista alemao, analisando o fendmeno da separacao entre
igreja e Estado demonstrou algumas posturas: secularismo que separa a Igreja e o Estado: aceita
0 papel que a religido tem perante a sociedade, mas proibe as atividades religiosas e subsidios
para as comunidades religiosas. Ha o secularismo militante que atua negando as crencas
religiosas e possibilita apenas na vida privada o seu exercicio. Noutro importe, é possivel
identificar o secularismo que assente com a presenca da religido como uma necessidade
humana, bem como a premente necessidade de o Estado respeitar e por vezes promover a
expressdo publica dessa religido.

A liberdade religiosa é o objeto central, em grande escala, de protecdo da neutralidade
estatal; assegurando o afastamento entre a religido e o Estado; impulsionando a igualdade entre
as religides frente ao Estado; reconhecendo a legitimidade de uma democracia secular
(CUSTOS, 2006).

Assim, enfatiza Dominique Custos (2006) que é imprescindivel o reconhecimento da
existéncia de distincdo entre as diversas concepgOes de neutralidade/separacédo estatal. O que
para um pais € exercicio regular do direito fundamental a liberdade, para outros, pode ser uma
afronta a esse direito.

O aparato historico expde as razdes que promoveram, ao longo dos anos, tanto a uniao
da religido e do Estado, quanto a sua separacdo. Para compreender o caso brasileiro, de adogéo
do principio da separacédo, é preciso analisar o seu objeto central de protecdo, qual seja, a
liberdade religiosa como direito fundamental, bem como os desdobramentos mais contundentes
acerca da secularizagdo do mundo e seu reflexo nacional, os modelos de Estado de Laico e a

escolha brasileira.
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3 LIBERDADE RELIGIOSA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais foram, paulatinamente, conquistados ao longo dos anos.
Sustentam alguns autores, que as primeiras manifestacfes aludem a periodos da era babildnica,
quica, periodos mais longinquos (DIMOULIS; MARTINS, 2018).

Todavia, o presente trabalho se limitara a analisar, para se demarcar, juridicamente, a
manifestacdo dos direitos fundamentais, a presenca de trés elementos estruturantes, conforme
engendrado por Leonardo Martins e Dimitri Dimoulis (2018): Estado, individuo e texto
normativo regulador da relacéo entre Estado e Individuo.

Ressalta-se que essas condigdes estruturantes apenas se manifestaram em conjunto na
segunda metade do século XVIII; esbocando o surgimento dos direitos constitucionalmente
garantidos. A evolucdo do constitucionalismo proporcionou a ampliacdo do rol dos direitos
fundamentais, privilegiando a ideia da supremacia ou da prevaléncia dos direitos fundamentais
(DIMOULLIS; MARTINS, 2018).

As declaracGes de direitos que surgiram no século XVII advém de condic¢des reais ou
historicas e de condi¢des subjetivas ou logicas. Quanto a primeira condicao, as declaracdes sdo
frutos da incompatibilidade entre o regime da monarquia absoluta, petrificada e degenerada e
uma nova sociedade voltada a expansao comercial e cultural. Como fundamento marcante desse
momento, temos a convocagao dos Estados Gerais, ou seja, a formagdo de uma Assembleia que
mudaria o conjunto de leis na Franca (SILVA, J. A., 2018).

Quanto a segunda condicdo, as declaracdes foram reflexos de fontes de inspiracédo
filosofica ou subjetivas: i) pensamento cristdo; ii) doutrina do direito natural dos séculos XVII
e XVIII de natureza racionalista; iii) pensamento iluminista (SILVA, J. A., 2018).

O processo historico-dialético das condigdes econdmicas superou as condicdes
anteriormente deflagradoras das declaragdes dos direitos do homem. O surgimento de novas
relagOes objetivas/reais/materiais advindas do desenvolvimento industrial e do nascer da classe
proletaria tiveram que fundamentar o surgimento de outros direitos fundamentais: 0s
econbmicos e 0s sociais, assim, novas doutrinas filosoficas/subjetivas/logicas, também,
surgiram: a) 0 manifesto comunista as doutrinas marxistas; b) doutrina social da igreja; c)
intervencionismo estatal (SILVA, J. A., 2018).

Segundo José Afonso da Silva (2018) a forma das declaracdes de direitos foram se
modificando com o passar os anos. A principio, se revestiam de aclamacBes solenes,
posteriormente constituiram predmbulos das constituicbes e na atualidade integram as

constitui¢es nacionais, adquirindo atributo de norma juridica positiva constitucional.
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Os direitos fundamentais no Brasil foram moldados pelo contexto historico-politico de
colonizagdo, bem como pela conjectura internacional. As constituicbes brasileiras,
constantemente, firmaram uma declaracdo de direitos do homem brasileiro e estrangeiro
residente no pais; variando o rol de direitos assegurados e a sua efetividade (SILVA, J. A,,
2018).

A Constituicdo Imperial 1824 trouxe direitos fundamentais semelhantes aos insertos
nas constituicdes dos Estados Unidos e da Franca em notoria influéncia internacional. O poder
moderador trouxe limitacGes significativas a efetivacdo dos direitos. A primeira Constitui¢do
da Republica 1891trouxe a previsdo de protecdo aos direitos fundamentais e diferente da
constitui¢do imperial, passou a garantir diretos ndo apenas aos “cidadios brasileiros”, mas a
brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Ambas se destinavam, precipuamente, a direitos
e garantias individuais (DIMOULIS; MARTINS, 2018).

Silva, J. A. (2018) expde que a Constituicdo de 1934 ampliou o rol de direitos
fundamentais assegurando, também, os direitos politicos e de nacionalidade, ademais,
assegurou os direitos econémicos e sociais do homem, ainda que, de forma timida e sem
efetividade. Prossegue expondo que a Carta Ditatorial de 1937 promoveu um desrespeito cabal
aos direitos do homem, em especial aos direitos politicos.

As demais constituigdes ampliaram o rol de direitos fundamentais carecedores de
protecdo. A Constituicdo de 1988 trouxe, para a realidade brasileira, uma técnica mais moderna.
N&o se adota uma sistematizacdo dos direitos fundamentais, haja vista, estarem esparsos em
todo o corpo constitucional, todavia, o titulo Il, em primazia, e os titulos VII e VIII agrupam
elevada gama de direitos fundamentais (DIMOULIS; MARTINS, 2018).

3.1 CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Compreendendo as acepgOes historicas em torno dos direitos fundamentais, €
imprescindivel conceitué-los, com o objetivo de nortear o leitor em todos os vieses apresentados
nesse estudo, clareando, sempre, o recorte conceitual, espacial e temporal dos desdobramentos
aqui elencados.

A tarefa parece simples a primeira vista, contudo ndo o &, haja vista conclamar uma
analise das construcbes teoricas de, ao menos, alguns importantes estudiosos
constitucionalistas, com vistas a possibilitar a construgéo de referéncias no desenvolvimento da
tematica, além de afastar os possiveis conceitos conflitantes. Ressalta-se, a principio, que o

presente trabalho ja se estrutura por meio de uma nomenclatura delimitada, uma vez que, existe
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uma utilizacdo desenfreada de expressdes para abordar o mesmo fenémeno, seja na doutrina,
conforme preceitua Bonavides (1997 apud, SILVA, J. A., 2018)3, bem como no préprio direito
patrio®.

Dispde Sarlet (1998, apud, SILVA, J. A, 2018) que a designacdo “direitos
fundamentais” se difere da designagdo “direitos humanos” no que diz respeito a sua
abrangéncia. Direitos fundamentais sdo destinados a protecédo de direitos do humano que estdo
positivados no direito patrio, ou seja, na Constituicdo de um Estado, em contrapartida, direitos
humanos designam direitos desvinculados de uma ordem constitucional interna, mas cuja
valoracao € internacional, universal e que transcende para todos os povos apresentando indole
supranacional.

Conforme preceitua Jorge Miranda (1993, apud, SILVA, J. A., 2018) que direitos
fundamentais sdo categorias individualmente ou coletivamente consideradas em uma
Constituicdo, havendo por preceito o principio da universalidade que abrange todos os que
compde a comunidade juridico-politica.

Os diretos fundamentais para Canotilno (1993, apud, SILVA, J. A., 2018) se
desenvolvem sob o enfoque dos sentidos analitico, empirico e normativo, esbogando que, tais
direitos sdo garantidos e restritos, em tempo e espaco, aos homens que compde uma ordem
juridica concreta.

José Afonso da Silva (2018) traz, de forma densa, a problematica em torno das variadas
expressdes que designam direitos fazendo a conceituacdo de varios termos, conquanto,
demonstra-se adepto a terminologia direitos fundamentais do homem, uma vez que, traduze os
principios que sintetizam a convic¢do de mundo e a ideologia politica de determinado
ordenamento juridico; trazendo as vantagens, os direitos e as instituicdes que sdo resguardadas
pelo direito patrio.

Grande relevancia € a concepcdo de Noberto Bobbio (2020) acerca dos direitos

fundamentais. Assegura que referidos direitos, protetivos do homem, sdo categorias mutaveis,

3 A ampliagdo e transformagéo dos direitos fundamentais do homem no envolver histérico dificulta deferir-lhes
um conceito sintético e preciso. Aumenta essa dificuldade a circunstancia de sem empregares varias expressdes
para designa-los, tais como: direitos naturais, direitos humanos, direitos do homem, direitos individuais direitos
publicos subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades publicas e diretos fundamentais do homem. (SILVA,
J. A., 2018, p. 177).

4 A Constituicdo de 1988 traz variadas expressdes para designar direitos: a) Direitos Humanos art. 40, inc. Il); b)
direitos e garantias fundamentais (epigrafe do Titulo Il. e art. 5°, § 1°); c) direitos e liberdades constitucionais
(art. 5° inc. LXXI); e d) direitos e garantias individuais (art. 60, § 4° inc. 1V). Ademais, ressalta-se a
possibilidade de ndo se excluir direitos e garantias advindos de tratados internacionais em que Republica
Federativa seja parte, conforme preceitua o art. 5°, § 2° (Ex. Convencdo Americana de Direitos Humanos - Pacto
de S&o Jose da Costa Rica — incorporada no Direito brasileiro) (BRASIL, 1988).
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efémeras, uma vez que, 0s protagonistas ou conjuntos que a compdes se alteram, pois estdo a
mercé das circunstancias historicas, inexistindo direitos fundamentais originérios por
exceléncia. Assim, a concepcdo de Bobbio (2020) defende a necessidade de se atrelar a
conceituacdo dos direitos fundamentais a um recorte espacial-temporal, sob pena de
invocarmos com imprecisao um conceito que ndo se amolde a sua histdria, sendo impreciso e
erroneo.

Dimoulis e Martins (2018, p. 52) imprimem um conceito mais técnico e apontam que:

Direitos fundamentais sdo direitos publicos-subjetivos de pessoas (fisicas ou
juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram caréater
normativo supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o exercicio do
poder estatal em face da liberdade individual.

Aborda-se no conceito quais 0s sujeitos que sdo detentores dos direitos (pessoas) e 0
poder que deve prové-lo (Estado), bem como, é sabido a sua finalidade precipua (limitacdo do
poder estatal e preservacdo da liberdade individual) e por fim, denota a sua posi¢do no
ordenamento juridico alicercada pela fundamentalidade formal ou supremacia constitucional
(DIMOULLIS; MARTINS, 2018).

Os conceitos fornecem um norte, um paradigma a ser seguido. De posse dos conceitos,
é possivel identificar, a0 menos, a percepcdo de certo consenso: o de que os direitos
fundamentais tém sua regéncia firmada no ordenamento juridico patrio, ou seja, sdo os direitos
e valores albergados pela constituicdo de determinado pais, no Brasil a Constituicdo de 1988, e
garantidos aqueles que vivem sob a sua égide.

Os direitos fundamentais apresentam, conforme exemplificado por Silva, J. A., (2018),
caracteristicas que lhes sdo préprios: a) historicidade — sdo direitos perenes que nascem,
transformam-se e desaparecem; b) Inalienabilidade — s&o direitos inegociaveis e indisponiveis;
c) Imprescritibilidade — o exercicio da maioria dos direitos decorrer de seu reconhecimento no
ordenamento juridico; d) Irrenunciabilidade — N&o se admite renuncia dos direitos
fundamentais, o que se permite é 0 seu ndo exercicio.

Quanto ao carater absoluto, 0 autor inadmite a existéncia de diretos imutaveis, tendo
em vista o préprio carater histérico. Ademais, expde criticas a concep¢do de Pontes de Miranda
quanto & existéncia de direitos absolutos (decorrentes da constituicdo) e relativos (decorrentes
da lei), tendo em vista que referida doutrina se alicerca na presenca de direitos supraestatais,
semelhante a concepcdo dos jusnaturalistas, o que ndo se admite.

Em consonancia ao posicionamento de José Afonso da Silva (2018), a jurisprudéncia
sedimentada do Supremo Tribunal Federal - STF € pela inexisténcia de direitos fundamentais
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absolutos, tendo em vista que, em certa medida, por razdes de interesse publico e pelo principio
de convivéncia de liberdades eles serdo relativizados/limitados para a coexisténcia harmoniosa
dos direitos. O processo RMS 23.452/RJ de relatoria do Ministro Celso de Mello, DJ de
12.05.2000 exemplifica o entendimento engendrado pela Corte.

Entre os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo de 1988, bem como na
normativa internacional, delimitar-se-a na andlise do direito fundamental a liberdade — direito
basico, de primeira dimensdo — na categoria liberdade religiosa. Segundo Ruiz (2006) a
liberdade é intrinseca ao homem, sendo um “direito” prévio as institui¢des sociais e ao Direito.
O Estado declara a sua existéncia, o regulamenta e impde limitagdes a sua utilizagdo pelo
homem.

Diante desse contexto, apreendidas as bases conceituais dos direitos fundamentais e
suas caracteristicas, em especial, a relatividade, € imperioso reverberar os referidos
apontamentos ao direto a liberdade e seus desdobramentos, pois permitira ao leitor compreender

o raciocinio empregado e formular sua propria convicgdo acerca da tematica proposta.

3.2 LIBERDADE E SUAS NOTAS INTRODUTORIAS

O direito a liberdade foi reconhecido como um fim em si mesmo em meados do século
XVIII, atrelado a0 movimento iluminista francés, transformando-se em uma garantia individual
a ser protegida. A liberdade individual foi prestigiada na Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem de 1789, no Brasil, teve sua protecdo albergada pela Constituicdo Imperial de 1824,
sedimentando-se como principio vital nos textos constitucionais de 1891, 1934, 1937, e na atual
Constituicdo de 1989 (PIERANGELI, 2007, v. 2).

Segundo Bobbio (1996) a igualdade, cuja acepc¢éo denota um desejo social, a busca de
uma convivéncia harménica em sociedade, usualmente, vem atrelada a liberdade. Essa, por sua
vez, traz uma acepg¢do mais intrinseca do individuo, assim, enquanto a igualdade se reveste de
referéncia ao sujeito como ente coletivo, a liberdade, inclina-se ao individualismo. Nesta senda,
é importante compreender que havera uma correlagdo entre 0s principios quando a regra de
igualdade se alicercar sob a concepcéo da liberdade, de modo que, determinados sujeitos sejam
iguais ou desigualmente livres.

Essa congruéncia de termos, a principio, antag6nicos, proporciona a tentativa de
harmonizacéo, proporcionalidade e razoabilidade na imputacdo pratica de principios téo

genéricos e abstratos. Bobbio (1996) prossegue afirmando que, em que pese, serem termos
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muito dissonantes conceitualmente e axiologicamente, manifestam-se com assiduidade
ideologicamente articulados.

O termo liberdade denota diversas acepgdes, sentidos e acoberta diversas teorias.
Seguimos a concepcdo de Bobbio (1996) quando exprime que o individuo que tem a
possibilidade de realizar escolhas livremente, sem restrigdes, coagdes ou influéncias, é um
individuo livre, pois age por determinagdo prdpria e sem impedimento de nenhuma ordem.
Assim, a liberdade se assenta na escolha de fazer ou de ndo fazer algo validando a
autodeterminacdo humana.

O principio da liberdade é uma méxima de grande poder, assim, de acordo com o
entendimento iluminista é permitido que se faca tudo que no prejudique a outro. E uma
permissdao em se realizar tudo que néo for proibido, vedado por lei, pelo ordenamento juridico
e, até mesmo, pela moral. E a possibilidade conferida ao ser humano em buscar instrumentos
indispensaveis para o seu contentamento pessoal (SILVA, J. A., 2018).

Em seu sentido primario, o principio da liberdade representa um significado negativo,
pois exprime a inexisténcia de controles externos sobre o individuo livre. Conforme a filosofia
de Kant (2003 apud SENGIK; TIOSSI JUNIOR, 2015) é possivel mensurar, a liberdade em seu
sentido negativo, pela independéncia de determinado individuo por impulsos sensiveis. Noutro
importe, Bobbio (1996) traz o principio, nessa acepg¢ao, como a permissibilidade de agir sem
impedimentos, de ndo agir em caso de constrangimento a fazé-lo, bem como, de exprimir suas
conviccdes, opinides sem implicar em censura, assim, € um principio impulsionador da
democracia.

O viés positivo da liberdade pressupde sua autonomia de vontade, o seu poder de
decidir. O seu querer é o que determina a suas escolhas e acfes. A existéncia de uma
independéncia entre os vieses da liberdade (sentido positivo e negativo) ndo a torna
incongruente, pelo contrario, desenvolvem-se como complementos. Dessa forma, uma
sociedade apenas € livre de fato quando a liberdade de a¢ao dos individuos e dos grupos sociais
caminha em unissono com a liberdade dos desejos e quereres da totalidade dos sujeitos sociais
(BOBBIO, 1996).

Encampados dessa nocéo de liberdade, é sabido que em uma sociedade orientada por
normas juridicas, fruto de um direito positivo, ndo ha que se falar em liberdade integral ou
absoluta. A entidade soberana, detentora de imperatividade, conferida pela lei, € autorizada a
impor, a vedar ou a permitir certas condutas. Assim, nos dizeres de Rousseau (1996 apud
SENGIK; TI0SSI JUNIOR, 2015) as liberdades dos homens n&o os possibilitam agir ao bel
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prazer e de forma indiscriminada, a liberdade os torna livres por meio de normas que eles
mesmos foram possibilitados a elaborar.

A limitacdo da liberdade resulta da forma estatal instituida pela modernizacéo, ou seja,
ao tornar as relagdes sociais verticalizadas, centralizou, com a autorizacao da propria sociedade,
0 exercicio legitimo de “violéncia” contra essa sociedade (WEBER, 2004).

Assim, é possivel inferir que o Direito € um instrumento de controle social e conforme
Kelsen (1999) tem o condao de obter, na vivéncia pratica, uma conduta social determinada, sob
a espeita de uma medida coercitiva a ser aplicada em caso de descompasso com a norma.

A limitacdo da liberdade individual d& ensejo a ampliacdo da liberdade social, ao passo
que, ao Estado cabe uma atuagdo competente e eficaz para tornar acessiveis a todos os bens
considerados indispensaveis. Nesse processo de limitar a liberdade e os anseios individuais em
prol dos anseios coletivos € possivel enxergar a fusdo entre os principios da liberdade e da
igualdade. Assim, sendo o bem estar social fim ultimo do Estado democratico, a restrigdo a
liberdade individual é legitima (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998).

3.3 DEMOCRACIA E LIBERDADE

A democracia tem como promessa basilar a garantia da liberdade, pois possibilita ao
individuo social a capacidade de definir o que é permitido ou ndo, de modo que, as limitacdes,
a liberdade, sejam decididas pelo proprio individuo singularizado (ANDRADE, 2014).

Entretanto, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) nos permite considerar que a ideia
de a democracia instituir uma sociedade livre é imbuida de erros, uma vez que, em virtude de
as sociedades organizadas serem dotadas de grande complexidade, sua ordenacéo permeia entre
momentos de liberdade e de ndo liberdade. A democracia pressupfe em sua esséncia a
coexisténcia entre permissdes e proibi¢des, salientando a manutencdo de uma fracdo
consideravel de atos livres.

Prossegue o autor, afirmando que o regime democratico diverge do regime ditatorial,
na medida em que, nesse, a liberdade do soberano € ilimitada e os individuos (suditos) se
sujeitam integralmente as suas vontades. Na democracia, por sua vez, ha a busca pela simetria
nas relacdes de liberdade e de ndo liberdade, buscando igual liberdade entre os sujeitos sociais.

Contudo, intervém Andrade (2014), vale observar que a democracia em sua forma
ideal difere, sobremaneira, de sua aplicacdo pratica, pois as sociedades conviveram e ainda
convivem com a tensdo dialética entre a liberdade e o autoritarismo. A liberdade absoluta

suplanta o plano da utopia, uma vez que, permite ao individuo agir mais dependente de seus
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impulsos e ambigOes e a promocdo da violéncia opressora. A libertinagem de poucos se
promove diante da sujeic¢do de tantos outros, incitando o desarranjo da tdo almejada democracia
com a tirania.

Desse conflito permanente de tensGes surge a necessidade de limitacdes a liberdade
que sejam capazes de evitar o totalitarismo e o servilismo e tantas outras formas de tirania,
buscando sedimentar o regime democratico com mais afinco, pois é o regime que mais
demonstra potencialidade de concretude (ANDRADE, 2014).

Assim, com énfase na liberdade e sua centralidade precipua no regime democratico é
importante analisar que um dos eixos da liberdade que ainda promove duvidas e contradi¢des
quanto aos seus limites e implicacdes é a liberdade religiosa, em especial na esfera publica, cuja

abordagem se faz de extrema necessidade para o desenvolvimento da temaética proposta.

3.4 LIBERDADE RELIGIOSA

A palavra liberdade, como esbocado anteriormente, é polissémica, ou seja, com
multiplicidade de conceitos e sentidos, dificultando a tarefa de defini-la da forma mais
abrangente possivel. Contudo, em que pese as ramificacdes conceituais e discussdes filosoficas
acerca do direito de liberdade, é unissona a existéncia de varias liberdades: como a de
locomocdo, a de pensamento, a de consciéncia.

A despeito das varias liberdades, pretende-se analisar o entendimento juridico acerca
da liberdade religiosa e como ela se concretiza no exercicio efetivo dessa liberdade, bem como
no exercicio de qualquer sentimento ou experiéncia ndo religiosa.

As liberdades de manifestacdo do pensamento e de consciéncia representam, segundo
Luciano (2018) os primeiros indicativos de humanidade (consciéncia critica) que evoluem para
0 exercicio da liberdade de crenca e, por conseguinte, na liberdade de religido. Sustenta o autor
que “0 humano se delineia como um ser capaz de produzir seus mundos, entre 0s quais se
encontra 0 mundo religioso, a partir da capacidade de pensar e de posicionar-se valorativamente
(consciéncia) ante suas realidades” (LUCIANO, 2018, p. 35-36).

A aptiddo de pensar e de valorar os fendmenos, objetos e situa¢fes sociais demonstram
que os homens séo artifices de mundos, ou seja, sdo detentores da capacidade nata de
conjecturar narrativas e realidades que reverberam do plano do pensamento para o plano da
concretude, trazendo avangos praticos para os individuos, em suas particularidades, e o para

coletivo, tornando-se indispensavel assegurar as liberdades de pensamento e consciéncia para
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que seus resultados continuem a frutificar de forma viavel e legitima no plano exterior dos
individuos (ALVES, 2014).

Na concepcao de José Luciano Gabriel (2018) a liberdade religiosa se enquadra na
conjuntura de protecao ligada a liberdade de pensamento e de consciéncia apresentando-se
como um direito complexo ndo sendo possivel estabelecer com facilidade um conceito fechado
ou um conjunto de situa¢des especificas que viabilizam e garantam a sua protecdo. Inserto como
principio constitucional possui natureza genérica e abstrata e, apenas tem o condao de auferir
seu sentido e suas implicacBes sob a Otica do caso concreto, ao passo que, para compreender
sua efetiva abrangéncia -alcance e limites — requer contrapor sua natureza abstrata com as
questBes concretas das vivéncias sociais, politicas, culturais, econdmicas e juridicas dos
envolvidos.

Pode-se dizer que a liberdade religiosa decorre da capacidade do individuo de pensar
e analisar as situa¢fes com as quais se confronta. Para alguns doutrinadores ha a liberdade em
seu viés interno e externo. O interno é de foro intimo, de certa forma, inalcangado por qualquer
razdo ou forca externa, pois € atrelada a intimidade do ser humano. Por outro lado, 0 viés
externo é corolério histérico da liberdade interna. E a forma como o sujeito concretiza suas
escolhas e molda sua vida segundo suas diretrizes (LUCIANO, 2018).

Dessarte, a liberdade religiosa € uma espécie da liberdade de pensamento, mais
acertado dizer, é o exercicio da liberdade de exprimir o pensamento (LUCIANO, 2018).
Corroborando o entendimento, enfatiza Miranda (2002 apud LUCIANO, 2018) que as religides
se vinculam aos seus dogmas, aos seus pensamentos € ao que se pratica com o objetivo de culto;
entdo, a liberdade de religido e de culto sdo particularidades e dimensdes da liberdade da psique
humana.

José Afonso da Silva (2018) esmilga a liberdade religiosa em trés subespécies: a
liberdade de crenga, a liberdade de culto e a liberdade de organizacéo religiosa. A liberdade de
crenca confunde-se, em andlises deturpadas, com a liberdade de consciéncia, assim, €
imprescindivel tecer explanacfes acerca dessa relacdo conflitiva, uma vez que a consciéncia
abarca a descrenca, incidindo, especialmente sobre o sujeito como individuo (ANDRADE,
2014).

Em que pese a liberdade de consciéncia encontrar no aspecto religioso a sua primordial
expressao ela ndo se limita ou se exaure somente nesse contexto. A liberdade de consciéncia
atua no universo restrito do sujeito, em suas particularidades, e traduz a capacidade humana de
pensar, analisar e ponderar acerca de si mesmo e do universo que o cerca. Nessa senda, ndo se

admite que o Estado venha a impor concepcdes filosoficas, politicas ou religiosas de qualquer
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tipo interferindo de forma arbitraria na consciéncia do individuo. Tem-se, a bem da verdade, o
dever do Estado de disponibilizar aos individuos os instrumentos indispensaveis para que se
formule, de maneira autbnoma, a sua propria consciéncia (MENDES; BRANCO, 2012).

Por sua vez, a liberdade de crenca abarca tanto o direito de se adotar um tipo de credo,
quanto o direito ao ceticismo, como também, a adogdo de um estilo de vida pautado na analise
acerca da veracidade de uma determinada crenca ou descrenga. Enquadra-se, a liberdade de
crenca, em uma dimensao social e institucional, ou seja, sua atuacdo nédo se restringe apenas ao
individuo, mas também, engloba o sujeito social intrinseco a uma coletividade. Essa liberdade
possibilita ao individuo optar em seguir ou ndo um segmento religioso, assim como em mudar
seu Vviés religioso a qualquer tempo. O que ndo se admite como escopo dessa liberdade é obstar
o livre exercicio de qualquer religido (SILVA, J. A., 2018).

Quanto a liberdade de culto trata-se da possibilidade ofertada ao sujeito de
exteriorizacdo de sua liberdade de crenca, ou seja, ndo se restringindo apenas a seara privada
podendo ser veiculada por meio de cerimonia, liturgia, ritos e outras formas de exteriorizacao,
em gue a préatica religiosa ocorre nos respectivos templos. A saber, estas manifestac6es se valem
do direito constitucional de reunido e constituem-se, a priori, um direito pleno, com ressalva as
limitagdes impostas pela lei (MENDES; BRANCO, 2012).

No que diz respeito a liberdade de organizacdo religiosa tem-se a perspectiva de
estabelecimento e estruturacdo das igrejas e demais locais de culto, bem como, as suas
vinculagcdes com o Estado. No que tange a relacdo do Estado-lgreja trés sistemas podem ser
mensurados, conforme amplamente discutidos no capitulo antecedente, a confuséo, a unido e a
separagdo. A Republica Federativa do Brasil adotou como modelo de relagcdo Estado-Igreja a
“separagdo”, apresentando a laicidade, a ser esmiucada no capitulo subsequente, como
fundamento organizacional (SILVA, J. A., 2018).

O Estado brasileiro, em obediéncia ao principio da laicidade, ndo pode se envolver na
organizacdo e estruturacdo das religides. Essa prerrogativa e faculdade dada as instituicdes
religiosas decorrem da liberdade religiosa, contudo, esse direito, ndo as isenta de cumprir as
obrigagdes juridicas que, porventura, venham a firmar com o Estado ou outras pessoas fisicas
e/ou juridicas. Ademais, em que pese ndo se admitir a interferéncia estatal na organizacao das
religides, nao pode o Estado “fechar os olhos” para possiveis ofensas as normas que uma dada
religido ou doutrina religiosa venha a cometer, haja vista, todas se subordinarem ao Direito,

sendo prudente a atuacao estatal para conter referido desrespeito (LUCIANO, 2018).

3.5 LIBERDADE RELIGIOSA E A SUA PROTECAO NORMATIVA
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Em analise sumaria da historia da humanidade nos deparamos com inimeras situagoes
conflitivas e de inegavel violagdo aos mais variados diretos em nome da religido. E possivel
constatar que a afronta a direitos humanos, imbricada a perseguicao religiosa foi uma realidade
cruel desde passados remotos e, ainda, faz parte da realidade mundial atual. O fundamento que
justifica a sua pratica € a intolerancia religiosa, ou seja, 0 desazo do ser humano de respeitar
uma crenga diferente da sua, ou até mesmo, a auséncia de qualquer crenca (MOURA, 2017).

A constante procura pelo que é sagrado e 0s mistérios da fé sdo inerentes aos seres
humanos. Nessa trajetoria, permite-se a compreensao e a interpretacao das divindades de formas
diversas; assim, sabe-se que como decorréncia dessa multiplicidade de expressdes religiosas,
independente se serem elas mais dominantes ou ndo, gera a afirmacao, por cada grupo religioso,
de sua verdade acerca do conhecimento divino. Apesar da génese comum nas religibes
proféticas (judaismo, cristianismo e islamismo) que é a existéncia de uma divindade comum,
(representadas por nomes diferentes), a universalidade que pregam quanto a preponderancia de
sua verdade sdo responsaveis pela promocéo de sentimentos de intolerancias entre si e com
outros grupos antagonicos (SILVA; RIBEIRO, 2007).

As religides proclamam, geralmente, uma moral que pode conduzir o sujeito a uma
visdo de mundo preconceituosa, deturpada e pragmaética, culminando, por consequéncia, em
um sentimento de intolerdncia aos mais variados grupos e/ou minorias religiosas (SILVA,;
RIBEIRO, 2007).

Além da conjuntura religiosa em si, a relacdo de confusdo vivenciada entre o Estado e
a lgreja, tematica esmiucada no primeiro capitulo, também, tem correlacdo direta com essa
conduta humana de intolerancia que reverbera de tempos em tempos.

Existiram varias manifestacfes de intolerdncia no mundo, em especial as conduzidas
pelas proprias institui¢des religiosas e/ou pelo Estado; como, também, movimentos de respostas
as referidas condutas intolerantes. Dentre essas tentativas de conter a intolerancia religiosa e de
conceber uma convivéncia mais pacifica entre os individuos, que apesar de divergentes,
necessitam lidar uns com os outros em sociedade foi o Tratado sobre a Tolerancia de Voltaire
escrito em 1763.

Apesar dos paradoxos e dos contrastes trazidos pelo autor no decorrer de sua obra,
bem como o periodo em que foi publicada, a reflexdo trazida por Voltaire ainda revela grandes
ensinamentos para a atualidade, permitindo que tenhamos um pensamento critico e atento a
uma problematica tdo antiga e tdo atual (PRAXEDES, 2015).
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A propésito, o conhecimento de obras e textos classicos revelam ensinamentos que
reverberam pelo tempo e espaco e promovem mais do que a ampliagdo de nossa percepcao
critica sobre 0 mundo, permite-nos ser e conhecer a nGs mesmaos.

No periodo de publicacdo do livro houve a proibicdo de sua circulagdo na Franca,
tendo em vista os exasperados conflitos que pairavam entre catélicos e protestantes, ponto ¢
central do livro. O contexto fatico que motivou a confeccao da obra foi a condenacéo e execucgéo
do calvinista Jean Calas que, segundo evidéncias ndo comprovadas, havia assassinato seu filho
por ter se convertido ao catolicismo. A populacdo catolica clamou para que o réu fosse
estrangulado e tivesse o corpo incinerado na fogueira (PRAXEDES, 2015).

Segundo Voltaire (2017) o embate religioso que culminou na injusta condenacao de
Jean Calas constatava o poder que a religiosidade intolerante tem de abdicar da caridade e do
respeito para promover a violéncia nas relagdes humanas, instigando o 6dio e a perseguicao,
em oposicao a promoc¢do do amor e da solidariedade. Como estratégia, para o autor, de livrar-
se do fanatismo, ¢ “diminuir o nimero de maniacos”, era ‘“submeter essa doenca do espirito ao
regime da razdo, que esclarece lenta, mas infalivelmente os homens. Essa razdo é suave,
humana, inspira a indulgéncia, abafa a discordia, fortalece a virtude, torna agradavel a
obediéncia as leis, mais ainda do que a forga ¢ capaz” (VOLTAIRE, 2017).

Percebe-se que o autor era adepto a difusdo do racionalismo iluminista como
instrumento capaz de promover a coexisténcia democratica, pacifica e tolerante. Conquanto,
tempos depois, percebe-se 0 qudo o ser humano é capaz de deturpar e redirecionar a
racionalidade cientifica a mercé da intolerancia (PRAXEDES, 2015).

Voltaire (2017) expbe na abra varios exemplos historicos de intolerancias com mais
variados povos, com o intuito de convencer os franceses sobre a importancia da superioridade
ética e as vantagens praticas de uma convivéncia pacifica e tolerante. O escritor busca exercer
uma influéncia préatica, descartando a ideia utdpica ou fantasiosa de uma perfeita humanidade
pacifica, mas trazendo a concep¢do de que a tolerancia é o caminho mais exequivel para
concretizacdo dos interesses do Estado e do individuo por meio de situa¢Ges historicas ja
vivenciadas e que contaram com resolugdes de conflitos mais humanizados e tolerantes
atendendo a todos os envolvidos (VOLTAIRE, 2017).

A tolerancia e a intolerancia podem ser vistas como possibilidades de planejar as
relacdes entre 0s homens, 0s grupos que compde nas mais variadas areas da vida, os Estados, e
as proprias Nagdes. A depender do aspecto adotado existem estratégias contundentes para
empregé-los nas resolucdes dos possiveis conflitos sociais, incluido os conflitos de crencgas,
resta-nos saber se as estratégias terdo com base a violéncia ou a ndo violéncia, tanto no sentido
fisico quanto no psicoldgico (VOLTAIRE, 2017).
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Na tolerdncia, como aspecto norteador das relacdes conflitivas, tem-se que tais
associacOes devem ser baseadas na convivéncia harmonica e pacifica entre as coletividades e
os individuos, objetivando a formacéo de uma unidade nas relagdes sociais entre os diferentes
(PRAXEDES, 2015).

Voltaire (2017, p. 35), no capitulo VI, expbe, de forma direta e unissona sua
indignacdo para o aspecto da intolerancia com estratégia de convivéncia social, que: O direito
da intoleréncia é, portanto, absurdo e barbaro; é o direito dos tigres, sendo bem mais horrivel
também, porque os tigres dilaceram suas presas para comer, enquanto nds nos exterminamos
por causa de alguns paragrafos.

Prossegue, no capitulo XI, com uma reflexdo critica: “Mas usando de boa-fé, somente
porque nossa religido é divina, devera entdo reinar pelo édio, pelos furores, pelos exilios, pelo
confisco dos bens, pelas prisdes, pelas torturas, pelos assassinatos e pelas ages de gragas
rendidas a Deus por esses mesmos assassinatos?” (VOLTAIRE, 2017, p.53).

Periodos anteriores e posteriores a publicacdo do tratado de Voltaire (2017), obra
reaciondria a intoleréncia francesa, foram marcados por inUmeras outras manifestagdes. O
histérico de colonizacdo do Brasil também nos mostra um exemplo de intolerancia e de
dominacdo, com fundamento na religido cujas alternativas séo ou a conversdo ou a morte.

Diante das mais variadas formas de intolerancia que o homem vivenciou e ainda
vivéncia, criaram-se acdes reacionarias a fim de conté-la. Assim, na esfera do Direito
Internacional, existem instrumentos normativos, que resguardam, ha tempos, a liberdade
religiosa e que influenciaram diretamente o viés protecionista da Constituicdo de 1988 e do
préprio ordenamento juridico brasileiro.

Quando da edicao, na Franca, da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em
1789, o direito a liberdade religiosa, mesmo que timidamente, ja recebia protecdo internacional,
conforme art. 10 do diploma, que reza: “Ninguém pode ser inquietado pelas suas opinides,
incluindo opinides religiosas, contando que a manifestacdo delas ndo perturbe a ordem publica
estabelecida pela Lei”.

Promulgou-se, em 1948, como decorréncia da 22 Guerra Mundial, a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, trazendo a protecéo acerca da liberdade religiosa, prevendo
que todos tém direito a liberdade religiosa, bem como permitindo a possibilidade de alterar a
conviccao religiosa, manifestagdo de crencas coletiva e individualmente, em locais privados e
publicos, como a permissibilidade de cultuar, ensinar, praticar e celebrar ritos, conforme
disposto em seu art. 18 (FONSECA; OBREGON, 2019).

Merece esclarecer que a Declaragdo Universal dos direitos do Homem, a priori, se
trata de uma recomendacgéo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Dessa forma, ndo se
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considera a Declaragdo como um tratado internacional. Contudo, a doutrina vem admitindo a
sua forca normativa, tendo em vista, ter se estabelecido como um costume internacional
(TERAOKA, 2010).

O Pacto Internacional de Direitos Civil e Politicos de 1966 € um tratado internacional,
apresentando-se como fonte segura de direito internacional (TERAOKA, 2010). Trouxe,
também, protecdo a liberdade religiosa, em seu artigo 18, bem como resguardou o direito de as
minorias religiosas serem igualmente protegidas pelo Estado, nos termos do art. 27.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, em seu
art. 13, | consagrou a educacgéo, impondo aos Estados o dever de “favorecer a compreensao, a
tolerdncia, e a amizade entre todas as nagdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou
religiosos e promover as atividades das Na¢des Unidas em prol da manutengao da paz”.

O Pacto de Sao José da Costa Rica (Convencdo América de Direitos Humanos) de
1969 garante o direito a liberdade religiosa, (artigo 12), a liberdade de associacéo, (artigo 16),
e 0s instrumentos protetivos por meio da Corte Interamericana de Direitos Humanos, (artigos
33, 52 e 73). Contrario aos documentos anteriores previu-se, expressamente, o direito de
divulgar a sua religido, ampliando o viés da liberdade de expressdo. Ademais, entre outras
garantias, aprovou a liberdade de manifestacao publica dos ritos religiosos.

A Declaracdo sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminagéo
fundadas na Religido ou nas ConvicgOes, editada em 1981 pela ONU, trouxe diretrizes
fundamentais para a edicdo de normas sobre a liberdade religiosa pelos Estados Nacionais.
Informa em seu art. 1° que a liberdade de manifestar a propria religido ou as proprias conviccdes
deve ser, em regra, privilegiada e que estara sujeita unicamente as limitacdes prescritas na lei e
que sejam necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a satde ou a moral publica ou 0s
direitos e liberdades fundamentais dos demais.

Adendo importante é que, o referido documento ndo é um tratado internacional, e por
isso, ndo apresenta forca cogente que vincule os Estados, todavia, explora, exclusivamente, a
temaética da liberdade religiosa e serve de baliza para todas as na¢6es na promogéo da tolerancia
religiosa e, a consequente, protecdo a dignidade humana que essa atuacdo promove
(TERAOKA, 2010).

A Declaracdo de Principios sobre a tolerancia da UNESCO do ano de 1995 dispde
acerca da toleréncia com a religido de outrem, sendo imprescindivel a harmonia das diferencas,
ndo apenas como uma incumbéncia ética, mas como uma obriga¢do politica e juridica,
reconhecendo os direitos universais da pessoa humana, bem como as liberdades fundamentais
do outro (FONSECA; OBREGON, 2019).
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Para além dos textos elencados, sdo recorrentes as mencdes e as tentativas de abordar
a liberdade religiosa em textos internacionais. Todas essas influéncias internacionais exerceram
e, ainda, exercem influéncia no ordenamento juridico brasileiro. Cada constitui¢do brasileira,
como detidamente analisadas em momento anterior, demonstrou, em certa medida, o reflexo
protetivo a liberdade religiosa que se disseminava no cenario internacional.

A Constituicdo Federal de 1988 resguarda a liberdade de pensar e a de agir conforme
0s preceitos dos proprios pensamentos, dessa forma a liberdade religiosa, um dos imperativos
do exercicio da acdo livre é tutelado explicitamente na Constituicdo (LUCIANO, 2018). A
liberdade religiosa € um direito fundamental do individuo, estabelecendo, ndo apenas, a
liberdade de exercer qualquer credo religioso, como também o direito de repelir qualquer
intolerancia e fundamentalismo que subverta a garantia salvaguardada (ANDRADE, 2014).

Nessa conjectura, o art. 1°, V da CF traz como fundamento da Republica Federativa
do Brasil o pluralismo politico como norteador de uma sociedade notoriamente multifacetada
marcada por uma complexa miscigenacao.

O pluralismo pode ser conceituado como um direito a diferenca, ou seja, um direito
fundamental inerente a dignidade humana que promove a tolerancia e o respeito a cada
individuo de adotar sua filosofia de vida sem sofrer qualquer forma de discriminagdo (PINTO
JUNIOR, 2011). Segundo Maria Helena Diniz (2005 apud PINTO JUNIOR, 2011), o
pluralismo conceitua-se como “a teoria pela qual os seres componentes do mundo sdo multiplos,
individuais e independentes. Logo, ndo podem ser considerados como fendmenos de uma Unica
realidade”.

Assim, compreende-se que, tendo em vista os diversos aspectos culturais e
socioldgicos do pais fruto da recep¢do, em nosso territorio, das mais diversificadas etnias do
mundo, como 0s nhativos indigenas, africanos, europeus e imigrantes, as razdes de a atual
Constituicdo Brasileira preocupar-se em adotar o pluralismo politico em esséncia. Caso dessa
maneira ndo procedesse, sob o manto de um regime de ideias de respeito as diferencas, ndo
seriam possiveis a congregacao harmoniosa de tanta diversidade (PINTO JUNIOR, 2011).

Enfim, prossegue o autor enfatizando que o pluralismo politico € a égide contra os
regimes rigidos, totalitarios e excruciantes, de modo a, valorizar a plena liberdade e o direito
dos sujeitos de pertencimento, seja a entidades de cunho cultural, filoséfico, intelectual, moral,
religioso, econébmico, porquanto apenas em uma sociedade plural é que se concebe o
desenvolvimento do ser humano em sua plenitude.

Recorre-se, pois, aos preceitos de José Afonso da Silva (2007, p. 40), acerca do
pluralismo politico:
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Quer realizar-se como principio da democracia de poder aberto, estabelecendo o liame
entre a liberdade e a multiplicidade dos meios de vida, ndo apenas como uma nova
maneira de afirmar a liberdade de opinido ou de crenca, mas como um sistema que
enraiza essa liberdade na estrutura social.

Subtrai-se dessa conceituacdo que a ideia de pluralismo se afigura arraigada aos
conceitos de Estado Democratico de Direito e de Democracia, regime de governo adotado pela
Republica Federativa do Brasil, conforme se afigura no art. 1, caput, da CF.

Em um Estado Democréatico passa-se a analisar o Estado ndo do ponto de vista dos
governantes, mas da propria sociedade, sendo imprescindivel a concretizacdo de direitos, como
por exemplo, a liberdade de consciéncia e de manifestacdo de suas crencgas, para que Estado e
a sociedade atuem de forma cooperativa em prol do bem comum. S&o, por sua vez, demasiadas
as formas do surgimento das crencas, resultando, pois em uma sociedade pluralista, que em
sendo contida tende a colapsar (MILANI, 2015).

José Afonso da Silva (2018) dispde que o regime democratico é um alicerce para a
realizacdo dos direitos humanos fundamentais. Nesse regime é possivel a concretizacdo e a
expansdo do direito a liberdade; viabilizando ao homem os instrumentos indispensaveis a
consecucdo de sua felicidade pessoal. O regime democratico e o pluralismo, vieses consagrados
na constituicdo federal, tem correlacdo direta com a laicidade estatal, também, assegurada na
carta magna.

Diante dessas premissas, € fato notério que a religido e a religiosidade, em que pese 0s
momentos historicos de enaltecimento e de desencantamento, permanecem presentes nas
sociedades modernas manifestando-se de formas distintas (MILANI, 2015). Nesse enfoque,
passa-se a analise acerca da secularizacdo do mundo e a, consequente, ado¢do de um Estado
Laico ou ndo confessional pelo ordenamento brasileiro objetivando instrumentalizar o leitor de
embasamento tedrico necessario a pensar criticamente acerca da tematica central proposta pelo
presente trabalho.
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4 COMPREENDENDO O ESTADO LAICO E SUAS ESPECIFICIDADES

E imprescindivel, a titulo de compreender a ideia de Estado laico nos moldes
engendrados pelo ordenamento juridico brasileiro, uma breve contextualizacdo histérica da
relagdo do Estado e da Igreja, extraindo os conhecimentos do capitulo 01 e os conceitos
pertinentes a secularizacdo, laicidade, laicismo, pos-secularizacdo. Em seguida, far-se-a uma
analise do Estado laico sob o enfoque de variados especialistas que manifestam inquietacdes
tedricas e nos fornecem significativas contribuicdes na apreensdo de conhecimento acerca do

direito de liberdade religiosa e do principio constitucional da laicidade.

4.1 SECULARIZACAO: separagéo entre igreja e estado

A ldade Moderna demarca o advento de uma nova visdo de mundo, cuja forma de
pensar dos homens se revelava em crescente transicdo. O humanismo antropocéntrico, fruto do
renascimento, semeou as bases para a ruptura da relacdo entre o Estado e a Igreja e fomentou
0s movimentos subsequentes, antagbnicos a heranca catdlica, a exemplo da Reforma
Protestante. A filosofia humanista intencionava tornar o homem centro da sociedade e da
cultura, concedendo-lhes um lugar que antes era ocupado por Deus (MILANI, 2015).

Com o advento dos movimentos iluministas surge uma nova visao de liberdade, o
liberalismo. A liberdade passa a ndo ser mais norteada por fundamentos objetivos de verdade
ou de moralidade, mas pelo arbitrio do individuo, que se torna soberano de si mesmo e nao
depende mais de um ser metafisico, rechacando, assim, toda lei antecedente a sua propria
consciéncia. Desse modo, a verdade passa a ser medida pela perspectiva de cada individuo
(MILANI, 2015).

Cifuentes (1989 apud MILANI, 2015) resume o periodo, na seara filosofica, como um
crescimento do individualismo alicercado em Descartes, que transita pelo absolutismo da
concepcao de Hegel e se desenvolve no materialismo historico de Marx e Engels.

O liberalismo reverbera ao longo do tempo e do espaco e alcanca bruscamente os
aspectos religiosos. Assim, a religido passa a ser uma verdade intrinseca ao individuo e nao
uma verdade objetiva (MILANI, 2015). O individualismo social nasce associado ao
individualismo religioso demonstrando que o ambito pessoal se atrela a liberdade de
consciéncia, e 0 ambito social persegue a disciplina da separacdo absoluta entre Igreja e Estado
(CIFUENTES, 1989 apud MILANI, 2015).
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Os Estados Modernos, portanto, passam a lidar com o crescente pluralismo religioso
(MILANI, 2015). Denota-se, diante dessas premissas, 0 fendmeno da secularizagdo que
demarca a derrocada da religido na sociedade moderna e, por consequéncia, o enfraquecimento
de sua forca e de seu papel integrador e central. As condutas e os costumes religiosos foram
enfraquecendo (BAUBEROT, 2005 apud MILANI, 2015).

Salienta-se que, 0 processo de secularizacdo ndo objetivou extirpar a religido, que
porventura, se manteve obstinada a permanecer atuante, mas propiciou seu afastamento da
humanidade devido, dentre tantas razbes, ao avanco da ciéncia e a atenuacdo das praticas
religiosas, projetando a fé para um juizo interior (MILANI, 2015).

Segundo Max Weber (2008) o movimento de secularizacdo decorreu do
desencantamento do mundo, ou seja, a logica social passou a reger o progresso da civilizacao
no Ocidente evidenciando um racionalismo religioso e a, subsequente, racionalizacdo da vida
fruto do capitalismo.

E, pois, com base nessa linha de raciocinio que a secularizacdo pode ser interpretada
como uma sucessdo de acontecimentos que culminaram no declinio das tradicdes religiosas, na
ndo consagracdo do mundo e no desenvolvimento de um novo comportamento social; a
sociedade ndo mais se rege por regras morais de natureza religiosa, mas por regras humanas
fruto do conhecimento e da inteligéncia do homem (SOUSA, 2012).

A secularizacdo nasce da ascensdo do politico sobre o religioso, contudo, esse
fendmeno foi uma premissa inicial na instrumentalizacdo da supremacia politica sobre a
religido. Como segunda premissa tem-se a laicizacdo (laicidade) que, diferente da secularizacdo
que é um processo social (focado na sociedade), é um processo legal, e se refere ao proprio
Estado (MILANI, 2015).

Denota-se que a secularizagdo encaminhou o Estado ao fendémeno da laicizagdo, com
0 objetivo de impedir a interferéncia da Igreja nas suas decisbes, proporcionando uma
associacdo com neutralidade diante das religides e do ateismo. Ressalta-se, por oportuno, que
em sociedade na qual ndo tenha havido um processo de secularizacdo acentuado, havera a
convivéncia do Estado laico com emog0es religiosas ainda muito arraigadas do povo
(MILANE, 2015).
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4.2 LAICIDADE E LAICISMO

Os fendmenos laicidade e laicismos sdo frequentemente confundidos o que gera certa
confusdo prética dos institutos.

A laicidade € um fenémeno politico, ou seja, é decorrente do Estado e ndo da religido.
A neutralidade do Estado em matéria religiosa pode se comportar com diferentes acepcdes:
neutralidade-exclusdo e a neutralidade-imparcialidade. O primeiro remete a exclusdo da
religido da esfera publica e do Estado em si. A segunda, por sua vez, denota o respeito do Estado
perante todas as religides (BARBIER, 2005 apud MILANI, 2015).

Na concepcéo de Daniela Milani (2015) a laicidade posiciona a individualidade de cada
um dentro da esfera publica, sendo dever do Estado garantir um espaco publico de todos e para
todos, sem que um grupo se sobreponha ao outro seja para ser perseguido, seja para perseguir.
Assim, a laicidade € um mecanismo de ordenacdo politica da sociedade conformando-a com a
liberdade religiosa (MILANI, 2015).

A laicidade se sustenta com base em duas premissas: a autonomia e a independéncia das
duas esferas. Assim, qualquer sistema religioso, politico, cientifico e filoséfico que venha a
influenciar na reducdo dessas premissas serdo contrarios a Laicidade (MILANI, 2015).

Oportuno compreender que na laicidade ha a separacdo e neutralidade, todavia ha a
possibilidade de relacGes de cooperacdo do Estado com as religides, sem incidir no laicismo
(CIFUENTES, 1989 apud MILANI, 2015). A harmoniosa separacdo entre Religido e Estado
pode ser observada como uma condi¢do indispensavel a concretizacdo da liberdade religiosa,
ao passo que, os Estados confessionais se inclinam a delimitar a pratica de outras religiGes
(TAVARES, 2009).

O laicismo, por sua vez, constitui, segundo Milani (2015) um principio filosofico, uma
doutrina de cunho humanista que abrange o homem em sua individualidade e rechaga qualquer
forma de ligacéo de indole individual com a indole pablica e social do individuo. Assim, o
laicismo promove a eliminag&o total da religido no ambito publico, confinando-a estritamente
a esfera privada, ndo devendo exercer qualquer interferéncia na sociedade.

O laicismo é uma configuracdo brusca, fruto do iluminismo, arraigada de um
extremismo anticlerical e antirreligioso que tirou proveito do justo movimento pela laicidade
para fomentar um movimento ateu, apatico e de total escarnio pelo movimento religioso
(CIEFUNETES, 1989 apud MILANI, 2015).
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Segundo Tavares (2009) o laicismo promove um comportamento ultrajante do Estado a
religido, adotando um juizo de valor negativo. O Estado passa a ser inimigo de qualquer
religido, desvalorizando-as, ressaltando como premissas o racionalismo e o cientificismo.

E preciso deixar claro que a laicidade ndo se confunde com o laicismo. A laicidade
promove uma atuacdo neutra do Estado frente a religiosidade. Ja o laicismo promove uma
atuacdo intolerante e agressiva frente as religifes assim, a laicidade é caracteristica da
Republica Federativa do Brasil, permitindo que o Estado se mantenha em uma imparcialidade
valorativa quanto ao conteddo e ideias religiosas (LENZA, 2014).

O Estado Laico, fruto do fenémeno da laicidade, é o ponto harménico entre um Estado
que tem religido oficial e o Estado que rechaca as religides. Nesta senda, a compreensdo dos
distintos institutos, laicidade e laicismo, é fundamento basilar para assimilar o modelo de
Estado fomentado pela Constituicdo Federal de 1988.

A laicidade-neutralidade é uma particularidade vital do Estado que tem como pretensao
se consumar como Estado Democratico de Direito, assim, a laicidade deve ser vigiada e ndo
deve se converter em laicismo, sob pena de ferir os fins que justificam sua razdo de ser: a
protecdo da liberdade religiosa (LUCIANO, 2018).

4.3 ESTADO LAICO E SEUS ENFOQUES

O Estado Laico tem como escopo central garantir a liberdade religiosa em sua maxima
amplitude, ou seja, estabelecer a igualdade entre as religiGes perante o Estado; efetivar o
distanciamento entre religido e Estado; manifestar a legitimidade de uma democracia secular;
consentir a diviséo entre as religides (CUSTOS, 2006 apud TERAOKA, 2010).

Desde as sociedades primitivas, como enfatizado no capitulo 01, a espiritualidade
religiosa encontra-se arraigada na alma humana e advém da busca por algo que dé sentido a
existéncia (MILANI, 2015). Assim, a religiosidade deve ser resguardada e protegida sob o
manto do direito fundamental a liberdade individual, que se transmuda em Varias liberdades,
dentre elas a liberdade religiosa que ampara a liberdade de associagdo e sua consequente
pluralidade (CONSTANT, 2006 apud BORGES; ALVES, 2013).

A compreensao do Estado Laico e suas delimitacdes, bem como sua correlagdo com a
liberdade religiosa sdo pautas de frequentes preocupacdes tedricas e especialmente praticas: a
delimitacdo de um possivel dever de atuacdo estatal. Assim, por mais que se norteiem as bases,
as premissas e 0s contornos tedricos de um Estado Laico sdo imprescindiveis que se assentem

uma atuacdo concreta e coerente com a maxima de um Estado Laico, evitando distor¢des e
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contrassensos que, por ventura, promovam na sociedade a perda de credibilidade do
ordenamento juridico e das instituicdes, bem como conflitos politico- religiosos (MILANI,
2015).

E sabido que a liberdade religiosa n&o é um direito uniforme e de simplificada traducéo
conceitual. Também n&o se caracteriza pela existéncia de um catalogo de a¢bes que garantem
automaticamente o pleno exercicio desse direito, pelo contrario, a liberdade religiosa € um
direito denso, complexo e amplo. Por se enquadrar como principio constitucional, caracteriza-
se pela generalidade e abstracdo e tdo somente atinge seu sentido e sua maxima interferéncia
quando analisado sob a Gtica do caso concreto, quer dizer que, para sermos conscientes do
fidedigno alcance desse direito e seus limites é preciso o enfrentamento de seu viés abstrato
com a analise fatica das vivéncias sociais, politicas, juridicas, culturais e econémicas dos
individuos e dos coletivos (LUCIANO, 2018)

Assim, sob esse enfoque, é salutar discutir a relagdo entre religido e Estado, mais
acentuadamente, os contornos do Estado Laico e da liberdade religiosa na esfera publica
politica, uma problematica antiga, mas extremamente pertinente, para 0s novos tempos, e que
vem ganhado um novo e diversificado contorno tedrico que carece, com celeridade, de
diretrizes praticas.

Diante disso, € medida que se impGe a analise mais detida da relacdo entre Estado e
Religido com énfase em alguns importantes autores, a fim de, ampliar o debate e possibilitar,
cada vez mais, o pensamento critico fundamentado. Contudo, saliento que o presente trabalho
ndo tem o propodsito de exaurimento tedrico acerca da tematica, apresentando, pois, 0S

elementos relevantes em cada autor, suas semelhangas e divergéncias.

4.3.1 Estado laico e liberdade religiosa em John Rawls e Jurgen Habermas

John Rawls e Jungen Habermas s&o expoentes de extrema relevancia no estudo acerca
da liberdade religiosa, do Estado Laico e da relagdo entre religido e Estado. Buscaram tratar as
teméticas contemplando anélises normativas, uma concepcao dialdgica e com foco na solugédo
dos conflitos, a fim de amparar o pluralismo de cosmovisdes e as divergentes doutrinas morais,
religiosas e filosoficas crescentes na sociedade moderna. Os autores sdo conscientes da
potencialidade conflitiva existente entre o0 as relac6es do Estado e da religido e suas prejudiciais
consequéncias, assim, muitas de suas obras se destinaram a compreender e assinalar vieses

fundamentais acerca da teméatica em apreco (FRANZOI, 2014).
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A priori, 0s autores convergem no sentido de ser imprescindivel o ndo afastamento do
fato religioso em uma sociedade pds-moderna e nos Estados laicos. Revela que o seu
afastamento gera o risco de destruicdo dos lagos de solidariedade entre os individuos de uma
nacao e promove a deslegitimacao estatal. Assim, enfatizam que € salutar a participacao politica
do individuo religioso, com seus fundamentos, nas contendas politicas, efetivando o principio
democratico e respeitando uma sociedade plural com a inclusdo das mais variadas
mundividéncias (MILANI, 2015).

A divergéncia entre os autores constitui-se em ponderar se € ou ndo necessario que 0
individuo, para participar do debate publico, precisa traduzir seu fundamento religioso em
diretrizes laicas (MILANI, 2015).

John Rawls, filésofo norte-americano, traz em sua obra — O liberalismo politico — uma
reformulacdo necessaria a sua obra — Uma teoria da Justica — na tematica especifica da relacéo
entre Estado e religido, uma vez que, para nogdo de justica como equidade, temética da obra
(Um teoria da Justica) ndo se levou em consideracdo as divergentes doutrinas religiosas
fomentadas pelos individuos sociais e que influenciam sobremaneira na legitimidade da atuacéo
das instituicGes estatais. Assim, o liberalismo politico expde a necessidade de se alcangar e
trazer para a discussao as variadas e divergentes doutrinas (o fato do pluralismo) para que seja
possivel, dessa forma, promover a estabilidade das sociedades democréaticas (FRANZOI, 2014).

Rawls (2011) evidencia que um preceito abrangente, excluindo todos os demais,
apenas seria possivel através da opressdo pelo poder estatal e denomina-o como o fato da
opressdo, descartando, assim, em absoluto, o cumprimento do principio democratico, e
porventura, o respeito ao Estado Laico.

O fato do pluralismo, por sua vez, inserto nas sociedades ocidentais, apresenta como
alicerce historico a Reforma Protestante, momento em que a supremacia catdlica da ldade
Média passou a conviver com uma disputa religiosa relevante entre cat6licos e protestantes,
ambas litigando por poder, espaco e aceitacdo. O dinamismo perpetrado por essas disputada
propiciou o contexto necessario ao pluralismo, oportunizando o direito a liberdade religiosa e
ao liberalismo politico (RAWLS, 2011).

Dessa forma, a concepgéo de Rawls reside na comunhdo entre pluralismo de crencas
e direito a liberdade religiosa, sendo inadmissivel restringir ou unificar o pluralismo por meio
do fato da opressdo. Para lidar com as crescentes ideologias e doutrinas, incompativeis entre si,
de ordem religiosa, filoséfica, moral o autor apresenta a elaboragdo de um acordo politico
voluntario e aberto a todos os individuos (RAWLS, 2011).



45

Extrai-se, desse modo, o liberalismo politico, doutrina que visa erguer um
entendimento de justiga restrita a politica, e ndo a metafisica, intentando obter o apoio dos
individuos, apesar das colidentes e distintas doutrinas amparadas. Promove-se um sistema
equitativo de cooperacdo, ou seja, hormas e métodos reconhecidos publicamente e ratificados
pelos individuos. Sustenta-se a ideia de comprometimento entre os envolvidos, de modo a
rechacar qualquer vantagem ou privilégio a determinada pessoa ou grupo, incidindo o que se
chama de “véu da ignorancia”, por meio do qual, ndo se possibilita o conhecimento, por parte
daqueles que representam sejam da posic¢do social, etnia, género e talentos dos individuos.
(RAWLS, 2011).

Exp6e Milani (2015) que para que o ideal proposto por Rawls se faca possivel no plano
fatico haveria a necessidade de um aporte politico de justica seja assegurado por uma maioria
consideravel dos cidaddos politicamente ativos. Porém, para que essa maioria seja alcangada,
ndo se admiti a exclusdo de outras doutrinas, mesmo que divergentes. Relacionem-se a
doutrinas religiosas ou ndo, os individuos tém o direito de exercer com plenitude a cidadania,
com sua participacdo politica e na edificacdo de uma sociedade cada vez mais plural e pacifica.

Enfatiza Rawls (2011) que os valores das maiorias consideraveis devem ser sensatos
e racionais, ou seja, precisam atender aos principios, aos direitos e as garantias constitucionais,
em especial ao regime democrético, e, apenas, com a inclusdo no debate politico de todas essas
doutrinas e vertentes plurais é que o primeiro passo dessa concordancia pratico-constitucional
se cumprira.

Para o autor, mesmo em um Estado laico, uma concepcdo de razdo publica ndo deve
excluir os animos de cidadaos religiosos a atuacdo democratica plena e efetiva na construcao
de direitos e valores albergados pela sociedade. Todavia, Rawls enfatiza a necessidade de o
cidadao religioso ser obrigado a explicar seu argumento, fruto de concepgdes religiosas, em
uma linguagem laica para que se permita a sua real aceitacéo, enfatizando que no debate politico
admitem-se apenas os argumentos da razéo publica (RAWLS, 2011).

Assim, s0 se legitimam, para o liberalismo de Rawls, as decisdes politicas que puderem
ser traduzidas em argumentos que sejam compreendidos por todos, ou seja, que sejam
imparciais tanto para cidaddos religiosos como para ndo religiosos, ou para cidaddaos de
orientacOes de fé distintas (MILANI, 2015).

Franzoi (2014) expde que para Rawls a ideia de razdo publica ndo delimita a
participacdo dos argumentos religiosos no parlamento e nos debates publicos, como também,
ndo obstaculiza que os discursos e argumentos religiosos tenham representem uma influéncia

direta nas decisdes estatais.
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Melhor explicando, o proviso de Rawls informa que ele ndo aceita as razdes religiosas
no ambito limitado da razdo publica, a ndo ser que, no momento adequado, 0s religiosos
oferecam raz0es satisfatoriamente pablicas para apoiar os principios e as politicas que se
acredita que sua doutrina abrangente sustente. Assim, entende-se a necessidade de uma
formulacdo de um argumento universal e abrangente (RAWLS, 2011).

Todavia, caso 0 argumento, venha a desordenar o acordo de todos, ele deve ser
traduzido imediatamente. Dessa forma, para Rawls as razdes politicas adequadas devem ser
incorporadas ao debate quando se aprofunda na cultura politica publica: naquela esfera politica
formal que constitui os trés poderes, 0 executivo, o legislativo e o judiciario (RAWLS, 2011).

Por outro lado, tém-se os estudos e ensinamentos de Jurgen Habermas, filésofo e
soci6logo aleméo, que converge com Rawls, no sentido de conceber como necessario, para que
o0 Estado e o Direito se legitimem, a participacdo de todos no debate publico e a possibilidade
de tomada de decis@es politicas (FRANZOI, 2014).

O autor contesta a razdo instrumental, ou seja, 0 uso da ciéncia e da razdo como
mecanismos de poder, e estruturou o que se denomina da teoria politica da razdo comunicativa,
extraindo a razdo como produto do didlogo entre posi¢cdes divergentes e ndo a pura imposicdo
de cosmovisdes, independente de que lado seja. Nesse sentido, a comunicacdo e a aptidao de
compreender do homem possibilita a transparéncia das relagdes sociais e traz uma participacao
real para a sociedade imbuida de vivéncias e experiéncias subjetivas (HABERMAS, 2007).

A modernidade ndo deve desdenhar ou desconsiderar a historia e as memdrias de um
povo, uma vez que se cria uma barreira entre 0 mundo sistémico e o mundo vivido, fomentando
uma viséo estagnada do mundo. Por essa razéo, Habermas enfatiza a imprescindibilidade de se
recuperar a comunicagdo e os fundamentos advindos do mundo vivido para salvaguardar as
modernas sociedades de massa (HABERMAS, 2007).

Denota-se, segundo Habermas (2007), ndo ser coerente a existéncia de um Estado
neutro e protetor do pluralismo, se os individuos, sejam eles religiosos sou ndo, apresentarem
resisténcia a compreensédo de que se vive em um Estado democratico, o que se pressupde uma
convivéncia solidaria e respeitosa. Solidariedade que ndo advém do direito posto, mas da
propensdo de aprender uns com 0s outros se ouvindo em debates publicos.

Milani (2015) traduz o pensamento de Habermas ao enfatizar que todas as posi¢oes
sociais devem reconhecer a necessidade do dialogo, inclusive as posigdes religiosas. Assim, em
um Estado laico, faz-se imprescindivel uma légica coesa entre as posi¢Ges secular e religiosa.

Os cidadaos tém o dever de participar plenamente e de se comunicarem nos debates politicos,
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visando o bem comum, atuando como colegisladores, fomento assim, o real processo
democrético.

Assim, o autor traz contornos mais relevantes quanto a legitimidade do discurso
firmado na demanda da fé quando expfe: “As maiorias seculares ndo devem chegar a
conclusBes antes de dar ouvidos a objecdo dos oponentes que se sentem lesados em suas
convicgdes religiosas: elas devem considerar essa objecdo como uma espécie de voto
suspensivo e verificar o que podem aprender com isso” (HABERMAS, 2013).

Em torno dos debates acerca dos temas que constrangem a sociedade, a representacao
por uma pessoa ou instituicdo que proponha argumentos religiosos ndo tem o condéo de
ameacar as bases seculares, pelo contrario, é capaz de ofertar uma ampliacdo do debate para a
formacdo da opinido publica, ndo perdendo, o discurso, a sua legitimidade por endossar
conteddo que indique alguma pretensao de fé (LUCIANO, 2018).

Nesse contexto, Habermas (2013) considera injusto o encargo de o cidadédo traduzir
sua linguagem religiosa para uma linguagem secular. Quando o Estado impde a necessidade de
os religiosos revestirem seus discursos pautados com contetido de fé em fundamentos seculares,
héa flagrante descumprimento do principio da liberdade religiosa.

Luciano (2018) reforca o pensamento habermasiano, enfatizando que a camuflagem
dos discursos religiosos no debate politico € uma forma de embaracar a liberdade religiosa e de
converte a laicidade em laicismo, promovendo inimeros prejuizos para religiosos e nao
religiosos, bem como desprezando o pacto democratico e o respeito a pluralidade social.
Portanto, € preciso compreender que o esvaziamento dos argumentos religiosos pode promover
uma exclusdo indevida da religido no debate publico, e consequentemente, gerar o retrocesso
da sociedade secular pela auséncia de importantes mecanismos para formacdo de decisdes e
debates criticos que fagcam sentido a convivéncia humana.

Habermas (2007) veda por completo essa exigéncia, tendo em vista que o Estado
liberal estaria agindo de forma incongruente na protecdo da liberdade religiosa; o discurso
religioso estaria sendo moldado as vontades do segmento secular, sendo uma exigéncia

extremamente excessiva aos cidadaos:

O carater secular do poder do Estado ndo implica, para o cidaddo em particular, uma
obrigacdo pessoal e imediata de complementar suas convicgles religiosas,
publicamente exteriorizadas, e de traduzi-las por meio de equivalentes em uma
linguagem acessivel em geral. [...] o Estado liberal que protege de igual modo todas
as formas religiosas de vida, ndo pode obrigar os cidadaos religiosos a levarem a cabo
na esfera publica politica, uma separacdo estrita entre argumentos religiosos e nao
religiosos quando, aos olhos deles, esta tarefa pode constituir um ataque a sua
identidade pessoal (HABERMAS, 2007, p. 147).
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A exigéncia de trasmudar o discurso religioso para um secular se restringe apenas aos
politicos que assumem cargos publicos ou que se candidatam a eles, uma vez que estariam
obrigados a cumprir a neutralidade exigida pelo Estado laico na funcdo publica. Importa
enfatizar que o autor se opde a possibilidade de o legislador politico tirar proveito dos
argumentos religiosos nas campanhas eleitorais e no parlamento, a fim de coibir que, a
aceitabilidade do parlamento para discursdes em torno de certezas de crenca, fé e religiosidade
tem o cond&o de transformar o poder estatal em agente de maioria religiosa ferindo, por ventura,
o0 Estado democratico e a laicidade/neutralidade. As decisfes impostas pelo Estado devem ser
desenvolvidas e fundamentadas em uma linguagem acessivel a todos os cidaddos, sem que se
enalteca nenhuma viséo de mundo especifica (HABERMAS, 2007).

Portanto, os argumentos religiosos realizados pelos cidaddos podem e devem ser
apresentados na esfera publica, contudo, a traducdo necessaria ndo deve ser imposta aos seus
autores — cidaddos. Em suma, defende-se a participacdo do discurso religioso, na esfera publica,
contudo, é imperiosa a traducédo para linguagem secular, pois € a linguagem adequada a influir
ou ndo nas decisoes estatais (HABERMAS, 2007).

N&o se tem como pretensdo defender privilégios aos discursos religiosos frente aos
discursos seculares, muito menos que as teses religiosas devam ser impostas as sociedades. Os
discursos e argumentos religiosos ndo podem e nem devem ser impositivos; veda-se que se
aprimorem de estratégias de imposicdo de suas verdades a sociedade. O que se promove é a
ampliacdo do debate com os mais variados fundamentos e argumentos sejam de matrizes
religiosas ou ndo e que, tais exposicdes facam parte de uma gama de possibilidades, sem que
sejam, jamais, tidas como supremas e unicas (LUCIANO, 2018)

No desdobramento dos debates, na esfera plblica, consensos serdo construidos
alinhando aspectos pertinentes as tematicas religiosas e as mais variadas demandas sociais,
incluidas as ndo religiosas. A tarefa ndo é de todo simples, haja vista, a existéncia de
posicionamentos extremamente divergentes e muitas vezes imbuidos intransigéncias e
radicalismos. O que se almeja é cautela e a compreenséo, pelos sujeitos participantes, de que é
imprescindivel afastar a concepcao de verdade e promover o debate em busca de um consenso
(LUCIANO, 2018).

Em resumo, para Rawls a ideia de razdo publica ndo fica limitada apenas na
participacdo do discurso religioso no parlamento e dos debates pablicos, como também, nédo
impede que esses fundamentos religiosos venham a influir diretamente nas decisGes estatais.

Ressalta que, os argumentos utilizados precisam ter natureza politica e serem suscetivel de
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aceitacédo geral, sem prestigiar o secularismo frente a religido. Para Habermas, o cidaddo néo
deve transmudar sua linguagem religiosa, mas o parlamento deve limitar seus debates politicos
e uma linguagem secular e ndo religiosa em prestigio ao Estado Laico.

Diante desse contexto, é possivel supor que a divergéncia de posicionamento dos
autores reflete, sobremaneira, as nacionalidades distintas, bem como o0s cenarios de
secularizacdo experienciados de forma, também, divergente. Assim, pela forte secularizagdo
vivenciada por Habermas na Europa, o autor entenda que os discursos seculares devem ser
mantidos como preferéncia na esfera pablica para que se assegure, com primazia, a laicidade
estatal. Noutro viés, Rawls traz a experiéncia norte-americana, conferindo ampla liberdade aos
discursos religiosos e tratamento equanime com relacdo aos demais argumentos, sejam,
seculares, agnosticos, naturalista, morais ou filoséfico, tendo em vista, o expressivo percentual
de cidadaos religiosos que ainda permanecem vigentes no pais e terem sido pioneiros em uma
liberdade religiosa pautada no respeito reciproco (LUCIANO, 2018).

No ordenamento brasileiro, h& argumentos que evidenciaram uma maior
aplicabilidade das concepcBes de Rawls e outros que prestigiam a concepcdo de Habermas. De
acordo com a concepcdo de Franzoi (2018) aplica-se com primazia a concepc¢éo de Rawls, tendo
em vista a influéncia que a religiosidade despenhou, ao longo dos anos no pais, e ainda

desempenha um protagonismo de evidéncia, em especial, nos tempos atuais.

4.3.2 Estado laico e liberdade religiosa em Chantal Mouffe e Marcelo Neves

Os autores em comento, diferentes de John Rawls e Jurgen Habermas, em que pese
ndo terem uma ampla preocupacdo tedrica quanto a interpretacdo da relacdo conflitiva entre
religido e Estado, elaboraram paradigmas tedricos que almejam superar as argumentagdes
anteriormente exemplificadas, com a finalidade de minimizar os dissensos, incompatibilidades
e incongruéncias que ainda persistem no constitucionalismo.

A cientista politica belga, Chantal Mouffe, expbe, a priori, que compartilha da
preocupacdo de Habermas e Rawls quanto ao estado atual das instituicdes democraticas,
contudo, discorda das solucBes por eles elencadas. Como alternativa as problematicas
contemporaneas nédo se deve delimitar apenas na substituicdo da racionalidade de meios e fins
para a racionalidade deliberativa ou comunicativa é preciso de uma restruturacao do sistema ou
até mesmo da mentalidade (MOUFFE, 2005).

Prossegue a autora explicando que é inviavel a tentativa de conciliar as tradi¢fes

liberal e democratica, tendo em vista que, diante das distingdes e antagonismos que as
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caracterizam inexiste um ponto central de harmonizagédo entre ambas. Dessa forma, a tentativa
ardua de Habermas e Rawls em concilié-las favorece as liberdades individuais, o liberalismo e
dos direitos humanos em detrimento a tradicdo democratica e a soberania popular. Destarte,
apenas através do reconhecimento do denominado paradoxo democratico, quer dizer, da
permanente e inevitavel tensdo conflituosa entre as tradicdes classica e as modernas, é que se
torna possivel reavivar a democracia e a soberania popular (MOUFFE, 2005).

Mouffe (2005) defende a necessidade da formulacéo de um ajuste em que se reconheca
o carater paradoxal da democracia e do liberalismo, compreendendo que: a existéncia de
impedimento de se delinear uma perfeita e acabada concretizacdo das convicgdes de liberdade
(liberalismo) e de igualdade (democracia); a realizacdo em sua plenitude de uma liberdade
acarreta, por consequéncia, a diminui¢do de uma igualdade, e vice-versa, e que, a busca pela
articulacdo em prol de uma convivéncia mitua também ndo resolve as problematicas
pretendidas, apenas as eleva. Apenas entendendo que 0s antagonismos, o poder, as tensdes, as
divergéncias, as exclusbes estardo eternamente presentes e serdo impossiveis de serem
suprimidas, mesmo que normativamente, € que compreenderemos a verdadeira natureza das
democracias liberais.

Nesta senda, autora traz a tona a critica de Schmitt ao liberalismo, ao enfatizar que o
liberalismo ignora o conflito, a politica e a natureza antagdnica das relacfes sociais. Dessa
forma, Mouffe sugere a imprescindibilidade de se construir um alternativo modelo democratico,
0 que denominou de modelo agonistico de democracia ou de pluralismo agonistico, ou seja, ha
de se compreender a relacdo do politico, que faz referéncia as relagbes antagbnicas e
conflituosas intrinsecas a relagdo humana com a politica, que é o agrupamento de mecanismos,
instituicOes, praticas que visam implantar certa ordem e organizacao a existéncia humana, em
situacGes que se demonstram sempre hostil, haja vista serem hodiernamente afetada pelo
enfoque do politico (MOUFFE, 2005).

Considero que é apenas quando reconhecermos a dimensio do “politico” e
entendemos que a “politica” consiste em domesticar a hostilidade e em tentar conter
0 potencial antagonismo que existe nas relacdes humanas que seremos capazes de
formular o que considero ser a questdo central para a politica democratica. Essa
questdo, vénia aos racionalistas, ndo é a de como tentar chegar a um consenso sem
exclusdo, dado que isso acarretaria a erradicacdo do politico. A politica busca a
criacdo da unidade em um contexto de conflitos e diversidade; estd sempre ligada a
criacdo de um “nds” em oposi¢do a um “eles”. A novidade da politica democratica
ndo é a superacdo dessa oposicdo nds-eles — que é uma impossibilidade —, mas o
caminho diferente em que ela é estabelecida (MOUFFE, 2005, p. 9).
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Nesse contexto, é possivel inferir que a verdadeira esséncia da toleréncia liberal-
democrética ndo reivindica a complacéncia para com ideias que opomos, ou a indiferenca diante
de pontos de vista com os quais discordamos, mas promove a reivindicacdo de tratarmos
aqueles que os defendem como opositores legitimos (MOUFFE, 2005).

Compreende-se que o antagonismo promove a luta entre inimigos, ao passo que o
agonismo reflete a luta entre adversarios. Assim, reestruturando a problematica é mais
pertinente enfatizar que, pela perspectiva do “pluralismo agonistico”, o proposito da politica
democratica é modificar antagonismo em agonismo na politica democratica. Esse movimento
exige a estruturacao de instrumentos que permitam que as paixdes, as emocdes e as divergéncias
aflorem sem que se construa a figura de um inimigo, mas de um adversario, rechacando a ideia
de consenso racional e fomentando que tias anseios, conflitos e paixdes se desenvolvam em

consonancia com os preceitos democraticos (MOUFFE, 2005).

Concordo com aqueles que afirmam que uma democracia pluralista exige um certo
volume de consenso e que ela requer a lealdade aos valores que constituem seus
“principios ético-politicos”. Entretanto, dado que tais principios ético-politicos so
podem existir por meio de muitas interpretacdes diferentes e conflitantes, esse
consenso esta fadado a ser um “consenso conflituoso”. Esse é, com efeito, o terreno
privilegiado de confrontagfo agonistica entre adversarios.

Denota que apesar de admitir a necessidade de consensos minimos frente as regras do
espirito democréatico, ndo ha que se falar em consenso final. O poder, o conflito, as divergéncias
devem sempre estar em evidéncia na esfera publica e ndo serem alocadas a esfera privada, tendo
em vista que, quando se demanda muita atencdo ao consenso e se alija do debate essas
confrontacBes promovem-se a indiferenca e o desinteresse pela participacdo politica. Assim,
defende a ampla participacdo popular na esfera publica, possibilitando as mais distintas e
conflitantes ideologias, inclusive as de teor religiosos, desde que atuem nos limites
constitucionais (MOUFFE, 2006).

[...] ndo ha qualquer razdo pela qual os grupos religiosos ndo deveriam poder intervir
na arena politica para pronunciarem-se em favor de ou contra certas causas.
Certamente. Muitas lutas democréticas tém sido informadas por motivos religiosos. E
a luta pela justica social tem frequéncia sido fortalecida pela participacdo de grupos
religiosos [...] Em contraste, 0 modelo do pluralismo agonistico que estou propondo
reconhece a importancia das formas religiosas de identificagdes como motivos
legitimos para a acdo politica e ndo tenta manté-las fora do espaco politico. Isto ndo
quer dizer, naturalmente, que ele permitia o reconhecimento legal de demandas que
poriam em questao a propria base da ordem constitucional, e que poderiam abolir, por
exemplo, a separacao entre Igreja e Estado. Os principios do constitucionalismo tém,
de fato, que ser respeitados. Mas, na medida em que aceitem aderir a essas regras, 0s
fiéis religiosos nao serdo forcados a manterem suas preocupagdes fora da arena
pUblica democratica (MOUFFE, 2006, p. 26-27).
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Devido a esse contexto é possivel inferir que em uma democracia pluralista ndo se
atinge um consenso racional na esfera publica. E preciso consciéncia de que 0S consensos
existentes resultam de uma predominancia temporaria e provisoria; e que a estabilizacdo de um
poder sempre ocasionara alguma forma de exclusdo. Fomentar o entendimento de que o poder,
a supremacia e a predominéncia podem ser extintas por meio de um debate racional e de que a
legitimidade estatal advém dessa racionalidade sdo iluses que podem engessar e gerar
prejuizos as instituicbes democraticas, quica ao proprio principio democratico (MOUFFE,
2005).

Em resumo, Chantal Mouffe, por meio de seu modelo agonistico de democracia,
analisa os conflitos e as divergéncias ndo como problematicas a serem solucionadas, mas como
pressupostos indispensaveis a manutencao do pluralismo (diante da ampliacdo da participacéo
popular nas democracias liberais). Ademais, propde um caminho alternativo as concepcoes
tedricas de Habermas e Rawls questionando a ideia de consenso sobreposto e de patriotismo
constitucional, vislumbrando que as relagdes entre religido e Estado serdo sempre,
genuinamente, conflituosas, mas necessarias ao debate politico.

Nessa linha de inteleccdo, passemos a analise da relacdo conflitiva entre Estado e
religido sob o enfoque do constitucionalista brasileiro Marcelo Neves. Considerando a
diversidade de obras do autor, em especial, destinadas a analisar as obras de Rawls e Habermas,
ndo se tem a pretensdo de exauri-las, mas analisar alguns pontos nevralgicos de suas teorias
necessarios a compreensao da tematica proposta pelo presente trabalho.

O autor, na obra Entre Témis e Leviatd: uma relacéo dificil, desenvolveu uma pesquisa
multidisciplinar a partir do paradigma sistémico de Luhmann e da teoria do discurso de
Habermas, a fim de reestruturar um modelo de Estado Democratico de Direito. A obra expde,
jaem seu titulo, a emblemaética relacéo entre Justica abstrata (Témis) e o Poder Estatal (Leviatd)
apresentando o Estado Democratico de Direito, apesar das tensdes e conflitos dessa
coexisténcia, como uma tentativa de fomentar, entre Témis e Leviatd, uma relagdo construtiva,
de modo a ndo alijar o direito a mera abstracdo e ndo tornar impotente o poder politico por
auséncia de orientacao legitimadora ou por sua hipertrofia (NEVES, 2008).

Saliento, por oportuno, que a sumaria analise da obra ndo se destina a mensurar as
especificidades das obras de Habermas e de Luhmann, sendo apresentado, tdo somente, vieses
suficientes a compreensdo do modelo de Estado Democrético de Direito teorizado por Marcelo
Neves, bem como seu aporte para interpretar a relagéo conflitiva entre Estado e religi&o.
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Neves (2008) aponta que o seu modelo advem de concepc¢des divergentes, as teorias
do discurso de Habermas e a teoria sisttmica de Luhmann, aquele debate a elaboracdo do
consenso por meio de métodos com potencialidade normativa universal, sem ignorar a
abundancia de acepc¢oes valorativos; e este evidencia sociologicamente o dissenso em torno das
questBes morais da sociedade, contudo, também, expbe que entre 0s autores existe uma
convergéncia, qual seja, a de que houve a superacdo da moralidade tradicional hierarquica pela
modernidade.

Nesta senda, buscou-se salientar que as teorias, outrora citadas, podem se
complementar e fornecer uma importante anélise para compreender a modernidade, a fim de
construi um novo modelo de Estado democratico de Direito, em que a modernidade, diante da
imensa divergéncia de questdes morais ou valorativas, promova a exigéncia normativa e
funcional da apreensao do dissenso conteudistico através do consenso procedimental. Assim,
compromete-se a reestruturar e elucidar componentes da teria do discurso, como mundo da
vida, esfera publica, autonomia publica e privada, em uma linguagem sistémica, e vice-versa,
acoplando as teorias nas suas insuficiéncias e ampliando-as em suas convergéncias (NEVES,
2008).

Considerando insatisfatério a utilizacdo da diretriz normativa do consenso para
entender a sociedade moderna, Neves realiza uma reinterpretacdo conceitual de mundo da vida
em conformidade com a teoria dos sistemas, definindo-o como o ambiente social em que o
dialogo é calcado através da linguagem rotineira fluida entre os diversos sistemas sociais e ndo
fruto de uma linguagem metodica e especializada. Expressa o entendimento de que a
intersubjetividade elaborada no mundo da vida propicia entendimentos e desentendimentos e
que essa interacdo € o que verdadeiramente o constitui. Diz-se que, a concordancia teoricamente
universalidade no mundo da vida visa proporcionar a universalizagdo do dissenso que se
constroem nas mais variadas relagdes interpessoais, consequéncia evidente do vasto pluralismo
de ambientes de comunicacdo (NEVES, 2008).

Para além de excluir a orientagdo consensual inserta na teoria do discurso, questionou-
se, também, a tematica da moralidade. A teoria dos sistemas sociais, na conceituacao de codigo
moral, ignora a importancia do mundo da vida na modernidade, ou seja, a sociedade moderna
decorre da imensa complexidade social formada por novos sistemas ou subsistemas autdbnomos
e independentes entre si (autopoiéticos) assim, inexiste uma moral central inserta em todas as
formas de comunicacdo, ha, em certa medida, a amoralizacdo social, fruto da fragmentacéo e
dispersdo do codigo moral (FRANZOI, 2018).
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Neves (2008, p. 129-130) expde acerca da moralidade no mundo da vida a seguinte

afirmacéo:

A convivéncia “intersubjetiva” (nfo estruturada sistemicamente) s6 se torna
suportavel em termos de uma moral do dissenso que, no plano sistémico, esteja
relacionada com uma moral da autonomia dos &mbitos de comunicagdo em que se
diferencia a sociedade. O consenso moral que se impde diz respeito apenas aos
padrdes de expectativas (principios) que tornam possiveis e promovem a interacéo
dissensual. Estes ndo visam a busca de um resultado racionalmente consensual ou a
afastar o risco do dissenso. Destinam-se precisamente a promover o dissenso provavel
e a tornar provavel o dissenso improvavel nas relagdes interpessoais. Nas condic6es
presentes da sociedade mundial, s6 os principios de uma moral do dissenso podem ter
o carater universalista e includente no sentido do acesso de toda e qualquer pessoa,
independentemente de seus interesses, expectativas e valores, a procedimentos
discursivamente abertos.

Assim, ndo ha que se fala em amoralizacdo social, o que se sustenta é que o universo
de moralidade no mundo da vida deve ser concebido apenas como instrumento de viabilizar o
dissenso em torno das concepgOes, convicgdes, crengas e propensdes, ao passo que, com a
ampliacdo da complexidade social e a vertiginosa discrepancias funcional da sociedade, o
apreco a autonomia das variadas esferas de comunicacdo, torna-se, sobremaneira, uma
imposi¢do moral (NEVES, 2008).

Diante disso, a compreensdo de esfera pablica (conceito habermasiano) passa a ser
uma resolucdo valida a problematica do mundo a da vida. Contudo, o autor reconstroi a
concepcao de esfera publica, entendo-a como um espacgo de conflito entre 0 mundo da vida
(arena do dissenso) e os sistemas politico e juridico (constituicdo). A esfera publica,
sistematizando, exterioriza-se por meio dos discursos, interesses, valores dissonantes advindos
do mundo da vida e se universalizam politicamente através de métodos constitucionais que
assegurem um significado politico e juridicos aos ditos interesses (NEVES, 2008).

Pode-se mensurar que as normas juridicas e as decisdes politicas, implicadas com a
selecdo sistémica, se legitimam, ndo com a aquiescéncia de todos os cidaddos diante das
tematicas em apreco, mas com a oportunidade de viabilizar o pluralismo, admitindo que todos
as expectativas, 0s interesses e 0s valores sejam apresentados na esfera dos sistemas politico e
juridico com liberdade e isonomia (NEVES, 2008).

A esfera publica, espaco de herméticos conflitos, compde-se pelas reinvindica¢des dos
antagbnicos subsistemas da sociedade, recebendo a ingeréncia da sociedade civil, dos
movimentos civicos e sociais, dos meios de comunicagdo de massa implicando na formacao de
arraigados conflitos, ndo apenas no que concerne aos anseios normativos e /ou axiologicos, mas

concernente aos variados discursos que sdo extraidos desse contexto, ou seja, preocupa-se com
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0 que se fala (conteldo - interesses) e como se fala (discurso - exteriorizagdo). Assim, 0
obstéaculo do Estado Democratico de Direito é nortear e interceder instrumentalmente, de forma
universal e plural as tensdes inerentes a esfera publica, fomentando a presenca dos mais
variados interesses e discursos no ordenamento juridico, e, consequentemente, absorvé-los e
conduzi-los para a tomada da decisdo politica e juridica vinculativa (NEVES, 2008).

Nesse diapaséo, é premissa logica a impossibilidade de se abarcar todos os valores e
discursos, uma vez que, as condutas que incitam a destruicdo da prépria esfera publica
pluralista, por exemplo, devem ser restringidas, pois contestam o préprio dissenso estrutural do
mundo da vida e discordam da complexidade social; alvejam inclinagdes mais simplista, sob
vieses arbitrarios, totalitarios e autoritarios. A restricdo ndo deve ser instrumento de manobra
ideoldgica para julgar debates politicos antagbnicos sob a falacia de serem antidemocraticas ou
anticonstitucionais, pois alijaria o pluralismo isonémico, indispensavel ao Estado Democratico
de Direito. E salutar a presenca de interesses e valores antidemocraticos, ndo transgressores dos
procedimentos constitucionais e dos direitos fundamentais, na esfera publica e no mundo da
vida, pois, em que pese 0 risco, oportuniza ao Estado Democratico de Direito se fortalecer
diante de orientacdes discursivas que Ihes sdo dissonantes, havendo, inclusive, a possibilidade
de aplicar meios de controlar a recusa pelo pluralismo procedimental (NEVES, 2008).

Admite Neves (2008) que somente em situacdes excepcionais e no caso concreto € que
se analisara a conjuntura que fundamente a exclusao da esfera pablica de valores, interesses e
discursos que sejam tendenciosos a aboli¢do do Estado Democratico do Direito. Persiste, pois,
na necessidade de um consenso procedimental e ndo um consenso de conteido e, muito menos
de resultados (NEVES, 2008).

O procedimento eleitoral € designado pelo autor como o que mais se conecta com a
complexidade dos sistemas politico e juridico, além de ser exemplo primordial quanto a
presenca de dissenso na esfera publica. A particularidade do processo eleitoral diante dos
demais procedimentos advém da seguinte formatagédo: a medida que os candidatos séo eleitos
eles passam a estabelecer as politicas que orientardo a atuagao do Executivo e do Judiciario; os
processos eleitorais sdo submetidos as normas determinadas pelo Poder Legislativo; o
Judiciario realiza o controle jurisdicional no campo das elei¢cGes e 0 Executivo proporciona as
circunstancias administrativas necessarias para regular o andamento do processo eleitoral.
Assim, 0 que ha € uma margem de liberdade do eleitor, pois o procedimento eleitoral ja
apresenta, em decorréncia das instancias que compdem o Estado democratico de Direito —
Separacdo dos poderes, por exemplo, uma delimitacdo procedimental prévia (NEVES, 2008).
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Quanto ao procedimento legislativo-parlamentar o autor evidencia ser ainda mais
complexo do que o processo eleitoral em virtude das urgéncias continuas das tensdes da esfera
publica e da pluralidade de perspectivas normativas incongruentes que provém do processo
eleitoral, promovendo uma atuacdo legislativa ndo apenas de modo seletivo, mas sob
constantes influxos da esfera puablica pluralista, sendo objeto, constante de controle
jurisdicional e controle do Executivo (NEVES, 2008).

No procedimento jurisdicional, no que Ihe toca, atua subordinado a lei, fruto da
atuacdo legislativa, e, simultaneamente, concebe e estabelece o seu sentido normativo no
processo de interpretacdo e aplicagdo, como por exemplo, no controle de constitucionalidade.
O Executivo subordina seus atos administrativos a legalidade e ao controle jurisdicional,
contudo, de forma simultanea, é quem promove os condicionamentos de sentido da lei na
implantacdo de suas politicas pablicas, bem como, autoriza 0S recursos e as conjunturas
administrativas indispensaveis para conduzir o funcionamento dos demais procedimentos
(NEVES, 2008).

Para o autor, a correlacdo entre os diferenciados procedimentos ndo significa a
promocdo do consenso final, contudo consegue se adequar, 0 mais préximo possivel, a
complexidade da sociedade moderna, possibilitando o emergir e a exibicdo dos mais
antagonicos e divergentes interesses, valores e discursos na esfera publica, com o fim de que
estes alcancem o patamar necessario da generalizacdo juridica e politica no Estado Democréatico
de Direito (NEVES, 2008).

Apresentou-se de forma suscinta 0 modelo normativo engendrado por Marcelo Neves,
contudo, se faz prudente tecer algumas andlises mais especificas acerca dos problemas e das
condigdes que tornam a realizacdo do Estado Democratico de Direito uma tarefa ardua e de
insuficiente efetivacdo até os dias atuais, 0 que importard para a compreensdo da tematica
proposta no trabalho.

O Estado Democratico de Direito para sua concretizagdo plena esbarra em duas
grandes forcas: por um lado a preponderancia de uma ordem mundial produzida na técnica e na
economia, ou seja, uma crescente énfase no codigo econdmico do ter/ndo ter o que impede a
imposicdo das normas juridicas e das decisdes politicas em face das organiza¢Ges econdémicas
transnacionais, 0 que promove uma vulnerabilidade da esfera publica plural e flagrantes
desordem referente aos direitos humanos, ao meio ambiente e de vertiginosa criminalidade. Do
outro lado, tem-se a crescente intolerancia e a implementagéo acentuado do fundamentalismo
religioso o que inviabiliza um convivio com os ambientes de comunicagdo, com o0s dissensos

necessarios e o multiculturalismo da sociedade, promovendo, a bem da verdade, um palanque
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de interesses, valores e discursos monopolizados e particularizados fragilidade, sobremaneira,
o Estado Democrético de Direito e todos os pilares que o sustenta (NEVES, 2008).

As dificuldades do Estado Democratico de Direito ndo se exaurem nas explanacfes
anteriores, outro fator primordial, € a indoléncia da populacdo quanto as discussdes politicas e
juridicas, a ponto de a sociedade ser deficitaria de conhecimentos elementares acerca dos
procedimentos basicos necessarios em um Estado. Essa postura promove uma desidia publica
generalizada e acaba por “sedar” a esfera publica viabilizando a predominancia de interesses
particulares em detrimento do pluralismo, o que impede o desenvolvimento eficaz de um Estado
de Direito (NEVES, 2008).

Como se nédo bastassem as dificuldades elencadas, sustenta-se que o avango da
sociedade mundial promoveu a fragmentacdo entre modernidade central e modernidade
periférica. O desenvolvimento inter-regional promoveu, ao longo do tempo, uma demasiada
desigualdade econdmica, em algumas regides, paises periféricos ou modernidade periférica,
implicando na inexisténcia de uma adequada autonomia sistémica na auséncia de uma esfera
publica sedimentada na pluralidade e na promocéo da cidadania efetiva, noutro viés, tem-se que
essas caracteristicas de estruturacdo sistémica e esfera publica plural se demonstram mais
estatalmente organizadas nos paises centrais ou modernamente centrais (NEVES, 2008).

A situacdo do Brasil € um exemplo classico de modernidade periférica, na qual o
crescimento da complexidade e a eliminacdo do moralismo hierarquico tradicional ndo se
alinhou no surgimento natural de esfera publica plural. Ademais, em que pese haver uma
constituicdo vigente e robustecida textualmente de pluralismo ndo tem concretude. Apesar ter
havido um desenvolvimento evidente do Estado de Direito no Brasil nos modelos
constitucionais de 1824, 1891, 1934, 1946 e 1988, essa evolucao ainda padece de concretizagdo
plena e efetiva (NEVES, 2008).

A autonomia do direito é insuficiente e os direitos humanos sdo hodiernamente
desrespeitados fatores estes que, entre outros, sem davida, promove uma indevida sobreposicédo
dos sistemas econémico e politico face ao juridico o que exorta a os interesses e dos discursos
particularizados. Ao invés de o Estado se legitimar por meio dos procedimentos democraticos,
inclina-se a um contexto de privatizagdo, um verdadeiro palanque de interesses particulares que
sdo impostos a margem dos procedimentos constitucionais (NEVES, 2008).

Diante do plexo de fundamentos trazidos por Marcelo Neves, sugere quanto ao Brasil,
gue ao invés de nos apoiarmos em instrumentos e propostas tedricas de outros paises, passemos

a fomentar uma cultura de educacdo constitucional e de concretude universal de seu texto e
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alijar da mentalidade e do comportamento social a ilegalidade e a impunidade diante de
transgressao institucionalizada a direitos fundamentais (NEVES, 2008).

O caminho proposto por Marcelo Neves (2008), ao apresentar a associacdo de
componentes da teoria social e da teoria constitucional, tem o conddo de fundamentar a
realidade brasileira acerca da relagdo conflitiva entre religido e Estado, ou seja, considerando o
pais como uma modernidade periférica na seara da esfera religiosa, extraimos a prevaléncia de
particularidades religiosas em face do direito e da politica na esfera publica ferindo,
sobremaneira, o principio da laicidade e da liberdade religiosa. Existem variados casos de
violacdo institucionalizada a direitos, em especial, de cidaddos de religido afro-brasileira ou os
sem religido, em prol de maiorias religiosos, catolicos e evangélicos, alijando o Estado
Democratico de Direito ao descredito.

Deve-se compreender que apesar de o Estado Democréatico de Direito possibilitar
interesses, valores e discursos religiosos antagdnicos, dissonantes na esfera publica e, até
mesmo aplica-los em suas decisdes politicas e na elaboracdo das normas juridicas, ndo se deve
tolerar os que promovem a eliminacdo do outro, as diferencas étnicas, raciais, 0s que exigem a
predominancia de suas verdades e crencas religiosas, os que impedem a autonomia das esferas
sociais e 0s que descumprem a razdo de ser do Estado Democratico de Direito, o pluralismo
(NEVES, 2011).

De acordo com esse enfoque da teoria dos sistemas, a Constituicdo desempenha uma
funcéo descarregante para o direito positivo como subsistema da sociedade moderna,
caracterizada pela supercomplexidade. Impede que o sistema juridico seja bloqueado
pelas mais diversas e incompativeis expectativas de comportamento que se
desenvolvem no seu ambiente. Essa fungéo descarregante é possivel apenas mediante
a adocdo do “principio da ndo-identificacdo”. Para a Constitui¢éo ele significa a ndo-
identificacdo com concepgdes abrangentes (totais) de carater religioso, moral,
filosdfico ou ideologico. A identificacdo da Constituigdo com uma dessas concepgdes
bloguearia o sistema juridico, de tal maneira que ele ndo poderia produzir uma
complexidade interna adequada ao seu ambiente hipercomplexo. Uma Constituicao
identificada com “visdes de mundo” totalizadoras (e, portanto, excludentes) s sob as
condicBes de uma sociedade pré-moderna poderia funcionar de forma adequada ao
seu ambiente [...] pode-se até mesmo acrescentar que uma “Constituigdo que se
identifica” com concepgdes totalizadoras ndo se apresenta como Constituicdo no
sentido estritamente moderno, uma vez que, em virtude da “identificagdo”, ndo é
Constituicdo juridicamente diferenciada, mas sim um conjunto de principios
constitutivos supremos, que tem a pretensdo de valer diretamente para todos 0s
dominios ou mecanismos sociais (NEVES, 2011, p. 72-74).

Dessa forma, € possivel inferir que o principio da laicidade (ndo-identificacdo) e da
liberdade religiosa estdo imbricados e constituem as faces de uma mesma moeda, quer dizer
que, a liberdade religiosa permite que as distintas visdes de mundo, religioso ou ndo possam

ser livremente entoadas na esfera publica, por meio de formas variadas de comunicagao sem
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que o Estado venha indevidamente interferir. A laicidade, por sua vez, limita as possiveis
pretensdes fundamentalistas e totalitarias de visGes, discursos e analises de mundo sejam
religiosas ou ndo, resguardando a autonomia do Estado perante a sociedade devidamente
legitimado por uma constituicdo (FRANZOI, 2014).

Feito esse aporte de teorias e fundamentos acerca de nuances em torno da laicidade
estatal e da liberdade religiosa é possivel inferir que o Brasil € um pais laico, ou seja, ndo
confessional em termos de normatividade; o texto constitucional traz diversos dispositivos
reforcando essa postura e o Supremo Tribunal Federal — STF ja se prenunciou endossando esse
posicionamento. Contudo, se aplicarmos o entendimento de que nosso pais, pelas caracteristicas
que o compde, é uma modernidade periférica fruto de uma incompativel evolugédo tedrica e
pratica, que fomenta o privilégio a certos discursos e posturas religiosas frente a outras, surgem
incertezas quanto a real intepretacao da laicidade no pais.

Segundo José Afonso da Silva (2018) traz a visdo de laicidade como o tratamento
igualitario a todos os cidadaos, independente da crenca que professem ou da auséncia de crenca
e que a atual constituicdo admite ajustes entre Estado e religido em prol do interesse publico.
Noutra senda, Celso Bastos (2001 apud SILVA, J. A., 2018) expde que o Brasil foi enquadrado
de forma inequivoca como um Estado laico, pois o que h& ndo é uma separacgdo entre Estado e
Igreja, mas um processo de colaboracéo e de estimulo.

Nesse contexto, a laicidade é direito majoritariamente reconhecido pelo ordenamento
juridico e indispensavel a promocao liberdade religiosa e do Estado Democratico de Direito,
contudo, as davidas faticas, quanto a sua aplicabilidade, ainda perduram na atualidade,
havendo, inclusive, uma manifestacdo cada vez mais vertiginosa de embates praticos seja na
sociedade, como também, nas instituicGes de poder.

Nessa perspectiva de laicidade e liberdade religiosa um adendo necessario € a
observancia desses direitos quando se trata de agentes publicos no exercicio de suas atribuicoes
funcionais. Ndo ha davida de que o cidaddo tem um amplo direito de participar dos debates
publicos trazendo seus valores, opinides e discursos respeitando o debate e o pluralismo.
Contudo, a concepcao de razdo publica, exigivel aos agentes publicos deve ser diferenciada? E
dever dos agentes serem laicos em suas atividades funcionais, sem utilizar qualquer argumento
ou discurso ligado a uma visdo de mundo especifica? E preciso que analisem, interpretem os
interesses com base em qué? Os discursos podem enaltecer determinados segmentos religioso
em detrimentos de outros? Qual a margem de liberdade religiosa para os agentes publicos e
politicos quando estdo atuando em nome do Estado?
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Esses questionamentos constituem pontos nevrélgicos a temética central, pois ha de se
concatenar todas as informacdes até entdo estruturadas para que se analise a possibilidade dos
discursos religiosos pelos agentes de poder, bem como, a consonancia ou ndao com o

ordenamento juridico dos discursos religiosos como projeto politico.
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5 DISCURSO RELIGIOSO COMO PROJETO POLITICO PELO CHEFE DO
EXECUTIVO: UMA ANALISE ACERCA DE SUA (IN)CONSTITUCIONALIDADE

O discurso religioso é presenca constante nas questfes politicas. Tematicas como
células-tronco, familia, aborto, ado¢éo, ensino religioso nas escolas, e outras, vém, ao longo
dos anos, gerando conflitos na sociedade, impondo vertiginosamente a atuacdo estatal, seja
mediante regulamentacdo normativa, pela efetivacdo de politicas publicas, bem como nas
decisbes provenientes de acdes judiciais.

Pode-se dizer que o discurso religioso esta igualmente presente no processo politico-
eleitoral. Nos Ultimos tempos, alguns doutrinadores tém analisado os limites do discurso
religioso no processo eleitoral enfatizando que a possivel interferéncia na construcdo da vontade
do eleitor viola, sobremaneira, a legitimidade do processo democratico em seu aspecto formal
(ALMEIDA; COSTA, 2015).

Contudo, é preciso compreender que a forca dos discursos religiosos, por vezes, oscila
na praxe politica e vem intimamente associada a uma historia complexa, descontinua e
pulverizada, no pais, marcada por influéncias elitistas e eurocéntricas cujas consequéncias -
desigualdades, preconceitos e intolerancias - se reverberam até os dias atuais e estdo cada vez
mais dificeis de eliminar. E necessario entender que o atual contexto politico ¢ reflexo de um
passado distante adverso e de uma mentalidade conectada nesse passado que de tempos em
tempos insiste em se firmar (SILVA et al., 2007).

Assim, para adentramos na analise da (in) constitucionalidade do discurso religioso
proferido pelo chefe do executivo como projeto politico no processo eleitoral é preciso
compreender, a priori, as notas introdutdrias acerca da teoria do discurso e as possiveis formas
discursivas; a conjuntura politica do pais e os caminhos que nos trouxeram a atual realidade

para, por fim, realizar uma analise detida dos discursos religiosos na esfera publica.

5.1 TEORIA DO DISCURSO

Segundo Michel Foucault (2002), em a Arqueologia do Saber, os discursos séo um
conjunto de preceitos andnimos, historicos e delimitados no tempo e no e que exercem uma
funcdo enunciativa. Diz-se que as praticas discursivas conectam o discurso (enunciagfes) e a
pratica (praticas sociais do sujeito).

E certo dizer que, ao estudar o discurso na perspectiva Arqueoldgica, 0 autor estava

centrado em mostrar a problematizagdo do discurso e sua importancia na formacgdo do
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conhecimento e das ciéncias humanas, uma vez que, o discurso deve considerado como um
acontecimento a ser analisado dentro de um o6tica de “descontinuidade, de ruptura, de limiar, de
limite, de série, de transformagdo.” (FOUCAULT, 2002, p. 25).

Nesta senda, a tematica central do autor é a razdo de se produzir certos enunciados e 0
contexto de sua formagéo, preocupando-se, sobremaneira, com 0s enunciados e discursos
desvirtuados de seu local de origem, uma vez que, parte da premissa de que os discursos nao se
fundamentam por si mesmos, mas se manifestam dentro de um campo enunciativo no qual séo
construidos. Assim, entende o enunciado como uma unidade fundamental do discurso dos
individuos que, através de um conjunto de elementos, exteriorizam o jogo de conexdes de sua
existéncia (FOUCAULT, 2002).

Essa definicdo apresenta o enunciado como uma ac¢édo do sujeito na busca da verdade
e ndo como mero fragmento gramatical ou restrito a frases e oracdes. E preciso compreendé-
los dentro de um conjunto de saberes, ou seja, a frase gramatical sé vai ter sentido a partir do
discurso (conjunto de saberes) sob a forma de enunciados e quando transmitido pelo individuo.
Assim, pode-se dique que o discurso é a aptiddo de dominar enunciados (FOUCAULT, 2002).

O discurso, segundo Foucault (2002) é uma vivéncia social formada por um jogo de
regras ou relacBes sociais de carater discursivo e ndo discursivo. Assim, todo enunciado,
enquanto componente do discurso, expressa-se mais do que uma simples frase, ele encontra-se
imerso no ambito de relagdes de varios outros enunciados e dentro de um controle de regras ou
de um jogo de regras que o determinam.

O autor demonstrou preocupacdo acerca de quem tem o poder de falar, de articular
determinados discursos e esses serem considerados como um saber verdadeiro. Com isso, todo
enunciado traz em si a questao do saber ou a vontade do saber do sujeito que o fala. O discurso
é um conjunto de enunciados que se transformam em um importante instrumento de desejo e
de verdade para o sujeito dentro de um conjunto de outros enunciados, ndo se limitando a ser
uma simples manifestacdo de uma fala (FOUCAULT, 2002).

O autor atribui ao poder-saber e as transformacgdes historicas movidas por marcantes
rupturas e descontinuidades o conhecimento que assimilamos, fruto desse processo, e dos
inimeros conhecimentos apreendidos o discurso se origina. Dessa forma, é o arcabouco de
circunstancias historicas nas quais o individuo se inseri que possibilita a eclosdo de
determinados discursos. Em raz&o disso, ha de se basear a unidade de um discurso tanto na
constancia e individualidade do objeto, como também, nas vivéncias que permeiam o0

surgimento do objeto e que interfere em possiveis transformagdes (FOUCAULT, 2002).



63

Os estudos de Pécheux, por sua vez, adepto de maneira geral as nogdes de Foucault,
trazem uma nova abordagem quando se trata de Ciéncia e linguagem. A analise de discurso
surge, entdo, com o debate de acepcdes contrarias ao formalismo hermético da linguagem,
questionando a negacao da exterioridade, ao passo que, com os estudos discursivos a linguagem
passa a ndo ser mais concebida como apenas um sistema de regras formais. A linguagem passa
a ser estruturada em sua préatica, com a segmentacao politica dos sentidos, uma vez que o sentido
é oscilante e movel (BRASIL, 2011).

Nesta senda, na concepcdo de Pécheux (1983) nao se deve avaliar o discurso como um
texto, ou seja, como um encadeamento linguistico hermético dentro de si, mas examinar a
conexdo entre os elos de forca (exteriores ao discurso) e os elos de sentido. Denota-se que 0
individuo, na analise de discurso, afasta-se do centro e do inicio de seus discursos e passa a ser
compreendido como uma composicdo polifénica, ou seja, todo discurso é transversamente
formado por outros discursos.

A abordagem discursiva, no viés de Pécheux (1983), ostenta um caréater nitidamente
politico, pontuando como premissa central a importancia da ideologia enquanto elemento
constitutivo dos discursos. Nao ha, pois, discursos neutros, formados sem uma posicdo explicita
ou implicita de opinido. A andlise discursiva busca mostrar o desempenho dos textos analisando
sua conexo com as formagdes ideoldgicas de um determinado contexto (PECHEUX, 1983).

Revela Sladivar (2004), em consonéncia aos ensinamentos de Pécheux, que ao se
distinguir o sujeito que fala, a autoridade que lhe € concedida pelo ambito social que representa,
0 contetdo sobre o qual se pronuncia e a exteriorizacdo de suas intencGes e posicoes
ideoldgicas, a analise do discurso possibilita visualizar as relacbes de poder no ato
comunicativo.

Enquanto para Foucault (2002) o discurso envolve-se em aspectos de saber e poder,
sendo concebido como um conjunto de enunciados que compdem as instancias de poder e
percorrem todas as relagdes entre os individuos, com énfase na historicidade evolutiva, para
Péncheux (1983) o ponto nevralgico de sua analise discursiva reside na ideologia que constitui
os discursos, de modo que, ndo ha uma verdade absoluta, mas formas diversas de configurar a
realidade em consonancia as filiagbes tedrico-politicas de cada pesquisador e as oportunidades
discursivas e historicas de cada periodo.

A teoria do discurso, por sua vez, na concepcdo de Habermas, a partir da tradicéo
kantiana, e contendo a tradicdo aristotélica, traz a necessidade de efetivar em termos préaticos
uma democracia deliberativa que promova a aceitabilidade geral da norma. Segundo ele, a lei

¢ auténtica no sentido moral quando pode ser aceita por todos, a partir da compreenséao de cada
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um. Dessa forma, defende que a norma centro de discussao deve ser universal conforme o ponto
de vista de todos os participantes (HABERMAS, 2002).

Expde que as inclinacdes e a autoconsciéncia de cada um, que estejam presentes no
debate, servem para enriquecer a discussao e ampliar os pontos de vista existentes. S0, a bem
da verdade, colaboragfes de conhecimento para um discurso de analise das normas, realizado
com o intuito do matuo entendimento, correndo-se, sempre o risco de que a vontade dos atores
possa coagir alguma manifestacdo na deliberacdo. Mas, caso seja evidenciado tal conduta, nos
moldes dos ensinamentos kantianos, pode-se dizer que a vontade ndo é autbnoma e, portanto,
ndo é livre. Para que a vontade seja autbnoma (e ocorra a possibilidade de autolegislar) deve
estar interpenetrada com a razéo. Chega-se, dessa forma, em um discurso racional, que busca o
consenso mutuo e cujo pressuposto indispensavel é a participacdo de todos os envolvidos
(HABERMAS, 2002).

A jurista Jaqueline Silva (2005) traz uma importante andlise acerca da filosofia
defendida por Habermas no desenvolvimento do discurso acerca de uma problematica e 0 uso

da linguagem:

A base da teoria de Jirgen HABERMAS é uma pragmaética universal que tenta
reconstruir 0s pressupostos racionais, implicitos no uso da linguagem. Segundo ele,
em todo ato de fala, dirigido & compreensdo mutua, o falante erige uma pretenséo de
validade, quer dizer, pretende que o dito por ele seja valido ou verdadeiro num sentido
amplo. O falante tem de escolher uma expressdo inteligivel para que ele e o0 ouvinte
possam entender-se mutuamente. O falante tem de ter a intencdo de comunicar um
contetdo proposicional verdadeiro para que 0 ouvinte possa participar do seu saber.
O falante tem de querer manifestar as suas intengdes verazmente para que o ouvinte
possa crer no que ele manifesta. Ou seja, é preciso que o ouvinte confie no falante.
Finalmente, o falante deve escolher a manifestacdo correta, com relagéo as normas e
valores vigentes, para que ele e ouvinte possam coincidir entre si no que se refere ao
cerne normativo conhecido (HABERMAS, 2005 apud SILVA, J. M., 2005).

Habermas ressalta em sua teoria do discurso muito mais o procedimento do que a
deciséo final; tem-se o procedimento como salvaguarda do processo democratico e participativo
dos cidaddos, na esfera privada e na publica, em uma perspectiva deontoldgica do Direito. A
medida que defende o discurso, também afirma que a validade do direito esta na positivacéo,
ou seja, é a Constituicdo quem deve constituir a sociedade, pois sera aquela quem tem o dever
de refletir a sociedade e assegurar todos 0s que a ela se submetem a possibilidade de cada um
construir a dignidade do seu projeto de vida (GOMES, 2007).

Infere-se que o autor reconstitui um novo arranjo de disseminacdo de poder. A
propagacdo de poder oficial enfatiza que a conviccao pablica dos individuos deve paralisar o

poder social, incluindo as instituicbes de carater confidvel da sociedade civil, de modo a
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constituir uma conviccdo publica racional, que origina o poder comunicativo, elimina os
obstaculos impostos pelas instituicdes do préprio estado de direito e conduz o poder
administrativo que as executara conforme sua especifica logistica (HABERMAS, 1992).

Tais obstaculos tendem a dificultar o acesso da opinido publica as instituicbes do
estado de direito que, porventura, tomam essa decisao, noutro lado, é exatamente essa barreira
que possibilita que os argumentos e concepgoes sejam purificados de possiveis manipulacfes e
se tornem opinido publica auténtica. Contudo, percebe-se que essa forma de propagacao de
poder se revela muito rigida para as sociedades modernas, tenho em vista, os periodos de inercia
que impossibilitam a efetiva comunicacao entre os cidadaos e a assertiva tomada de deciséo das
instituicdes politicas; assim, o funcionamento regular do poder é do centro para a periferia
sendo antagbnico a manutencdo da a complexidade social, contudo, em excepcionais
circunstancias, os cidaddos podem ser estimulados por meio da opinido publica e determinar a
disseminacédo de poder (HABERMAS, 1992).

No desenvolvimento da Teoria do Discurso, na percepgéo de Laclau e Mouffe (2015)
a nocdo de antagonismo representa um papel central. Em linhas gerais, de acordo com essa
analise tedrica o antagonismo é o impedimento da constituicdo de um sentido objetivo, ou
positivo, a toda formagé&o discursiva.

Pode-se enfatizar que no universo do social pode haver vérias conjunturas de
hegemonia decorrentes dos antagonismos existentes. Os discursos objetivam universalizar seus
conteddos particulares, ou seja, toda formacdo discursiva tem como fim ampliar seu sentido
para se tornar um discurso hegeménico. Porém, para se tornar um discurso sistematizador e
abrangente tera de esvaziar, em certa medida, seus prdprios sentidos para abarcar e representar
0s varios elementos exteriores advindo da préatica articulatéria. Sendo assim, todo discurso
sistematizador acaba incorporando novos sentidos, fazendo com que seu contetido primario seja
reestruturado, fruto de uma de expansdo de seus contedos e, a subsequente, perda de seu
sentido unico. S&o, portanto, através das disputas hegemdnicas que se constituem os discursos
politicos, ou seja, a hegemonia parte de qualquer relacéo de luta politica que se constitua a partir
do recorte antagonico (LACLAU; MOUFFE, 2015).

E possivel inferir, a partir dos elementos da Teoria do Discurso, que a construgdo de
sentidos por um sistema discursivo é sempre precaria, circunstancial e limitada pelo seu recorte
antagbnico. O seu carater precario € justificado, tendo em vista que, os sentidos constituidos
por um determinado sistema discursivo inclinam-se sempre a ser alterados na relagdo com 0s
demais discursos apresentados na arena da discursividade, que é o espago destinado aos

discursos para que disputem sentidos hegemdnicos. Além de precaria, a préatica discursiva é
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também circunstancial, uma vez que ndo ha necessariamente previsibilidade para construcéo de
determinados sentidos no espaco social. Contudo, tanto o carater precario como o circunstancial
do discurso esta delimitado por algo que estd aléem dos limites do proprio discurso e que
representa a sua negacado: o seu recorte antagbnico (MENDONCA, 2009).

No entendimento de Laclau (1993, p. 35): “o exterior ¢, portanto, um exterior radical
sem medida comum com o interior”. Assim, no sentido mais estrito, o antagonismo gera a
impossibilidade de uma construcdo discursiva objetiva em sua totalidade, em virtude da
presenca de um discurso antagbnico que impede essa constituicdo plena. Destacamos, por
conseguinte, que o ponto primordial para o entendimento da relacdo antagdnica é que essa
ocorre entre um “exterior constitutivo” que ameaca a existéncia de um “interior”. De outro
modo: o recorte antagdnico bloqueia a ampliacdo de sentidos de uma formacao discursiva
(MENDONCA, 2009).

A vista disso, é possivel inferir que a relagéo interior e exterior é antagonica, uma vez
que a existéncia sempre constante de um impede a constituicdo completa do outro. Desse modo,
trata-se de formagodes de identidade sempre imperfeitas e ameacadas: “a presenca do outro
impede-me de ser totalmente eu mesmo. A relacdo ndo surge de identidades plenas, mas da
impossibilidade da constituigdo das mesmas” (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 125). Diz-se que
a formacéo de sentidos pelo interior discursivo limita-se pelo exterior antagonico, presumindo-
se assim que o primeiro ndao podera articular componentes do segundo sem que isso modifique
bruscamente suas estruturas (LACLAU; MOUFFE, 2015).

O antagonismo, inserto no processo discursivo, promove um vacuo e uma vertiginosa
inexatiddo na formacéo de sentidos eficazes, assim, Chantal Mouffe (2000) conduziu a nogéo
de agonismo no ambito da Teoria do Discurso. Parte-se da premissa de que as relagdes de poder
sdo formadoras do social e, portanto, estdo sempre presentes nas disputas discursivas. Assim,
todo consenso, nos moldes apresentados por estudiosos como Rawls e Habermas, sera sempre
resultado hegeménico provisorio. A cientista politica prossegue enfatizando que a concepc¢éo
0 poder pode ser dissolvido mediante um debate racional € uma ilus&o, pois as relagdes de poder
sdo constituidoras do social, assim, as relagdes e 0s possiveis consensos estdo sempre
contaminados pelo carater limitado e circunstancial (MOUFFE, 2000).

Nesta senda, é preciso compreender as diferenciagdes quanto ao antagonismo e ao
agonismo. No antagonismo ndo existe parametro comum entre o interior e o0 exterior e 0s
discursos antagbnicos impulsionam um conflito entre inimigos. O agonismo, por sua vez, em
que pese o conflito entre distintas formacdes discursivas, hd um pardmetro comum entre eles,

ou seja, um principio universal minimo — reconhecer a legitimidade da existéncia do discurso
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do outro. Ademais, ndo se trata de inimigo, mas de adversario, pois o limiar comum entre
adversarios constitui-se na concordancia da disputa politica em um espaco discursivo pluralista
democratico (MOUFFE, 2000).

Vé-se que a constituicdo de movimentos sociais que ensejam politicas especificas do
Estado demonstra de forma pratica uma tipica relacdo agobnica, pois se presume um ambito de
disputa com normas predelineadas e assente pelos adversarios. Desse modo, ndo verifica
relacdo de antagonismo quando nos inserimos diante de um Estado Democrético de Direito, no
qual as regras foram a priori compartilhadas pelos grupos sociais. Esse é, por sua vez, o projeto
politico engendrado por Mouffe (2000), no sentido de transformar as relagdes antagdnicas em
relages agobnicas, banindo a ideia de inimigo e ressaltando a ideia de adversario, uma vez que
as relacdes de poder sdo formadoras e dependentes da politica.

Essa mentalidade agonica ndo se concretizou em termos préaticos, tendo em vista,
ainda, a crescente mentalidade antagbnica que vem se firmando ao longo dos anos, seja pela
propria sociedade, seja no contexto politico.

Apreendidos os contornos da teoria discursiva na percepcdo de alguns renomados
autores, pode-se inferir a existéncia de mais convergéncias do que divergéncias. Porém, o que
se predomina, ainda, na esfera publica, é a ideia de antagonismo, em que os debates, as
discussdes e o proprio processo politico-eleitoral formam uma arena de guerra e de inimigos
digladiando por seus proprios interesses. Pode-se dizer que, essa realidade antagdnica vem se

acirrando no pais e € consequéncia de uma nova postura politica: a onda conservadora.

5.2 CONTEXTO POLITICO-RELIGIOSO BRASILEIRO

A modernidade traz como uma peculiaridade relevante, na histéria do mundo
ocidental, o processo de secularizacdo ou dessacralizacdo do mundo, da natureza e da
sociedade. Esse fendmeno consistia no projeto de alteracdo completa do discurso religioso por
um discurso racional, cujo paradigma padrdo era o discurso cientifico com a sua formacéo
pautada na observacdo, hipétese e validacdo por teste empirico. Até mesmo nas &reas do
conhecimento nas quais o teste empirico ndo podia ser utilizado, eram necessarios outros
indicios empiricos suficientemente fortes para sustentar a hipotese (RODRIGUES, 2018).

Desse modo, o fendmeno da secularizagao de cunho racional encaminhou o Estado ao
fendmeno da laicizagdo, com a finalidade de impedir a interferéncia da Igreja nas suas decisoes,
fomentando uma relag&o neutra do Estado diante das religides e do ateismo. Contudo, afastando

a ideia de que a secularizacdo suplantaria com relevancia a religiosidade, percebe-se que em
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sociedades cujo processo de secularizagdo ndo tenha sido acentuado, a convivéncia do Estado
laico com as emocdes religiosas ainda estd muito arraigada no povo 0 que gera Varias
indagac0es e conflitos atinentes a relacdo Estado e religido (MILANI, 2015).

Segundo Mariano (2002) a expanséo de fiéis cristdos, especialmente os evangélicos,
vem incentivando o ingresso de cristdos nas elei¢des e na carreira politica e se tornando um
movimento cada vez mais acentuado. Assegura que o mundo continua demasiadamente
religioso, com minimas excecdes, e que 0 processo de secularizacdo, no Brasil, foi uma
imposicdo tedrica, completamente ignorada na pratica. O censo de 2010 demonstra o0 quanto
ainda somos um pais extremamente religioso e, reforca a expansdo dos evangélicos
pentecostais/neopentecostais.

Entende-se, pois, no Brasil que a religiosidade é uma realidade e a depender das
circunstancias sociais, politicas e econémicas dos individuos e do pais, é na religido que o ser
humano busca a esperanca de cada dia e o sentido da vida. Assim, ndo se trata de um mero
simbolismo, mas uma razdo de ser intrinseca ao homem, como profundamente explorado no
primeiro e segundo capitulos. Diante dessa premissa, € possivel dizer que a politica interfere na
religiosidade e vice-versa.

No que concerne ao contexto politico é imperioso observar que ainda submerso no
governo do ex-presidente Lula e, em decorréncia de sua forma de governabilidade as
instabilidades politicas, sociais e econdmicas foram se intensificando. O acordo social
instituido por seu governo passou a ndo mais funcionar, a concepcao de gque todos os interesses
sdo conciliaveis e de que todos podem ganhar ja ndo mais atraia atencdes. No entanto, ainda
teve forca suficiente para eleger a ex-presidente Dilma. (BOULQS, 2016).

Foi a partir do segundo mandato de Dilma Rousseff que o pais passou a enfrentar um
contexto complexo de questdes de cunho politico, econémico e juridico de forma mais evidente
e violenta. A composi¢do do Congresso Nacional, no mesmo periodo da reeleigéo presidencial,
demonstrou um fenémeno eleitoral de grande valia: a instituicdo de uma onda conservadora.
Entendo o conservadorismo néo na perspectiva de se manter o que se tem, de firmar as tradi¢oes
até entdo instituias, mas um viés de conservadorismo econémico, politico e moral voltado a
direita em uma perspectiva mais extrema. (LACERDA, 2019).

As contradicdes e equivocos na estruturacdo ministerial do governo Dilma, a sua falta
de governabilidade frente a auséncia de apoio no Congresso, a crise da Petrobras, 0s ajustes
fiscais recessivos, as consequéncias da operacdo lava jato e a divisdo da opinido publica
culminando com o impeachment formataram as bases para uma crescente crise politica no pais
(LACERDA, 2019).
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Solano (2018 apud AUGSTEN; AMARAL, 2019) informa que uma dos razdes para o
fomento da mobilizag&o, coeséo e crescimento de grupos neoconservadores e de direito radical
foi o antipetismo, de modo que, dois grandes tumultos foram determinantes para fenémeno de
descrédito ao PT: o mensaldo e o lava jato. Desse modo, com o impeachment de Dilma
Rousseff, em 2015, houve maior receptividade, pela sociedade, dos grupos conservadores.

Varios outros fatores foram, também, decisivos para que o cenario politico se voltasse
a direita como por exemplo o descredito em relacdo aos politicos, aos partidos, as instituicdes
de poder; os frequentes ataques aos mais variados movimentos sociais como o feminismo, 0s
indigenas, os negros e aos LGBTS; a expressiva influéncia e presenca das questdes religiosas
(principalmente a religido evangélica neopentecostal) permanentemente com discursos
voltados a defesa da familia tradicional (AUGSTEN; AMARAL, 2019).

Saliento, por oportuno, que pelo ensinamento de Roger Scruton (2020) o que se
denomina na atualidade de conservadorismo revela distancia substancial do conceito e/ou de
sua pretensdo originaria. O conservadorismo atual € uma mentalidade moderna, moldada pelo
lluminismo e pelo sentimento de urgéncia, na qual o coletivo amparado pelo pertencimento
social é reduzido a ambicdo individual.

Desde entdo, é certo que um impeto de 6dio e fervor vem se expandindo no pais. As
plurifacetadas questdes de ordem social vém sendo naturalizadas, negadas e manipuladas como
forma de se manter o capitalismo — como ordem dominante — vigente. Ascencdo de racismo
estrutural, de intolerancia de género, de violéncia doméstica contra a mulher, violéncias contra
os indigenas, restricdo a liberdade religiosa, em especial, das religides de matrizes africanas, a
faléncia das questfes ambientais, se espalha de maneira assustadora e revela essa realidade.
Essa dindmica social e politica traz & tona um fenémeno consequencial: o conservadorismo,
amplamente atualizado e abastecido de impetuosidade diante das problematicas sociais (SILVA
et al., 2007).

Bianchi (2019) expde que a sociedade brasileira tem se tornado, nos Gltimos anos, mais
intolerante, individualista e autoritaria. O comportamento tradicional, o conservadorismo
politico, o liberalismo econdmico e o fundamentalismo religioso vém a cada dia se firmando
no pais. O fato de essas correntes estarem se tornando mais evidentes € consequéncia, também,
da visibilidade e da forca de seus antagonistas, como por exemplo 0s movimentos de greves, 0s
protestos contra o racismo, 0os movimentos LGBTQI+ e outros. Porém, a reacdo conservadora
é muito evidente e forte e reacende uma postura de retrocesso social e afronta a direitos

fundamentais.
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Guedes (2013) evidencia a existéncia de uma associacdo dicotdbmica de mutua
interferéncia e tensdo entre os direitos fundamentais e a democracia. Se de um ponto a
democracia pleiteia a garantia dos direitos fundamentais (interferéncia), noutro ponto, o dever
contramajoritario dos direitos fundamentais fixa limites aos anseios da maioria (relagdo de
tensdo). Assim, a democracia e o0 crescente pluralismo estdo sendo colocados a prova de
resisténcia diante desse novo cenario politico-social, na qual as maiorias ocasionais querem se
tornar perenes e afastar os direitos das minorias.

Diante desse contexto, € possivel inferir que o Brasil é um pais de vertiginosa
predominancia religiosa; que a crise politica de 2010 e com mais veeméncia a crise de 2014 ¢é
uma das causas/consequéncias da disseminagdo cristd na arena politica; que 0s movimentos
minoritarios vem se intensificando nos ultimos anos em busca de voz; e que uma onda radical
e intolerante passa a se firmar no cenario politico-eleitoral composicdo do legislativo e do
Executivo.

E importante frisar que, o objeto de anélise do presente trabalho sdo os discursos
religiosos proferidos por candidatos ou detentores de mandato eletivo do poder executivo,
contudo, as tematicas que envolvem politica e religido sdo complexas e apresentam um contexto
sistémico, na qual as condutas de um poder reverberam em outros poderes/instituicdes. Assim,
o discurso religioso no poder legislativo sera analisado como aspecto secundario a compreensao
da constitucionalidade ou ndo do discurso religioso pelo chefe do poder executivo, afinal, em
gue pese os poderes serem independentes eles devem ser harmoénicos entre si, 0 que gera, uma

atuacdo reflexa de um para com o outro.

5.3 DISCURSO POLITICO-RELIGIOSO

O discurso politico tem como caracteristica primordial, para sobreviver, instituir a sua
verdade para muitas pessoas. E um discurso fragil, dindmico e que vive constantemente
ameacado de n&o se firmar, mormente seu carater desconstrutivo, necessitando que outros
discursos sejam descontruidos para que prevaleca (PINTO, 2006).

E sabido que o discurso politico, apesar de apresentar a caracteristica de ser efémero,
é por si s6 uma grande estratégia de comunicacao, e as recordacdes e os desvios da linguagem
sdo, também, estratégias de grande impacto sobre o publico que se quer atingir. Analisando
com mais afinco, é possivel perceber que o sujeito politico, continuamente nos holofotes,
proferindo suas declaraces, estd sempre sendo colocado a prova. Os seus desvios linguisticos

podem, possivelmente, ser considerados atos de autodefesa, e ndo necessariamente atos
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contraditorios. E importante ressaltar que o sujeito politico é marcado por crescentes
transformacbes em sujeitos politicos possivelmente diferentes, e identificar os sujeitos
historicos, diferentes dos sujeitos de imitacdo ou de mera representacdo mercadoldgica é de
suma importancia para a formacéo do posicionamento critico do cidaddo (PORTO, 2003).

A persuasdo € marca carateristica nos discursos politicos. Essa persuasdo ultrapassa o
pensamento racional, pois se alimenta de valores, paixdes e emogdes. Diante disso, todos 0s
politicos sdo condutores dos mais variados valores, cuja pretensdo é personificar a voz de todos
em sua voz. Muito mais que uma voz, alguns politicos buscam se fundir a sociedade afastando
a figura formal e distante para uma figura informal e espelho do povo para quem pretende
governar ou ja governa. O discurso politico abrange todos os demais discursos existentes na
sociedade, de modo que, de forma simultanea, incorpora os demais discursos € incorporado por
eles (BITTENCOURT, 2006).

O discurso religioso, por sua vez, ndo é fragil, ndo é transitorio, qualifica-se como, em
certa medida, autoritario e imodificavel, tendo em vista que, aquele que recebe a mensagem (0
discurso) ndo a modifica, pois, o lider religioso apenas reproduz o que ja foi sacramentado
falando em nome de alguma entidade religiosa. Nao hé, diante disso, oportunidade de os fiéis
argumentarem, pois o discurso proclamado por quem representa essa divindade nao € passivel
de questionamentos. Assim, a capacidade de reversibilidade fatica promovida pelo discurso
religioso autoritario é o que alicerca esse tipo de discurso, ou seja, 0 poder de persuasdo do
discurso religioso € capaz de modificar a realidade fatica, no sentido de ampliar aqueles que
acreditam no discurso (CITELLI, 2002).

Persuadir, na concepgdo de Citelli (2002) é, sobretudo, a procura de aceitacdo a uma
tese, perspectiva, entendimento, conceito ou qualquer tentativa de verdade pronunciada. Quer
dizer que, com base em uma perspectiva, almeja-se convencer alguém ou um auditorio sobre a
validade do que expde. Assim, o discurso religioso se tornou instrumento politico na tentativa
de afastar a fragilidade do discurso politico, seja por candidatos a mandatos eletivos ou por
politicos em pleno exercicio.

Conforme preleciona Peccini (2016) as religides constroem suas doutrinas com base
na meritocracia divina, de modo que ha a cisdo entre 0s que sdo pecadores e ndo pecadores,
entre 0s virtuosos e ndo virtuosos, assim como constituem-se de conceitos previamente
determinados e que sdo, de per si, antidemocraticos, pois ndo admitem qualquer debate pelos

gue creem acerca do que € dito. Peccini (2016) revela com mais afinco que:
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A transmissdo do discurso religioso se da em uma situacdo de natural desigualdade
entre emissor e destinatario, em que aquele que transmite o significado da palavra de
Deus, univoca, imutavel e impassivel de questionamento, tende ndo a convencer, mas
em excluir quem se opde a ele como o infiel, aquele deixa de ser digno de igual
respeito e consideragdo (PECCINI, 2016, p. 159).

E possivel inferir que os discursos politicos objetivam edificar uma imagem de si
mesmo capaz de persuadir e se fazer crer para 0 mais amplo nimero de pessoas, fazendo-se
entender que partilha os mesmos valores que a sociedade. Dessa forma, existe um verdadeiro
apelo dos discursos religiosos pela utilizacdo dos mitos, simbolos e crencas que pairam na
sociedade, com o0 objetivo de atingir a anuéncia cada vez mais crescente do povo
(BITTENCOURT, 2006).

Charaudeau e Maingueneau, (2006 apud BITTENCOURT, 2006) explica a correlagéo

do discurso religioso com o politico:

Em relagdo ao discurso religioso, cabe mencionar que nas sociedades democréticas o
poder do politico provém de uma delegacéo, de certa forma, revestida de um carater
sagrado, na medida em que é o povo, em nome de principios estabelecidos e atraves
de procedimentos ritualisticos, quem Ihe confere 0 mandato. No que diz respeito ao
discurso politico, este também costuma se caracterizar perla presenca de metaforas. A
metafora, na sua acep¢do linguistica, apresenta-se como uma substituicdo de palavras
por analogia entre dominios estranhos, provocando, dessa forma, uma modifica¢do no
contetdo semantico do chamado termo metaférico.

E preciso compreender que a relacdo religido e Estado é desde o principio conflitiva.
O primeiro capitulo trouxe a andlise histérica dessa ardua relacdo demonstrando 0s interesses
que estavam envolvidos nesse processo, bem como nos possibilitando compreender a
formatacdo social, politica e econdmica do pais e as consequéncias que reverberam até hoje.

Sem duvidas de que a religido se revela como uma narrativa de suma importancia para
a humanidade, trazendo sentido para a existéncia e a continuidade do homem no mundo.
Contudo, a maneira de o homem se apropriar da religido pela via do excesso, do extremismo e
da excluséo ainda divide a civilizagdo em diferentes zonas e, por vezes, hostis. Muitos, em
nome daquele (ou daqueles) que dizem reverenciar e seguir 0s ensinamentos, sao prepotentes e
tirdnicos com seus irmaos (HARARI, 2018).

Assim, a presenca do discurso religioso atrelado ao discurso politico na arena publica
traz consequéncias praticas que dificultam a compreensao acerca da postura do ordenamento
juridico brasileiro quanto a efetiva separacdo entre Estado e religido. Essa forma de fazer
politica no pais ndo é pratica nova, muitos candidatos a presidéncia da republica, aos governos

estaduais e as prefeituras se apoiaram no discurso da fé, da crencga e da religiosidade para
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alcanca o poder e, muitas vezes, se perpetuarem nele. Como dito, essa postura oscila, ao longo

dos anos, aparecendo e reaparecendo com maior ou menor intensidade.

5.4 DISCURSO RELIGIOSO PELO CHEFE DO EXECUTIVO: uma andlise de sua
constitucionalidade frente a liberdade de expresséo e a laicidade estatal

A separagdo de poderes assegurada pela Constituicio Federal de 1988° é um principio
indispensavel para a manutencdo do equilibrio institucional e democratico do pais. Contudo,
essa separacdo ndo é estanque, uma vez que as decisdes de um poder podem interferir direta ou
indiretamente no outro ou até mesmo serem impugnadas. Dessa forma, a depender da temaética
posta em discussdo o Estado acaba por se transformar em um campo de batalha, no qual cada
poder apresenta uma caracteristica propria na resolucdo (CUNHA, 2018).

Sabe-se que a democracia vem sofrendo um colapso em todo o mundo, de modo que,
vivenciamos uma instabilidade de representacdo generalizada. Contudo, no Brasil, além dessas
causas gerais, 0s conflitos e instabilidades estdo mais atreladas as causas internas. Verifica-se
gue em quatro momentos presidenciais instituidos pelo voto popular direto, dois deles foram
desconstituidos pelo impedimento dos chefes de governo. Nas demais, existiram ameacas de
ruptura das coalizdes de governo, dendncias de corrupcdo e pedidos de impeachment
(ABRANGES, 2018).

Nesse imbroglio, no que concerne a tematica religiosa, verifica-se que na esfera
governamental e nas instituicdes publicas crescente busca por apoio do presidente, dos
governadores ou dos prefeitos para a concessao de beneficios ou cargos que favorecam as
instituicOes religiosas. Na esfera do Poder Executivo, notadamente em relagdo aos 6rgdos
publicos®, percebe-se que eles passam a ser muito cobicados para firmar a atuacéo religiosa,
como também, o comando das concessdes dos meios de comunicacao de massa. No legislativo,
os ritos religiosos séo incorporados nos plenarios e se torna evidente o emprenho para a
aprovacao de leis federais, estaduais € municipais que venham a privilegiar as instituicbes
religiosas (CUNHA, 2018).

Quanto ao sistema Judiciario, tendo em vista a formagdo se constituir mediante
concurso publico, ndo havendo votagéo popular, pode-se dizer que os beneficios as instituigdes
religiosas vém de forma indireta. Nesta senda, a constitui¢do ou filiagdo religiosa individual

dos juizes, desembargadores, ministros, procuradores e promotores, é que vai determinar a

5 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
& Em especial os que se destinam a educacéo, seguranca publica e satde.
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interpretacdo da legislacdo e a mobilizacdo do sistema estatal proferindo sentencgas/atos que
beneficiem ou prejudiquem os sujeitos coletivos ou individuais (CUNHA, 2018).

Dessa forma, é possivel inferir que a governabilidade do presidente da Republica,
depende, sobremaneira de uma maioria representativa no Congresso Nacional, os governadores
dependem de uma composic¢éo de apoio de deputados estaduais e os prefeitos dependem dessa
mesma maxima na composicao das cdmaras municipais. Com a composic¢éo do legislativo mais
fortemente composta por uma bancada mais religiosa, a tendéncia é que o candidato ou ja eleito
presidente venha a buscar se alinhar com essa postura.

Nesta senda, vem se tonando predominante a ideia de que todos esses conflitos,
antagonismos, distor¢des e deficiéncias como a corrupgéo, o clientelismo endémico, o jogo de
poder procedem do presidencialismo de coalizdo’. Contudo, é preciso ter o pensamento critico
para compreender que ndo procedem. O que se vé sdo formas irregulares e arbitrarias de se
constituir aliancas e coalizdes. E plenamente factivel a formagéo de coalizes, desde que, sejam
constituidas através de instrumentos e métodos legitimos de negociagdo (CUNHA, 2018).

Cunha (2018) expBe que todo regime de governo apresenta falhas, contudo o
presidencialismo de coalizdo brasileiro tem grandes falhas estruturais que extrapolam o que é
tido por normal e reforca a urgente necessidade de reformas. Percebe-se que, a priori, 0 sistema
representativo deixou de operar de modo favoravel e benéfico para o pais, pulverizando um
flagrante processo de oligarquizacdo da democracia, quer dizer, os partidos passaram a ser
controlados por politicos que ndo mais assumem 0s pleitos de seus eleitores, mas que estdo
presos aos grupos de pressao e aos seus financiadores. Assim, cresce a quantidade de eleitores
insatisfeitos e descontentes com a atuacdo politica do pais o que coloca em xeque o regime
democrético.

A par dessa analise, dentro desse panorama politico o discurso religioso passou a ser
um instrumento de grande relevancia. Como ja explicado, a existéncia de uma maioria religiosa
no pais, o descrédito institucional, os profundos conflitos politicos e a vertiginosa e perigosa
polarizacdo foram promovendo uma mudanca na postura da sociedade e das proprias
instituicdes, convergindo para uma apropriacdo conservadora de poder.

O jogo politico encontrou no voto religioso uma forma de se expandir e se sedimentar.

Bases politicas sdo constantemente negociadas com os responsaveis das institui¢oes religiosas

70 presidencialismo de coalizdo néo sera tema de aprofundamento no presente trabalho. Sua analise sera sumaria,
com o intuito de contextualizar o cenario politico brasileiro demonstrando a dependéncia ilegitima entre os
poderes, em especial, Executivo e Legislativo, como forma de governabilidade.
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como executaram e ainda o fazem diversos candidatos ou detentores de mandatos eletivos de
prefeito, de governador e de Presidente da Republica.

Salienta-se, por oportuno, que os discursos religiosos sao proferidos na arena publica
ndo apenas por lideres religiosos, mas também, por politicos que a principio ndo tem relacéo
direta com vertente religiosa, mas que vislumbram nesse tipo e discurso um importante
instrumento de persuasdo perante a sociedade. Ademais, os discursos religiosos, muitas vezes
transcendem o seu carater tedrico, que, como visto ja é um forte instrumento persuasivo, e passa
a se manifestar em atos e condutas praticas.

Ao longo do contexto politico, certos prefeitos alem dos discursos religiosos (plano
tedrico, processo de persuasdo) atuaram, também no plano da prética em evidente privilégio a
certa vertente religiosa. llma Grisoste Barbosa prefeita ndo reeleita de Sapezal (MT), nos dias
finais de seu mandato, em dezembro de 2016, assinou decreto na qual entregava as chaves da
cidade ao senhor Jesus Cristo (LEMOS, 2016).

Jairo Magalhées, prefeito eleito de Guanambi (BA), nos seus primeiros dias de
governo, assinou decreto entregando o municipio aos senhor Jesus Cristo, enfatizando que em
seu municipio as forcas maquiavélicas estariam subordinadas a Jesus, bem como, cancelou, em
nome de Deus, todos os acordos firmados com qualquer outro Deus ou entidade religiosa
(GLOBO, 2017).

Em Santo Antdénio de Padua (RJ), o prefeito Josias Quintal de Oliveira, por decreto
colocou nas maos de Deus os destinos do municipio, confessando previamente que haveria
dificuldades a serem enfrentadas, uma vez que as necessidades publicas ultrapassariam a
competéncia dos gestores de soluciona-las (GLOBO, 2018).

Em curto mandato na prefeitura de Americana (SP), Paulo Chocolate instalou placas
na entrada da cidade com o seguinte anuncio: “Essa cidade pertence ao Senhor Jesus Cristo”.
Moradores revoltados arrancaram ou picharam algumas dessas placas. Renato Gumier
Horschutz, procurador do Ministério Publico local, sob o fundamento de respeito ao Estado
Laico e a consequente impossibilidade de privilegiar qualquer religido, estabeleceu prazo para
a retirada das placas e responsabilizou o ex-prefeito pelas despesas (VERZIGNASSE, 2017).

Na esfera estadual, Governadores também usufruem do discurso religioso com a
finalidade de chegar ao poder. Na época da candidatura de Antony Garotinho ao governo do
Rio de Janeiro, o discurso religioso foi um evidente instrumento eleitoral. Nos periodos finais
da campanha o uso da biblia e a construgdo do contexto de ser alvo de perseguicdo por ser
evangélico foram intensificados. A antrop6loga Regina Novaes enfatiza que o discurso de

Garotinho, em que pese ter sido inoportuno em termos politicos, teve grande aceitagdo no meio
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evangélico, cujo espago permite com mais naturalidade que sejam proferidos os testemunhos
de fé (FOLHA, 2001).

No ambito do poder Executivo federal, sem a pretensdo de trazer a tona a analise de
todos os discursos politico-religiosos proferidos pelos candidatos e/ou presidentes da Republica
do pais, optou-se por recorte de tempo-espaco a partir dos discursos do ex-presidente Luis
Inécio Lula da Silva até o atual presidente.

Analisando alguns fragmentos dos discursos do ex-presidente Luis Inacio Lula da
Silva percebe-se a utilizacdo de metéforas, analogias e de contetdo religioso. E possivel
observar essa abordagem discursiva antes mesmo de chegar a presidéncia da Republica. Em
uma de suas campanhas eleitorais, na tentativa de assumir a presidéncia da republica, o até
entdo candidato em Comicio de Canudos (1992) enfatizou que o vermelho da bandeira do PT
era 0 sangue de Jesus Cristo na Cruz. Em outro momento, em campanha de reelei¢do no ano de
2006, Lula comparou-se a Jesus Cristo e a Tiradentes, utilizando-se dessa analogia na tentativa
de se ressaltar que foi traido por seus companheiros em virtude do escandalo do dossié contra
0s Tucanos. Ademais, em outro discurso, anunciou que a disputa presidencial chegou ao
segundo turno devido a vontade de Deus (BITTENCOURT, 2006).

Bittencourt (2006), de forma clara, aborda como o discurso religioso se demonstra tdo
presente e evidente na retdrica e na politica que foi instituida pelo ex-presidente Lula:

O discurso de Lula, de tons e matizes religiosos, propde a prética da virtude e do bem,
do controle sobre as vontades, seguindo o caminho da perseveranca. Ora, tudo isso,
em suas dimensdes arqueoldgica e argumentativa, é proposto pelo presidente por meio
do apelo a transformac&o do pais, 0 apelo a mudanga — ja. Lula quer conduzir o povo
brasileiro, os que o elegeram e também aqueles que néo o elegeram, pois é presidente
de todos, dentro de um acontecimento da mudanca e da transformacdo, na medida do
engajamento das vontades de cada um. Esse novo acontecimento de mudar e
transformar o pais com a participagdo de todos, essa forma religiosa e mitica de mudar
uma nagdo, déo a ideia de que Lula quer mudar, o PT quer mudar para se firmar
politicamente no governo, e que 0 povo entra nessa como os fiéis de uma igreja, como
as ovelhas de um pastor, e alguns outros, quase como Pilatos no Credo
(BITTENCOURT, 2006, p. 10).

Na continuidade do jogo politico de viés religioso o candidato a presidéncia José Serra
se alinhou a Assembleia de Deus e a candidata Dilma Rousseff se alinhou a Igreja Universal do
Reino de Deus na eleicdo de 2010. Como resposta as imputacdes advindas de seu oponente de
que seria a favor do aborto, Dilma comunicou por meio da intitulada — Carta Aberta ao Povo
de Deus — de que era, pessoalmente, contra o aborto e que tomaria providéncias para alterar a
legislacdo vigente. Ademais, ressaltou que em sendo eleita ndo haveria em seu governo

impedimentos a livre expressao religiosa (CUNHA, 2018).
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A postura dos candidatos demonstra que no jogo politico vale de tudo para ganhar
votos, inclusive ilegitimas coalizdes. Essa relacdo com a religido ndo é novidade, contudo,
como ja demonstrado, a partir do final do governo Lula e ja no primeiro mandato do governo
Dilma, a onda religiosa vinha se ramificando na politica. Contudo, a tentativa de coalizdo com
0 apoio evangélico de Dilma ndo rendeu margem de votos expressivos na sua reeleigdo, em
2014, por motivos ja anteriormente delineados (CUNHA, 2018).

Nessa conjuntura, a presenca da religido na arena politica ficou evidente no processo
de destituicdo de Dilma Rousseff, pois muitos parlamentares manifestaram seus votos com
evocagdes religiosas. Como justificativa dos votos em prol de uma decisdo favoravel ao
impeachment, 59 deputados pronunciaram a palavra Deus, ainda que nenhuma questao religiosa
constasse na pauta da sessdo da Camara em 17 de abril de 2016. Saliento que essa nao foi a
Unica evocacdo religiosa naquela turbulenta sessdao (CUNHA, 2018).

Michel Temer, em maio de 2016, no discurso de posse na presidéncia da Republica,
afirmou que intencionava fazer com o Brasil “um ato religioso, um ato de religagdo de toda a
sociedade brasileira com os valores fundamentais do nosso pais”. Logo apods, foi orar com o
pastor Silas Malafaia (MALAFAIA..., 2016).

Percebe-se que, aos detentores do Poder Executivo o apoio de lideres religiosos ou até
mesmo os discursos religiosos podem ser politicamente vantajosos. A aprovacao do Projeto de
Emenda Constitucional — PEC no 241/2016 é outra prova disso. Na época, 0 ja empossado
presidente da Republica, Michel Temer, enviou ao Congresso Nacional referido projeto o que
ocasionou debates acalorados (CUNHA, 2018).

Para a filiacdo que defende a economia neoliberal, a PEC tinha por consequéncia de
contribuir com equilibrio dos gastos publicos, uma vez que estabeleceria um teto para as
despesas primarias, como educacdo, salde, infraestrutura, seguranga e outras, sem ampliacao
de investimento durante 20 anos. Contudo, aos criticos da PEC, além de congelar o
desenvolvimento social e econdémico, ndo havia mencdo do pagamento de juros, o que
beneficiaria o capital financeiro, credor da divida pablica. na véspera do inicio da votagéo pelo
Congresso, em 10 de outubro de 2016, os cardeais do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, Orani
Tempesta e Odilo Scherer realizaram uma visita ao presidente da Republica. Os cardeais
informaram que em virtude da ocasido decidiram por orar na capela do palacio, junto com o
entdo presidente, que necessitava de apoio para “colocar o Brasil nos trilhos” (BARRETO,
2016). A emenda foi aprovada por maioria de votos e contou coma benc¢éo prévia do alto escaldo
eclesiastico (CUNHA, 2018).
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Pode-se dizer que os discursos politicos religiosos mais emblemaéticos sdo do atual
presidente da Republica Jair Bolsonaro. A conjuntura politica e social do pais, como ja
demonstrado, possibilitou a imersdo da sociedade em uma extrema polariza¢do que culminou
com o ex-deputado federal, Jair Bolsonaro, caracterizado por suas condutas conservadoras,
militaristas e nacionalistas na presidéncia. O periodo da candidatura foi marcado com o um
particular discurso inicial: Brasil acima de tudo, Deus acima de todos, o que claramente
demonstra os seus vieses religioso e nacionalista. A despeito de integrar a carreira politica por
mais ou menos 28 anos, o candidato, a epoca, decidiu por trazer a ideia de que era um novo
simbolo na politica, representando a renovacédo e a mudanca, de modo a rechacar o Estado e o
sistema politico vigente (AUGSTEN; AMARAL, 2019).

Um importante adendo € que, a frase que marcou seus discursos para a candidatura a
presidéncia nao foi nenhuma novidade. No processo de impeachment de Dilma Rousseff, que
foi um grande divisor de aguas na histéria do pais, o atual presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, quando a época exercia o cargo de deputado federal, ao proferir seu voto o fez sob
a retorica do discurso de édio, do nacionalismo e do teor religioso, ja esbocando caracteristicas
elementares de sua personalidade, de seus valores e de sua postura discursiva (FRIGO;
DALMOLIN, 2017).

Nesse dia de gldria, para o povo brasileiro, tem um nome que entrara para a historia,
nessa data, pela forma como conduziu os trabalhos da casa, parabéns, Presidente
Eduardo Cunha. Perderam em 64, perderam agora em 2016. Pela familia e pela
inocéncia das criangas em sala de aula que o PT nunca teve, contra 0 comunismo, pela
nossa liberdade, contra o folha de S&o Paulo, pela meméria do Coronel Carlos Alberto
Comandante Ustra o pavor de Dilma Rousseff, pelo exército de Caxias, pelas nossas
forgas armadas, por um Brasil acima de tudo, e por Deus acima de todos, 0 meu voto
é sim (BOLSONARO, 2016).

E patente a influéncia do pentecostalismo e neopentecostalismo no governo de Jair
Bolsonaro, de modo que, 0s pactos, aliancas e as intenc¢des de voto foram marcas determinantes
na disputa presidencial quanto em sua politica de governo. Essa conjectura atrelada a um
discurso de ddio latente passa a se confundir com os ensinamentos religiosos e leva a sociedade
ao massivo distanciamento de uns para com os outros. Os negros, 0s pobres, os indigenas, as
mulheres, 0s homossexuais, 0s estrangeiros e 0s cidadaos de matrizes africanas constituem-se
o foco de reprimenda desse governo. Diante disso, pode-se dizer que o discurso conservador
do Presidente é, em termos préaticos, a retdrica que satisfaz a bancada evangélica, e traz uma

intolerancia mascarada que se confunde com a moral religiosa (OLIVEIRA, F., 2020).
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No Brasil, atualmente, € visivel a ascensdo do conservadorismo politico entrecruzado
com o fundamentalismo religioso. Aos poucos, a direita liberal foi garantida a
lideranga em espagos politicos utilizando a violéncia, mesmo que simbdlica, como
estratégia de afirmacdo neste campo. Pautada por valores morais e na concepgéo
tradicional de familia heteronormativa, ela reivindica o direito a livre expressdo
mesmo que isso, no contexto contemporaneo, seja considerado incitagdo ao odio
(FRIGO; DALMOLIN, 2017, p. 7).

Guimarées (2018) informa que a estratégia de governo de Jair Bolsonaro, do Partido
Social Liberal (PSL), é trazer a retorica de citacdes biblicas e slogans de cunho religioso com
0 objetivo de construir um vinculo com o povo cristdo. No decorrer de uma carreata em
Campina Grande (PB), em 2017, Bolsonaro de forma veemente negou a laicidade do Estado

brasileiro e destacou que as minorias devem se curvar as maiorias.

[...] Como somos um pais cristdo, Deus acima de tudo! N&do tem essa historinha de
Estado laico ndo. O Estado é cristdo e a minoria, quem for contra que se mude. Vamos
fazer o Brasil para as maiorias. As minorias tém que se curvar as maiorias. As
minorias se adequam ou simplesmente desaparecam (BOLSONARO, 2017).

Diante dessa declaragdo alguns grupos das comunidades judaica e mugulmana em
oposicdo ao seu discurso de intolerancia em relacdo as religiGes ndo cristd-evangélicas
assinassem juntos uma nota. Contudo, em sua primeira apari¢do ap6s o anuncio do resultado
das eleicGes em aparicdo na TV fez uma oracdo na companhia de seus aliados evangélicos e
manifestou seu discurso enfatizando que seu governo sera guiado pelos mandamentos de Deus
e da Constituicdo, simbolos que est&o sobre a sua mesa (TENORIO, 2019).

Durante toda a trajetoria de sua campanha eleitoral Bolsonaro traz as citagdes biblicas
como aporte discursivo. Uma citacdo considerada popular e bem disseminada entre 0s cristaos
que nos fala acerca da verdade. Analisando o texto biblico, Jodo, 8, 32, vé-se que a palavra
verdade tem a conotacgéo de representar a propria biblia que traz a palavra de Deus, bem como
representa o proprio corpo de Cristo (CURCINO, 2019).

Dispde Curcino (2019) que o versiculo biblico, uma vez eleito slogan de campanha,
teve seu sentido original alterado. Em que pese ainda permanecer o apelo a memdria de sua
origem religiosa®, a sua funcionalidade discursiva na esfera da politica, e no contexto peculiar
da disputa eleitoral de 2018, trouxe outro efeito de sentido. O emprego do referido discurso

como slogan atua para impulsionar o lastro religioso do candidato, bem como para atuar como

8 A forca que a biblia dispde pode ser compreendida quando se analisa a sua ampla disseminagdo no Brasil. De
acordo com edicOes da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil coordenada pelo instituto pré-livro, 52 edicdo, a
biblia é considerada o livro mais presente nos lares dos brasileiros e um dos mais lidos.


https://www.youtube.com/watch?v=gHnwzEAmgfU
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instrumento de autodefesa, ou seja, uma forma de blindar contra as denuncias advindas de seus

adversarios politicos quanto ao uso de fake News como mola mestre de sua campanha.

A ironia dessa apropriacéo sistematica do versiculo biblico como slogan de campanha
reside na sua subversdo, mas também na sua repeticao estratégica. A subversao de seu
sentido visa fomentar uma indistingdo estratégica entre a ‘verdade’ a que alude o
candidato e a ‘verdade’ do texto biblico, de modo a naturalizar essa equivaléncia
semantica. No que diz respeito a repeticdo, a invocacdo constante a atribuicao de falar
com a verdade e, ao mesmo tempo, atribuir ao adversario essa condenacao
(CURCINO, 2019).

E possivel inferir, diante da histéria do mundo e da propria historia politica, que a
acusacdo de proferir mentiras é artimanha antiga, tal qual a prépria politica. Todavia, nas
eleicBes presidenciais de 2018 a tematica acerca da verdade e da mentira se constituiu sob o
manto das fake news que disseminou a necessidade de uma renovagdo politica na figura de
Bolsonaro e demonizou os adversarios. N&o a toa que, apelar para a citagdo biblica, em virtude
de sua grandeza historica e simbolica, representa um verdadeiro escudo protetivo aquele que
profere o discurso da fé.

Conforme o entendimento de Charaudeau (2008) o discurso persuasivo quando
utilizado pelo sujeito politico se abarca de trés elementos essenciais: logos, etos e pathos. O
logos (argumento) representa a parte natural do discurso; o etos diz respeito a autoimagem que
o politico edifica para que seja reconhecido; o pathos (paixdo) representa a emogao que o sujeito
politico exterioriza para buscar se aproximar de seus interlocutores.

A trajetoria discursiva de Bolsonaro é demarcada, em especial, por trés diferentes
momentos. No discurso da convencdo partidaria as tematicas mais enfatizadas foram as
questdes atinentes a género e sexualidade, direitos humanos e ideologias. Jair Bolsonaro, até
entdo candidato ndo minou esforcos em atacar os ex-presidentes Dilma e Lula, bem, como
buscou minimizar as pautas que envolveram os movimentos de raca e género. Por seu turno, no
discurso proferido posteriormente ao resultado da eleicdo, Bolsonaro buscou ser mais
moderado, enfatizando a unido do pais e atacando 0 movimento comunista. Contudo, em seu
discurso de posse, a retorica discursiva passa a ser mais incisiva, intolerante e destaca a
religiosidade como caminho norteador de seu governo. Em um desses momentos o presidente
recém empossado enfatiza que o pais € uma nagdo judaico-cristd, ignorando por completo a
demais crengas e os que ndo tem crenca alguma (AUGSTEN; AMARAL, 2019).

Diante dessa andlise € possivel inferir que Bolsonaro, para construir sua autoimagem,
se utiliza de argumentos de intolerancia contra 0s mais variados grupos sociais, ideologias e/ou

pessoas e faz da religiosidade um instrumento de excluséo.
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Em seu discurso na Assembleia Nacional da ONU, realizado em 22 de setembro de
2020, o presidente tratou de vérias pautas como: a pandemia da Covid-19, o0 meio ambiente, a
parte econdémica do pais, a necessidade de paz e cooperacdo, 0 regime democratico, a
cristofobia e outras tematicas. O que chamou atencéo no discurso de Bolsonaro foi seu apelo a
toda comunidade internacional pela liberdade religiosa e pelo combate a Cristofobia®. Aduz que
0 Brasil é um pais cristdo e conservador e tem sua base alicercada na familia. Finalizou seu
discurso pedindo a protecao de Deus para todos (ONU, 2020).

Machado (2020), em anélise ao discurso de Bolsonaro quanto a suplica de combate a
Cristofobia, expde ter sido um gesto voltado a sua base eleitoral evangélica. A vertente religiosa
é uma das forcgas predominantes na esfera politica. No ambito das comunidades evangélicas, a
denominacao cristofobia vem sendo utilizada para definir as perseguicdes que os partidarios do
cristianismo sofrem em varios locais do mundo, em especial nos locais que sdo minoria. As
principais noticias de prisdes, mortes e violéncia de cristdos em paises da Africa, Oriente Médio
e Asia. Porém, no Brasil, o termo vem sendo usado, também, para situacdes de discriminacgéo
contra os evangélicos; embora se saiba que ndo ha nenhum movimento organizado para
perseguir esse setor religioso.

Outro emblematico discurso do Presidente Jair Bolsonaro envolvendo questfes
religiosas e seu evidente apoio a religido cristd, especificamente evangélica, ocorreu durante
um culto evangélico realizado na Camara dos Deputados. Um dos assuntos citados pelo
presidente foi acerca de qual seria sua possivel indicacdo de ministro ao STF (LESSA, 2019).

Na ocasido o presidente proferiu o seguinte discurso:

Quantos tentam nos deixar de lado dizendo que o Estado é laico? O Estado € laico,
mas nés somos cristdos. Ou para plagiar a minha querida Damares: nés somos
terrivelmente cristdos e esse espirito deve estar presente em todos os Poderes. Por
isso, meu compromisso: poderei indicar dois ministros para o Supremo Tribunal
Federal; um deles sera terrivelmente evangélico (BOLSONARO, 2020).

Os discursos do presidente ndo se limitam aos outrora enunciados. Desde a candidatura
até o atual momento'® € patente que os seus discursos e atos extrapolam o seu direito
fundamental de liberdade religiosa, pois, como detentor de mandato eletivo tem o dever, em
conformidade com os principios da democracia e do pluralismo, de se manter fiel aos pilares

constitucionais e estruturar seu discurso com respeito a laicidade estatal.

9 Entende-se por Cristofobia a aversdo ao Cristianismo e aos cristdos.
10 Ressalvados os discursos que proferiu enquanto deputado federal.



82

Né&o se partilha, no presente trabalho, que se afaste as discussdes religiosas da esfera
publica, pelo contrario, elas devem ter o seu espago como forma de ampliar o debate e assegurar
que todos, inclusive as minorias, sejam ouvidas e levadas em consideracdo na tomada das
decisbes politicas. O que se deve ponderar é que aqueles que exercem mandatos eletivos o
fazem através de um processo eleitoral democratico e, apesar de eleito apenas por parcela do
eleitorado, o escolhido deve legislar e governar para todos, sem distin¢gdo quanto a qualquer
forma de ideologia, raca, género, religido assim, seus discursos devem atingir ndo apenas 0s
seus interesses ou grupos aliados, mas a toda a sociedade.

A crescente participagdo politica de uma expressiva parcela religiosa/cristd da
sociedade é um fato que ndo se pode ignorar. Na vivéncia pratica existem exemplos benéficos
de movimentos politicos em parceria com a participacdo religiosa contando com quantidades
expressivas da sociedade. Na realidade, ja temos ha muito tempo exemplos de movimentos
politicos em cooperagdo com movimentos religiosos, Martin Luther King nos EUA, o pastor
protestante, Gandhi na india e a Teologia da Libertacio na América Latina. Recorda-se de que
o presidente Bush teve sua vitoria presidencial atrelada a uma coalizdo de eleitores cujos
motivos predominantes eram religiosos (RODRIGUES, 2018).

H& quem sustente que o Estado laico ndo € um Estado ateu e/ou intolerante. Na
verdade, advogam que a laicidade se caracteriza pela ndo ingeréncia em assuntos religiosos e
pela impossibilidade de assumir religido especifica. E uma neutralidade que deve abranger,
inclusive os ateistas. Contudo, conforme dispée Monteiro e Dullo (2014 apud RODRIGUES,
2018) diante de todo o processo historico brasileiro marcadamente influenciado pelo
catolicismo e que apesar de todo o processo de secularizagdo a religiosidade continua uma
realidade, cada vez mais, crescente no pais. Ademais, reforca a existéncia de um hiato na
literatura e na compreensdo do ateismo no pais, o que fortalece o entendimento da sociedade
brasileira como predominantemente religiosa e sem abertura para a liberdade dessa vertente ndo
religiosa.

Como ja esbocado em capitulo proprio a laicidade e o laicismo sdo fenémenos
distintos. Conforme preconiza Tavares (2009) a laicidade representa a neutralidade/ndo
interferéncia estatal no que tange as tematicas religiosas. Por outro lado, o laicismo representa
a negacao do Estado quanto aos assuntos de fé, crenca ou qualquer religiosidade. Conduto, €
preciso salientar a existéncia de divergéncia quanto ao real significado tedrico e pratico da
neutralidade estatal.

A esfera académica vem ratificando a necessidade de afastar os religiosos da esfera

publica politica fundamento na salvaguarda do estado laico. E possivel perceber que essa
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concepgdo acerca do laicismo Estatal se demonstra muito restrita. Diante dessa interpretacao,
n&o haveria espago de voz aos cidadaos religiosos (RODRIGUES, 2018).

Em certas situacdes, percebe-se a adogdo de medidas de um posicionamento extremo
acerca da laicidade. E um comportamento que, em sua maioria, dissemina-se nos individuos
e/ou grupos que perfilham a legalizacdo do aborto e dos direitos das mulheres. Entendem, nesse
sentido, que o debate politico deve ser apartado por completo do debate religioso (TERAOKA,
2010).

Em consonancia ao entendimento supracitado, Roberto Arriada Lorea (2006) expGe
que os principios da pluralidade do pensamento e da laicidade estabelece que o aborto seja
descriminalizado, pois com a reformulacdo da legislacdo penal sob essa perspectiva haveria a
protecdo efetiva da pluralidade, de modo que, representaria um debate civilizado e apto a
respeitar a esfera individual e nenhuma opinido ou decisdo estaria subordinada a outras.

Silva (2008) dispde que um Estado laico, na préatica, é aquele destituido de qualquer
ingeréncia religiosa em suas politicas publicas, bem como, caracteriza-se por seu dever
garantidor da liberdade religiosa da sociedade. Indaga, diante disso, ser um fato inusitado a
forma como o pais abarca a religiosidade e seus valores caracteristicos quando determinados
assuntos, como sexualidade, aborto e outras questdes estdo em pauta.

N&o se tem como pretensdo adentrar na temética da legalizacdo ou ndo do aborto, mas
analisar 0s contornos e os posicionamentos acerca da liberdade religiosa e da neutralidade
estatal em um dos assuntos tdo emblematico para a religido e o Estado.

Pode-se resumir que a corrente defensora de um comportamento mais radical na
neutralidade estatal fundamenta a existéncia da proibicdo do aborto em virtude, apenas, de
motivos religiosos. Desse modo, como os argumentos religiosos utilizados para a proibic¢ao do
aborto sdo ilegitimos e invalidos sob o mando da neutralidade estatal, o aborto deveria ser
legalizado (TERAOKA, 2010).

Tavares (2009) em contraposicdo aos que defendem que a proibicdo do aborto ao se
da apenas em virtude de fundamentos religiosos informa também haver argumentos juridicos
como a protecdo da vida desde a concepcéo, bem como a dignidade humana do feto. Ressalta
também a existéncia de outros fundamentos de vertente médica, psicoldgica, moral e ética.

Contudo, o presente trabalho perfilha o entendimento de que as tematicas mais
emblematicas no debate politico, como aborto, racismo, parentalidade e outros pressupde uma
utilizacdo elevada de argumentos e fundamentos religiosos para compor o debate e muitas
vezes, tais debates, sdo preteridos de serem discutido, exatamente pelo fato de tocar em ponto

sensivel da sociedade e, até mesmo, fragil de ser debatido pelo préprio corpo politico que se
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insere na arena publica. O que ndo significa o ndo reconhecimento de outros fundamentos
nessas tematicas, mas diante de todo o panorama delineado ao logo da histéria do pais, é
possivel inferir, ainda, tamanha ingeréncia da religido na sociedade e na tomada de decisdes
politicas.

Teraoka (2010) traz uma verdade muito importante ao afirmar que o debate politico
estard sempre suscetivel a presenca dos argumentos religiosos e que em uma sociedade
multifacetada, plural e com um vertiginosa presenca religiosa impde que se reconheca a
liberdade de que todos os argumentos devem ser abrangidos no debate publico, inclusive os
argumentos religiosos. Assim, a neutralidade estatal apenas podera ser resguardada quando ndo
existe qualquer privilégio ou ordem de determinadas religides a outra.

Estado laico e religifo sdo duas forcas contraditorias. E plenamente plausivel a
existéncia de um Estado laico com a atuacao politica de religiosos, inclusive nos cargos eletivos.
Essa convivéncia é possivel, porém nao € livre de inquietacdes, especialmente em um mundo
marcado pelo multiculturalismo e pela diversidade de tradigdes religiosas convivendo no
mesmo espaco social (RODRIGUES, 2018).

O predominio da fé cristd no Brasil € evidente isso ndo significa que ndo haja outras
tradicGes religiosas e que todas precisem ser igualmente respeitadas, até mesmo aqueles que
ndo professam nenhuma fé ou crenca devem ser respaldados pela protecdo. O discurso religioso
manifesta uma peculiaridade que dificulta o dialogo entre as religides e com os ndo crentes. E
possivel denominar essa singularidade de fidelidade excludente. O sujeito que profere o
discurso assume o compromisso de atuar de forma ativa para expandir a sua crenca e para
combater outras crencas (RODRIGUES, 2018).

Outrossim, o discurso religioso ndo se constitui em sua predominancia de falibilidade,
quer dizer, parte consideravel de proposi¢cbes do discurso religioso sdo consideradas
verdadeiras de forma inegociavel*. A fidelidade excludente e a ndo falibilidade sdo nuances do
discurso religioso completamente inapropriadas para a esfera publica, espaco destinado as
relagcGes politicas dentro de uma sociedade democratica que garante a liberdade, inclusive
religiosa, de todos os seus cidaddos (RODRIGUES, 2018).

O Estado laico garante a liberdade religiosa, uma vez que a laicidade implica que os
poderes estatais devem se expressar de forma neutra quanto a imagem religiosa do mundo e,

diante disso, ndo privilegiar nenhuma comunidade religiosa determinada. Concomitante, o

11 A ndo existéncia de falibilidade nos discursos religiosos o torna perene, forte e de grande poder persuasivo. A
maior parte das informacfes passadas passam aos seus ouvintes como verdades quase absolutas, sem vestigio
de falsidade, uma vez que, aquele que fala o faz em nome de entidade maior, em nome da fé e da crenca.
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Estado permite e garante aos cidaddos a pratica de qualquer religido que esteja dentro dos
limites da legalidade, bem como a possibilidade de ndo professar nenhuma fé ou crenca
(RODRIGUES, 2018).

Dessa forma, a ampliacdo dos grupos e tradicdes religiosas, seja na diversidade de
crencas, seja em quantidade de seguidores, levou Habermas (2007) a qualificar a sociedade
atual como pos-secular. O sujeito pos-secular pensa da seguinte forma:

Sob premissas agnosticas, ele se abstém de emitir juizos sobre verdades religiosas e
insiste (sem intenc¢Bes polémicas) em uma delimitacéo estrita entre fé e saber. De outro
lado, ele se volta contra uma concepgdo cientificista da razo e contra a exclusdo das
doutrinas religiosas da genealogia da razdo (HABERMAS, 2007, p. 159).

Em consonancia com esse contexto, em sociedade pos-secular as tradicdes religiosas
ganham grande forca politica. Acontece um processo de assimilacéo religiosa por parte da vida
social de forma progressiva e os valores morais religiosos sdo agregados pela tradi¢ao cultural
como o correto comportamento seja para crente como para ndo crentes (RODRIGUES, 2018).

Percebe-se, no pais, que lideres de diversas comunidades religiosas estdo cada vez
mais presentes em veiculos de comunicacao de massa que atingem indistintamente milhares de
crentes e ndo crentes Muitos desses representantes religiosos, nos Gltimos tempos, se fizeram
presentes no espaco publico para o exercicio do poder secular, firmando-se nos mais variados
cargos do legislativo como do executivo. E possivel denomina-los de politicos religiosos, 0s
quais, em pleno processo eleitoral ja professam sua fé como campanha politica e quando eleitos
passam a legislar e administrar bens publicos que afetam crentes e ndo crentes, contudo,
assegurando, em sua maioria os interesses de seus grupos (RODRIGUES, 2018).

Vislumbra-se, a esse ponto, problematicas na relacao entre Estado laico e religido: 1)
guanto a licitude do discurso politico-religioso como o objetivo de salvaguardar os interesses
da sua comunidade religiosa de forma exclusiva; 2) quanto a licitude dos politicos que, a
principio, ndo sédo lideres religiosos, mas se apropriam desse discurso a fim de persuadir a
sociedade para chegar ao poder; 3) se quando envolver chefes do executivo (prefeitos,
governadores e Presidente da Republica) a permissividade deve sofrer mais restricdes ou ele se
encontra protegido pela liberdade religiosa.

N&o ha davidas de que o discurso religioso tem uma natureza ideoldgica, de modo que,
a neutralidade ndo se faz presente. Diante disso, como exaustivamente analisado, fere a
liberdade religiosa e o proprio Estado laico exigir do cidadao religioso que esteja participando

da arena politica se afaste de suas convicgdes nos discursos e praticas religiosas.
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Rodrigues (2018) dispbe que para assumir um cargo publico ndo se deve exigir que 0
religioso renuncie suas crengas religiosas. Reforca seu posicionamento trazendo o
entendimento de Habermas no sentido de que o estado liberal deve proteger de forma igualitaria
todos os modelos religiosos, ndo sendo cabivel exigir que os cidaddos religiosos afastem sua
crenga na esfera publica politica uma vez que estariam violando a sua prépria individualidade.

Assim, conforme amplamente delineado no presente trabalho acerca da laicidade
estatal, da liberdade religiosa e da teoria do discurso o cidaddo deve ter uma ampla liberdade
de participacéo na esfera publica na promocéo e ampliacdo do debate politico sem que necessite
se desvincular de suas crencgas, conforme preconizado pelos autores Habermas, Mouffe, Neves,
Rawls e outros.

Contudo, o Estado Democratico de Direito, devidamente legitimado pela sociedade,
tem a possibilidade de determinar que os ocupantes de cargos politicos, incluindo os cidadaos
religiosos, utilizem na esfera publica a razdo em seus fundamentos/discursos politicos. De
modo que, o discurso politico, seja individual, seja em debate publico, deve atender a todos 0s
cidaddos e ndo apenas aqueles que estdo familiarizados com os dogmas teoldgicos vinculados
a determinada religido. Afinal, ndo se admite, em respeito a propria liberdade religiosa e a
Laicidade estatal que dogmas especificos sejam compulsoriamente estabelecidos como regra
politica universal para toda a sociedade (RODRIGUES, 2018).

A razdo, seguindo o entendimento de Habermas, quanto a sua teoria discursiva, deve
orientar o discurso politico para que se faca cognoscivel a toda sociedade e ndo apenas a parcela
restrita do grupo de quem profere o discurso, de modo que, todos 0s sujeitos sociais possam
ponderar, emitir opinido e escolher determinada posicdo de maneira consciente e lucida. Deixa-
se claro a necessidade de o politico-religioso (seja o lider religioso nato, seja o politico religioso
momentaneo) no exercicio de sua funcdo eletiva ser obrigado a assumir o dever de utilizar
publicamente a razdo (RODRIGUES, 2018).

E sabido que o Estado democratico de direito nio tem o condo obstar que 0s grupos
e comunidades religiosas se envolvam ativamente na esfera publica, seja no processo de
formacao das leis do pais, como também, na formagcao politica da vontade do cidaddo. Porém,
o Estado laico e o regime democratico apresentam como dever a garantia de que o uso publico
da razdo se faca presente na esfera politica. Assim, os politicos que se candidatam ou que
assumem mandatos publicos admite-se a utilizacdo, no contexto politico de esfera publica,
apenas de argumentos racionais (RODRIGUES, 2018).

E certo que existem severas discussdes e divergéncias quanto a solugio mais plausivel

se ser firmada, contudo, ndo faltam teorias e exemplos praticos satisfatérios que possibilitem



87

uma reestruturacao politica do pais, a exemplo da teoria de Habermas, na qual o uso da razéo
é premissa central no centro do debate politico, ou a teoria de Mouffe, na qual ndo se analisa 0
outro como inimigo, mas como adversario, de modo a afastar o antagonismo e ceder espaco ao
agonismo, como também, a teoria de Marcelo Neves, na qual a constituicao federal ja pressupde
o0 verdadeiro consenso social e deveria servir de norte para uma governabilidade sustentavel,
democrética e plural.

Tomando como esteira a centralizacdo da Constituicdo Federal no ordenamento
juridico brasileiro, no que concerne ao processo politico-eleitoral, em seu art. 14, 89° ha o
estabelecimento de normas e preceitos que visam combater a ingeréncia abusiva do poder no

término das eleigdes:

Art. 14 [...] § 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade
e legitimidade das eleicGes contra a influéncia do poder econdémico ou o abuso do
exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta (BRASIL,
1988).
E possivel observar que a Carta Magna impde que se proteja a legitimidade das
eleicdes e sua normalidade frente as interferéncias dos possiveis abusos do poder econdémico
ou dos abusos do poder politico (abuso no exercicio da funcdo, cargo ou emprego). O art. 22

da Lei de das Inelegibilidades n° 64/1990.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura
de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito:

Dispde Almeida (2017) que a norma eleitoral tem por finalidade o combate de trés
vertente do abuso de poder. a) abuso do poder econémico: trata-se da destinacdo do aporte
financeiro ou ndo financeiro, anteriormente e posteriormente a campanha eleitoral, de forma
irregular sem observar as regras legais com o intuito de privilegiar candidato, partido ou
coligacdo. b) abuso do poder politico: aproveitamento da maquina publica favorecendo
determinado partido, coligagéo ou candidato.

E possivel inferir a inexisténcia da espécie abuso do poder religioso seja na legislacéo
eleitoral, seja na constituicdo federal. Saliento, por oportuno, o Tribunal Superior Eleitoral

(TSE) se viu imerso a processos que apresentaram como tese a possibilidade de o abuso do
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poder religioso figurar como causa de inelegibilidade, ou seja, ser elencada como espécie
autdbnoma de abuso de poder (TSE, 2020).

Contudo, no julgamento da Pastora da Assembleia de Deus Valdirene Tavares dos
Santos, acusada de utilizar de sua autoridade e posi¢do na estrutura religiosa para promover a
sua candidatura de vereadora, o TSE rejeitou a tese. E importante esclarecer que o argumento
substancial para da provimento ao Recurso Especial interposto pela ré e julgar por prejudicado
0 agravo interno interposto pelo Ministério Publico foi a de fragilidade do acervo probatério,
tendo em vista que o teor do discurso foi considerado breve, de alcance limitado, com auséncia
de elementos constritivos e de carater dispenso. O relator, Ministro Edson Fachin, trouxe
importantes fundamentos para a discussdo acerca da relacdo Estado (Politica) e religido e
propbs em seu voto que a partir das elei¢cbes do ano do ano corrente pudesse ser averiguada a
possibilidade de exame juridico do abuso de poder de autoridade religiosa no ambito das a¢fes
de investigacéo da justica eleitoral (TSE, 2020).

O Ministro Edson Fachin (2020), em seu voto, assegurou que nao ofende o principio
da legalidade abarcar praticas religiosos abusivas como consequéncia de uma interpretacao
teleoldgica, uma vez que, o art. 22 da lei de inelegibilidades permite enquadrar no conceito de
autoridade os atos realizados por lideres religiosos, em conformidade com o entendimento
estabelecido pela Ministra Rosa Weber no julgamento do RO n° 5370-03 (27.09.2018),
enfatizando haver a necessidade de se instituir uma formula aberta com a finalidade de ampliar
as fontes de constricdo de liberdade e de igualdade eleitoral (TSE, 2020).

A tematica que envolve o discurso religioso é ténue. Quando se questiona condutas e
discursos ligados a religido toca-se em parte sensivel da sociedade. S&o diversos os exemplos
acatados pelo ordenamento juridico brasileiro de comportamentos, documentos e discursos que,
a priori, privilegiam a religido cristd em detrimento de outras crengas ou ndo crencas. A
sociedade encontra-se submersa em constantes polémicas politico-religiosas que pde em
discursdo se o Brasil é de fato um pais laico ou ndo. Essa fragilidade vem sendo constantemente
alimentada pela disseminacdo de discursos e atos tendenciosos.

A primeira grande polémica acerca da existéncia real do Estado laico no pais advém
com a propria Constituicdo Federal de 1988, que apesar de assegurar o regime democrético, 0
estado laico, o pluralismo, uma gama de direitos ligados a fé, crenca e ndo crenca, traz em seu
bojo, especificamente no preambulo, a mencdo a Deus. Para alguns, essa expressao ja
evidenciaria uma diretriz religiosa, inconcebivel em um Estado de caréater laico. Dessa forma,
em virtude da incoeréncia sisttmica no ordenamento juridico, o legislador constituinte deveria
té-la excluido (GANEM, 2015).
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Para outros, a expressdo ndo é incompativel com a laicidade, em especial, pela
auséncia de forca normatival?. Caso se constatasse que a sua mencao seja irregular, a retirada
da expressdo, votada pela maioria dos parlamentares, também deveria ser irregular, uma vez
que, sua auséncia ndo indicaria propriamente uma neutralidade. A vontade popular €
representada pelos parlamentares, e ndo a vontade de algum credo determinado. Caso o maior
namero dos parlamentares tivesse votado pela retirada da expressdo, estariamos diante dessa
mesma vontade popular sendo respeitada e homenageada, e diante disso ndo haveria
justificativa de descontentamento por parte dos cidaddos religiosos, pois os trabalhos da
Assembleia Constituinte resultaram de votacGes feitas por congressistas eleitos.
Indubitavelmente que a inser¢do da expressdao correspondeu a tradicdo do povo brasileiro,
majoritariamente crista, bem como ao seu s carater cultural. Contudo, o que se deve ter em
mente é que a constitui¢do ndo representa todo o ordenamento juridico, é na verdade uma carta
de intencBes, sem forca cogente e que a0 mesmo tempo que traz a mencao a Deus, também,
busca a promocgéo de uma sociedade pluralista e sem preconceitos (GANEM, 2015).

Outra questdo polémica que reforca a fragilidade do Estado Laico é a previsdo no
artigo 210, 81° da CF acerca do ensino religioso. Apesar de ser ofertado como de matricula
facultativa gera na préatica diversos problemas, uma vez que sua interpretacdo evidencia o
custeio estatal de praticas religiosas e a discrimina¢do de outras crengas e doutrinas religiosas.
E dever estatal sedimentar um ensino secular das mais variadas matérias curriculares. Chamar
para si o dever de fornecer o ensino religioso €, deveras imprudente (TERAOKA, 2010).

O uso de simbolos religiosos pelo Estado é outra problematica. E constante a presenca
de simbolos religiosos, cristdos, nos espacos publicos, em especial, crucifixos e biblias. Ndo ha
justificativa plausivel para a manutencao de tais simbolos em espacos publicos destinados ao
atendimento de toda a coletividade, seja ela cristd ou ndo, pois fere, sobremaneira, os diretos
aqueles que ndo se sentem abragados pelo mesmo tipo de religiosidade, ferindo o pluralismo
politico (TERAOKA, 2010).

Além dos problemas citados, os feriados religiosos, a construcdo de novos
monumentos religiosos custeados pelo Estado, a auséncia de limitacdo constitucional ou
infraconstitucional quanto a possibilidade de colaboragédo de interesse publico entre entidades

religiosas e o Estado e varias outras problematicas postas na esfera publica geram profundas

12 Predmbulo da Constituicdo: ndo constitui norma central. Invocacdo da protecdo de Deus: ndo se trata de norma

de reproducéo obrigatoria na Constituigdo estadual, ndo tendo forgca normativa. [ADI 2.076, rel. min. Carlos
Velloso, j. 15-8-2002, P, DJ de 8-8-2003.]


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?classe=ADI&processo=2076&origem=IT&cod_classe=504
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incongruéncias na sociedade acerca da real significacdo da laicidade estatal (TERAOKA,
2010).

Percebe-se que ndo ha dissenso quanto a existéncia de protecdo normativa destinadas
aos direitos fundamentais da liberdade religiosa e ao Estado laico pelo ordenamento juridico
brasileiro. Todavia, 0 que se percebe € a auséncia de limites objetivos e rigidos capazes de
dissociar a coexisténcia desses direitos, bem como, a reanalise de condutas praticas veiculadas
pelo préoprio Estado voltadas a destacar uma religido especifica. Tratando-se dos cidadaos,
detentores da soberania popular, a esses é notorio assegurar a liberdade religiosa em todas as
suas nuances, possibilitando, inclusive a sua participacdo na esfera publica, contudo, é preciso
discernir acerca dos limites que devem ser impostos aos detentores de mandato eletivo, com
foco nos chefes do executivo, quanto aos seus discursos, condutas e atos que venha a
desrespeitar a laicidade (TERAOKA, 2010).

Estado laico pressupde que o Estado nédo deve se associar a nenhum credo religioso,
porém ndo significa que as distintas filosofias ndo possam se expressar sobre 0s assuntos postos
a discussdo na comunidade nacional. E exatamente o contrario, justamente pelo fato de o Estado
ser laico, sem determinada religido oficial, as varias posi¢des filoséficas, espirituais ou néo,
religiosas ou agnosticas, podem e devem ser consideradas (GANEM, 2015).

Questionar a constitucionalidade ou ndo desses discursos politico-religiosos proferidos
pelos chefes do poder executivo esbarra na linha ténue do que é albergado ou néo no direito de
liberdade religiosa. Ademais, as acGes processuais levadas ao Supremo Tribunal Federal se
demonstram diminutas quanto a essa tematica. Os atuais discursos proferidos por chefes do
poder executivo, em especial os do atual presidente da Republica, em que pese apresentar uma
retdrica diretamente ilegitima e violadora do Estado Laico, ndo sofreu qualquer penalizagdo.

Outra fragilidade sdo as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal que, no
embate entre laicidade e liberdade de expressdo, assegura, com primazia, a liberdade de
expressdao em detrimento da laicidade.

Na ADI 2566 ajuizada pelo Partido da Republica (antigo Partido Liberal) contra
dispositivo da Lei 9.612/1998 (paragrafo 1°, artigo 4°) que instituiu o Servico de Radiodifusdo
Comunitéria por maioria de votos foi julgada procedente. O relator da ADI, Ministro Alexandre
de Morais, votou pela constitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 4° da Lei 9.612/1998, porém
ficou vencido. Ele defendeu o entendimento de que a vedacgéo legal tem o objetivo de proteger
0 respeito reciproco entre as diversas correntes de pensamento e coibir a veiculacao, de forma
autoritaria, de ideias politicas, religiosas, filosoficas ou cientificas sem que se permita a
contestacdo. Conforme o entendimento do ministro, o Estado ndo pode permitir o



91

funcionamento de uma radio comunitaria com o objetivo de difundir uma ideia Unica
(MORAES, 2018).

Segundo Moraes, a vedacao leva em consideracdo a o objetivo especifico das radios
comunitérias de dar oportunidade a difusdo de ideias, elementos de cultura, tradi¢bes e h&bitos
sociais de uma comunidade. Vedar o proselitismo néo significa permissdo a censura prévia,
mas assegura a liberdade de expressdo ao proibir a propagacdo enfatica, sectaria de uma
determinada doutrina. Ele expde que ndo se configura censura prévia, uma vez que ainda que
as radios que facam programas contrarios as suas finalidades e principios possam perder a
concessao, a sancao deve ser decorrente de fiscalizacdo posterior (MORAES, 2018).

Entretanto, o entendimento prevalecente foi o de Edson Fachin que foi o primeiro a
divergir do relator. Ele fundamentou sua deciséo enfatizando que a jurisprudéncia do STF tem
enfatizado a primazia do principio da liberdade de expressao, sendo inadmissivel que o Estado
exerca controle prévio sobre o que € veiculado por meios de comunicagdo. Enfatizou que o
direito a liberdade de expressdo abrange também a liberdade de buscar, defender, receber e
difundir informagdes (FACHIN, 2020).

Diante das consideracdes construidas e acrescidas até 0 momento, o principio da
laicidade no Estado Brasileiro possui uma forma peculiar, ou seja, em virtude da forte e nitida
influéncia religiosa no pais ha uma evidente mitigacdo dessa neutralidade. Analisar a
(in)constitucionalidade dos discursos religiosos dos chefes do executivo como projeto politico,
como se percebe, perpassa por uma complexa e arraigada reestruturagdo do regime
democrético, do sistema politico e da mentalidade social.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou analisar se os discursos religiosos manejados pelos chefes do poder
executivo como projeto politico se enquadram no exercicio regular do direito fundamental a
liberdade de expressao ou se configuram patente afronta ao Estado Laico, por meio da analise
da relacdo conflitiva entre Estado e religido, do direito fundamental a liberdade religiosa, do
principio da laicidade estatal e da teoria do discurso.

A cisdo entre religido e Estado (poder politico) € fendmeno relativamente atual na
histéria. A bem da verdade, Estado e religido viveram como instituicdes unissonas durantes
milhares de anos e essa unido, ao invés de beneficiar a humanidade, a fez testemunhar a barbarie
criada pelo homem contra o proprio homem. As ingeréncias da Igreja no Estado e vice-versa
trouxeram consequéncias capazes de estimular o surgimento dos mais variados movimentos em
prol da liberdade como o Renascimento, a Reforma Protestante, o lluminismo, Liberalismo e a
Secularizacao.

Aos poucos se desenvolvia no mundo uma concepcdo de Estado liberal plural de
democrético, de modo que, o poder da religido (lgreja) era proveniente de Deus. Contudo o
poder do Estado derivada do povo, opondo-se a ideia de absolutismo proveniente da religido e
dos monarcas. Vem a ideia de liberdade religiosa e laicidade estatal.

A liberdade religiosa, em sua acep¢do moderna, advém da reforma protestante, com a
decorrente divisdo do cristianismo europeu. A expansao das diversas divisdes e subdivisdes
cristds impossibilitou que o poder publico pudesse conté-las e, buscando manter a paz, 0s
Estados empenharam-se para consagrar a tolerancia entre as religiGes, e consequentemente, a
tdo almejada liberdade religiosa.

A protecdo da liberdade religiosa é de extrema importancia, ndo apenas para
salvaguardar um direito humano essencial em todas as comunidades e culturas, povos e estados,
como também, por representar um elemento agregador da sociedade. Desse modo, a liberdade
religiosa agrega, ao passo que a intolerancia religiosa desagrega e, ainda, tem o poder, por si S0
ou articulada a outros fatores nocivos, de promover prejuizos imensuraveis e irreversiveis,
disseminando o desprezo e a violéncia, além de instaurar 0 caos como uma nova ordem,
conforme ja demonstrou varios periodos degradantes da histéria.

N&o a toa que a liberdade religiosa representa um dos direitos mais caros a dignidade da
pessoa humana, pois tem o conddo de fomentar a paz, a cooperacdo entre 0s povos e afastar
todas as formas de intolerancia. Dessa forma, a prote¢do normativa, tanto nacional quanto

internacional, é vasta e, cada vez mais, robusta e enfatica na guarida dos que professem
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quaisquer religides/crenca ou fé, sejam elas majoritarias, minoritarias, bem como, assegurando,
também, aqueles que nada professem por auséncia de crenca. A liberdade religiosa é um direito
fundamental indispensavel a pacificacdo mundial.

Por sua vez, o postulado da laicidade estatal, decorrente da propria liberdade religiosa,
visa impedir ingeréncias indevidas, advindas das mais variadas instituicdes religiosas no espaco
publico e do proprio Estado. Em decorréncia da modernizacdo do mundo, a secularizagdo da
politica e do direito passou a ser uma realidade, estabelecendo, assim, um espaco publico laico,
cuja pluralidade religiosa pode e ainda é suscetivel de se desenvolver.

A laicidade, conforme tratado, ndo significa a completa exclusdo da Igreja/religido do
ambito publico. Ele exprime a busca pela saudavel e harmoniosa independéncia entre as esferas,
que sdo, e o devem ser, completamente autbnomas na administracdo de si proprias. Ademais,
sendo a espiritualidade parte intrinseca e essencial ao desenvolvimento do ser humano faz o
principio da laicidade estatal ser um fenémeno indispensavel para que as religides dos mais
variados povos nédo sejam preteridas apenas nos templos, mas livres externamente.

A religido, como delineado especialmente no primeiro capitulo, foi e ainda é de
fundamental importancia para a humanidade, muitos atos benevolentes, de paz e cooperagédo
advém da religiosidade, ndo havendo qualquer pretensdo de acusa-la de fomentar o mal e 0s
discursos de 6dio. Entretanto, em virtude de suas excelsas caracteristicas de perenidade, de ndo
falibilidade, e da profunda ligagdo com a espiritualidade, o homem, ao longo dos anos, foi o
responsavel por utiliza-la como instrumento e justificativa para as mais perversas atrocidades
no mundo.

O Brasil, por sua vez, também acolheu os principios da liberdade religiosa e da laicidade
estatal, contudo, diferente de muitos paises, cujo processo se fez de forma gradativa e foi
enraizado na mentalidade de seu povo, no nosso pais a situacdo foi teoricamente imposta e
dissociada de uma postura Estatal congruente na pratica. E salutar enfatizar que varias
conquistas foram sendo, ao longo dos anos, viabilizadas; o processo de secularizacdo foi se
disseminando e os movimentos pela liberdade religiosa foram conquistando seu espago.
Entretanto, a realidade de que somos um pais de raizes religiosas e extremamente plural ndo
pode ser afastado, inclusive, é diante dessa consciéncia que se busca freneticamente uma forma
de harmonizacdo de um Estado laico e protetor da liberdade religiosa na vivéncia prética.

Nessa toada, a sociedade brasileira oscilou e, ainda, oscila no tempo e no espago, quanto
as posturas de intolerancia e tolerancia religiosa, a depender, claro, de varios outros fatores
associados, entre eles, a politica. O Estado tem o dever de agir em prol do povo e em sua

vertente politica surge, mais precisamente, para a manutencéo da ordem e dos mais vaiados
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anseios sociais. O Estado/politica foi conduzida, em especial, pela constituicdo de 1988, a
seguir o principio democrético, alinhada a um ordenamento juridico sistémico e trazendo 0s
direitos fundamentais como premissas essenciais.

Porém, o Pais, no intersticio de mais ou menos 6 anos, se encontra em um momento no
qual é preciso ratificar convicgdes e valores que acreditdvamos ja estarem devidamente
sedimentados. A concepcédo de que os seres humanos sdo detentores de direitos considerados
inaliendveis passou a ser irrelevante e estranha para muitas pessoas. A intransigéncia e
intolerancia religiosa saltam aos olhos e o principio democratico é colocado na berlinda. O
pensamento e 0 comportamento escravocrata, oligarquico e intolerante dos detentores de poder
originarios da formac&o do povo brasileiro, até entdo aparentemente latente, retoma com uma
absurda e inesperada forca.

Parafraseando Darcy Ribeiro (2015), o Brasil foi controlado, a principio, como uma
feitoria escravista, de tamanha peculiaridade exotica e tropical e habitada por indigenas nativos
e negros importados. Posteriormente, foi visto como um consulado, em que 0 povo portugués,
mesticos de sangue afro e indigena, viviam o destino de um trabalhador externo inserido em
uma colénia estrangeira. Os interesses e as ambicGes do povo nunca formam levadas em
consideragdo, pois apenas importava os beneficios da feitoria explorada. Predominava-se o
estimulo avido ao aliciamento dos indicios trazidos dos matos ou a compra de mais negros da
Africa, com o intuito de sempre aumentar a forca de trabalho, que era fonte de riqueza da
metrépole. Nunca houve um conceito de povo e muito menos a nocdo de direitos.

A sociedade brasileira era um amontoado de pessoas multiétnicas, advindas do proprio
territério, da Europa, da Africa, intensificada pela expressiva mesticagem, pelo genocidio
massivo dos povos indigenas e pelo exterminio étnico drastico da cultural dos povos indigenas
e africanos. Dessa maneira, se observa a formacao de uma expressiva parcela do povo brasileiro
que se transformaram em trabalhadores explorados, humilhados e oprimidos por uma minoria
dominante que se mostrou, e ainda se mostra (ndo sejamos tolos) eficazes na preservacdo de
seu poder e interesse, sempre dispostos a minar qualquer poder social.

A religido, infelizmente, esteve presente nesse processo de dominacdo do povo
brasileiro que se formava e na busca constante pelo poder. As consequéncias, sejamos honestos,
se reverberam até hoje. E nessa sombra histdrica que se sedimentou 0 nosso Pais. Todas essas
incongruéncias sistémicas, como explicitadas no texto, derivam de varios fatores, além dos de
raizes histdricas, os mais variados desajustes politicos sofridos no Brasil e uma maior
interferéncia da religiosidade no poder politico do pais. As corrupgdes, as graves crises sociais,

0 descrédito nas instituicdes levaram a sociedade a migrar, cada vez mais, de volta para a
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religido, e porventura, promoveram uma vertiginosa ampliagdo na politica de evangélicos
pentecostais e neopentecostais na politica.

No Brasil, pais de formacdo e colonizacdo europeia, cujas influéncias externas
completamente dissociadas de um pais originalmente plural e antagonico, a liberdade religiosa
e a laicidade estatal também lutaram por espaco e, apesar de se fortalecer, ainda sofrem
significativos obstéaculos.

Nesse cenario os discursos politicos foram trazendo, imbricados em seus contornos
linguisticos, um discurso religioso cada vez mais intenso, intolerante e violento. De acordo com
a teoria discursiva o discurso politico é persuasivo em esséncia e tem a finalidade de ser
abarcado pelo maior nimero possivel de pessoas, contudo, diante de suas caracteristicas
elementares de falibilidade e contingente, bem como, pelo crescente descrédito social, foi
perdendo seu poder de forma mais intensa. Dai, surge a necessidade de se articular com um
discurso mais perene, nao contingente e mais profético. Entra em cena, assim, a utilizacdo do
discurso religioso como projeto/instrumento politico, cuja existéncia remonta a milénios, mas
que foi necessariamente reestruturado as necessidades e possibilidades atuais.

De forma mais especifica, o presente trabalho se voltou a analise dos discursos
proferidos pelos chefes do poder executivo em quaisquer esfera de poder, tendo em vista, que
a priori, tratam-se de funcgdes atinentes a governabilidade do pais em sua esfera federal, estatal
e municipal, cujos impactos na sociedade se revelam mais fortes e perigosos. A divida reside
na possibilidade de o chefe do executivo no seu direito de discursar e persuadir a sociedade
para se eleger e, também, quando ja eleito, de manter seus eleitores atrelado a sua politica é
regido pela liberdade de expressdo quando faz do discurso religioso seu instrumento de
percussdo ou se, na verdade, estaria afrontando o Estado laico.

A (in) constitucionalidade, especificamente dessa tematica, ndo foi ainda objeto de
analise pelo Supremo Tribunal Federal, o que impossibilita uma resposta hermética, ao menos
na visdo do guardido de nossa constituicdo cidada. Entretanto, em analise de robusta pesquisa
bibliogréfica, de correlata jurisprudéncia do STF e do ordenamento juridico de forma sistémica
perfilha-se, o presente trabalho, pelo entendimento da inconstitucionalidade dos discursos
religiosos utilizados como projeto politico quando extrapolam os limites da liberdade de
expressdo religiosa fazendo apologia a uma religido/crenca especifica, a intolerancia, ao
desrespeito quanto regime democratico, ao pluralismo politico e ao estado laico e alimentam
uma relacdo de autoritarismo e fomento pela unido entre Estado e religido, nitidamente

catastrofica, que a humanidade ja presenciou.
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A inconstitucionalidade dos discursos dos chefes do executivo que utilizam da religido
como instrumento politico podem gerar atos e condutas dissonantes com 0s preceitos
constitucionais e fomentar o desrespeito entre as religiées, minando, via de consequéncia, 0
direito de liberdade religiosa e o proprio Estado laico. Os discursos, em especial, do Presidente
da Republica, com fundamento em todo o aparto normativo nacional e internacional é de
patente inconstitucionalidade, pois alimenta um evidente risco a democracia.

A laicidade estatal ndo impede que as cosmovisdes do mundo religioso estejam
presentes na esfera publica-politica. A defesa da laicidade é no sentido de ndo caber ao Estado
a imposicdo de nenhuma verdade especificamente religiosa ou filosofica, destinando essa
questdo de consciéncia ao entendimento de cada individuo; cabe a defesa da toleréncia entre as
religiGes e também entre os ateus e os religiosos, assim como respeitar e valorizar as crencas,
as concepcoes e os valores provenientes de cada uma delas.

Por mais que a constituicédo e as leis nacionais afirmem de forma consistente a separagéo
entre os campos politico e religioso, a interacdo e implicagcbes maltiplas entre estas duas
instancias da vida social é extremamente presente, como vimos no contexto dos discursos
proferidos pelos chefes do poder executivo. As relacBes entre religido e politica, no Brasil,
superam diferentes periodos e contextos, passando por readaptacgdes e transformac6es continuas
e dialogando estreitamente com as condic@es sociais, politicas e econdmicas.

A auséncia de limites ou de punicOes severas para quem age proferindo discursos
dissonantes ao principio laico traz a imagem de permissibilidade e ratificacdo dessa postura, ao
passo que, também, reforca essa permissibilidade diante de toda a sociedade. Afrontar ao Estado
laico é afrontar a prépria liberdade religiosa, pois, quando apenas uma religido € professada e
centralizada no discurso de um chefe do poder executivo como norteadora de sua
governabilidade e de seus contornos politicos para o pais, rechaga a liberdade de outras crengas
ou as ndo crengas terem seu espaco reconhecido na arena publica.

N&o se tem como pretenséo limitar de forma indiscriminada os discursos politicos, pois,
a eles deve ser assegurado, também, a liberdade de expressao, inclusive a religiosa. Contudo,
ndo se pode permitir que em nome dessa liberdade religiosa, o discurso, forma poderosa de
persuasdo, possa servir de instrumento totalitario, intolerante e antidemocratico. A arena
publica deve ser para todos, os cidaddos devem ter liberdade de se expressarem com suas
concepcdes e crencas religiosas, nos limites da legalidade, os detentores de mandato eletivo,
em que pese, também serem abrangidos pela liberdade religiosa, tem o dever de seguir o
principio da laicidade estatal, reestruturando seus discursos em respeito a todas as crencgas e ndo

crencas.
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As teorias discursivas analisadas, apesar de algumas divergéncias entre elas, convergem
no sentido de que o pluralismo politico deve ser devidamente respeitado, dessa forma deve se
garantir a todos os cidadaos que suas crengas ou nao crengas sejam devidamente respeitadas na
arena publica e que aqueles que professam valores e concepgdes diferente de outros, ndo se
deve té-los como inimigos, mas adversarios, respeitando as diferentes crencas e levando todas
em consideracdo na tomada das decisdes politicas.

E importante enfatizar que a liberdade religiosa também é direito aos detentores de
mandato eletivo, entretanto, quanto a esses ha o dever precipuo de ser observar a laicidade
estatal e as diretrizes albergadas pelo ordenamento juridico brasileiro, que numa concepgéo de
consenso procedimental, o pacto firmado em um Estado Democratico de Direito é capaz de
encontra solugdes para as mais diversas problematicas.

A existéncia dos mais variados procedimentos protetivos no Estado democratico de
direito, longe de fomentar uma generalizagdo Unica e permanente, consegue responder de forma
satisfatoria a hipercomplexidade da sociedade moderna, possibilitando através de sua
intervencdo o crescimento e a exposicdo das mais divergentes concepc¢oes, valores e interesses
na esfera pablica.

A associacdo entre Estado e religido, como ja exaustivamente demonstrado, implica na
repeticdo dos mesmos erros do passado. A ignorancia, a hipocrisia, o discurso de 6dio e a
violéncia vem, infelizmente, tomando conta do pais, os direitos tdo arduamente conquistados,
vem sendo tolhidos. Essa forma de plataforma politica, cujos discursos e posturas primam mais
pela divisao do que pelo consenso, que disseminam o preconceito ao invés de lutar contra ele.

Politicamente, a intolerancia se institui como um comportamento que objetiva acabar,
ou inadmitir, opiniBes e acepcOes distintas das proferidas daqueles préprios sujeitos. E essa
postura utiliza do preconceito, dos racismos, de misoginias e pragmatismos politicos e
religiosos para se impor. Essa ndo é a pluralidade consagrada na Constitui¢do Federal. Portanto,

sdo discursos que ndo podem se passar por retdrica legitima no Estado Democratico de Direito.
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