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RESUMO

Trata de controle social e de corrupgcdo. Tem como objetivo geral apresentar
ferramentas de controle social disponiveis ao cidaddao comum que visa
contribuir com o combate a corrupcdo. Revisa conceitos de controle e de
controle social. Disserta sobre o impacto da corrup¢do e traz numeros de
pesquisas sobre o custo da corrupgao e a situacao da percepc¢ao da corrupgao
no Brasil e seu comparativo com outros paises. Mostra a evolucéo historica da
legislacdo brasileira a respeito do controle social. Explica as atribuicbes dos
orgaos de controle. Enumera e descreve as ferramentas de controle social a
disposicdo da populacdo. Conclui que o cidaddo pode buscar o apoio dos
orgdos competentes e participar de ferramentas como os Conselhos de
Politicas Publicas, Observatérios Sociais e dendncia e representacao, além da
Audiéncia Publica e do Orcamento Participativo. Destaca também as redes
sociais como meio de mobilizacédo social.
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ABSTRACT

This social control and corruption. Its general objective is to present tools of social
control available to the common citizen is to contribute to the fight against corruption.
Revises concepts of control and social control. Talks about the impact of corruption
and brings research figures on the cost of corruption and the situation of the corruption
perception in Brazil and its comparison with other countries. It shows the historical
evolution of the Brazilian legislation regarding social control. Explains the duties of
control bodies. Enumerates tools of social control available to the population. It
concludes that the citizen can seek the support of the competent bodies and participate
in tools such as the Councils of Public Policy, Social Observatories and reporting and
representation in addition to the Public Hearing and the Participatory Budget. It also
highlights the social networks as a means of social mobilization.
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1. INTRODUCAO

1.1Contextualizacdo do problema de pesquisa

Diante dos diversos casos de corrupg¢ao atualmente investigados e
julgados no nosso pais, pode-se afirmar que as ferramentas de combate a
corrupcdo tém evoluido bastante, juntamente com o esforco dos oOrgados de
controle e da propria populacdo, que busca cada vez mais participar do
combate a corrupcao.

Acompanham-se diariamente as inimeras Comissdes Parlamentares de
Inquéritos (CPI's) e casos de desvio de recursos publicos ao mesmo tempo em
que se fala em aumento de impostos como medida de ajuste fiscal em meio a
crise econbmica que vivemos neste momento. Com tantos tributos, serd que o
Brasil ndo tem receita suficiente para quitar suas obrigacdes e prestar servigos
publicos de qualidade? A resposta parece um tanto Obvia e um dos motivos
para a eterna “insuficiéncia” de recursos € claramente o custo da corrupcao.

E € nessa situagdo que a populacdo se indigna em ter que desembolsar
cada vez mais parte de seu dinheiro em prol do Estado que se mostra téo
vulneravel ao desvio de recursos publicos e cresce o interesse de conhecer as
maneiras de participacdo no controle. O cidaddo ndo se contenta mais em
exercer sua cidadania apenas por meio de seus representantes eleitos através
do voto, e o controle social o aproxima a administracdo publica, pois permite o
acompanhamento da gestéo e dos bens e dinheiro publicos.

Pode-se constatar, pelos noticiarios da midia internacional, que a
corrupgcdo ndo é um fendmeno exclusivo do Brasil, mas esse argumento esta
longe de despertar o conformismo nos brasileiros. A populacdo esta nas ruas
clamando pelo fim da corrupgédo e da impunidade e a legislacdo tem evoluido
para garantir a participacéo popular nos processos de controle.

A Constituicdo Federal em 1988 ja estabeleceu a prerrogativa de
gualquer cidadao poder denunciar irregularidades perante o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), além de estabelecer como principio a ser seguindo pela

Administracdo Publica o da publicidade. Desde entdo, outras legislacbes



surgiram para fortalecer praticas de controle social e de transparéncia no meio
Publico, como a Lei Complementar n® 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) que trouxe obrigacbes para os gestores publicos como o dever de
prestar contas, a Lei Complementar n° 131 de 2009 (Lei da Transparéncia) que
determina a divulgacdo em tempo real de informacdes sobre a execucéo
orcamentéria e financeira em meios eletrénicos de acesso publico e a Lei n°
12.527 de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo) que regula o acesso a
informacdes.

E notorio que a perspectiva do controle social é continuar crescendo
juntamente com o desejo de todos em contribuir com o combate a corrupcéo, ja
que a ma destinacdo dos recursos publicos culmina em elevado custo social, e
diante disso, surge o seguinte questionamento: Como o cidaddo comum
pode participar do combate a corrupcdo  ?

O objetivo geral deste estudo é apresentar ferramentas de controle
social disponiveis ao cidaddo comum que visa contribuir com o combate a
corrupcao.

Os objetivos especificos séo:

a) Revisar a literatura sobre o controle social;

b) Dissertar sobre o impacto da corrupgao;

c) Observar a legislacao relacionada ao controle social;

d) Expor aspectos gerais sobre os 6rgaos fiscalizadores;

e) Apresenta as principais ferramentas de controle social.

Esta pesquisa esta dividida nas seguintes partes: introducéo, referencial

tedrico, concluséo e por final, as referéncias bibliograficas.

1.2 Metodologia

Quanto aos objetivos, essa pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois
enumera e descreve as ferramentas de controle social disponiveis ao cidadéo
comum que visa contribuir com o combate a corrupgdo. Ferrari (1982) afirma
que a finalidade da pesquisa descritiva é enumerar ou descrever as

caracteristicas dos fendbmenos com base nos dados.



Quanto aos procedimentos, caracteriza-se como bibliografica e
documental, pois observou dados coletados em livros, monografias, artigos,
dissertacbes, legislaces e sites oficiais de Orgdos do Governo. Destaca-se
que, embora a pesquisa bibliografica e a documental sejam fontes de dados,
elas possuem diferenca. Ferrari (1982) afirma que documental € fonte que néo
recebeu nenhum tratamento analitico, j& a bibliografica é a que tem como
finalidade conhecer as contribuicbes cientificas feitas sobre determinado

assunto.

Quanto a abordagem, caracteriza-se como qualitativa, pois tem o
ambiente como fonte de dados e o0 pesquisador interpreta os fatos
apresentados. Para Richardson (1999, p.91), a analise qualitativa pode
“descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacao de
certas variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por

grupo sociais”.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Controle Social

A palavra controle foi definida por Ferreira (1993, p.145) no
minidicionario Aurélio como: “Fiscalizacdo exercida sobre atividades de
pessoas, 0rgaos, etc. para que nao se desviem das normas preestabelecidas.”

O controle se aplica a Administracdo como procedimento ligado a gestédo
gue garante o alcance dos objetivos da entidade ou que impede o desvio deles.

Esta presente no renomado ciclo PDCA, que:

[...]é aplicado principalmente nas normas de sistemas de gestdo e
deve ser utilizado (pelo menos em teoria) em qualquer organizacao
de forma a garantir o sucesso dos negdcios, independente da area ou
departamento. DAYCHOUM (2010, p.132)

Ele faz parte, principalmente, da etapa “Check” do ciclo PDCA, que

avalia os dados coletados e confere os resultados efetivos com as metas



estabelecidas no planejamento. Sem duavida, € um procedimento util para a
administracdo publica, que frequentemente se desvia da sua finalidade maior: o
interesse publico.

Silva (2002) enfatiza que, na falta de controle da Administracao Publica,
as metas ndo sao corrigidas, os objetivos fundamentais muitas vezes ficam
colocados em segundo plano, h& desperdicio e inadequacdo no uso dos
recursos, além de roubos e desmandos, quando prevalece a ma-fé.

A forma tradicional de exercicio do Poder é a indireta, realizada por
representantes eleitos, mas a populacdo nédo se contenta com esse modelo,
pois deseja influir diretamente nas decisbes que lhe afetam. Nossa
Constituicdo ja garante a participacdo direta no Paragrafo Unico do art. 1°:
“Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos dessa Constituicao”.

O controle da maquina publica que pode contar com a participacdo da
sociedade é conhecido como controle social e pode-se definir como :

A capacidade que a sociedade organizada tem de intervir nas
politicas publicas, interagindo com o Estado na definicdo de
prioridades e na elaboracdo dos planos de agdo para o municipio,
estado, ou o governo federal. Sdo as ac¢des que visam fiscalizar,
acompanhar e avaliar as condi¢fes de gestdo, a execucdo das acdes
e a aplicacdo dos recursos financeiros destinados a implementacao
de uma politica publica. (PAZ, 2002 apud CRISTO, 2012, [documento
on-line, ndo paginado])

Como podemos ver, a participacdo popular € fundamental para o
controle social, porém, ela depende fortemente da transparéncia das acdes
governamentais e das contas publicas, pois, sem as devidas informagdes, a
sociedade ndo pode acompanhar a gestdo. Reconhecendo isso, as novas
legislacbes que vem surgindo para fortalecer o controle social estdo muito

voltadas a pratica da transparéncia.

2.20 impacto da corrupgao

A corrupcao € um fenbmeno que esta presente no mundo todo e que é

alvo de estudos por importantes instituicdes internacionais. A Organizacéo



Transparency International publicou recentemente uma pesquisa intitulada
“Corruption Perceptions Index 2015,

Nessa publicacdo, a Organizagdo destaca que: “more than 6 billion

people live in countries with a serious corruption problem” *

)

, € que “corruption is
robbing billions of people of a brighter future™, numa clara preocupac¢do com as
consequéncias da corrupcao.

Essa mesma pesquisa observou que cinco dos dez paises mais
corruptos também estdo entre os dez lugares menos pacificos do mundo e
mesmo onde nao ha conflito aberto, os niveis de desigualdade e pobreza
nesses paises sao devastadores. Essas consequéncias sdo o que podemos
chamar de custo social da corrupcéo, j& que ha uma relagédo direta entre a
corrupcdo e esses fatos, pois ela consome 0s recursos que deveriam ser
gastos visando o bem-estar social.

Um estudo da FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de Sé&o
Paulo) concluiu que o custo médio da corrup¢éo no Brasil em 2008 foi estimado
entre 1,38% a 2,3% do PIB, ou seja, de R$ 41,5 bilhdes a R$ 69,1 bilhdes.
Esse mesmo estudo demonstra que o dinheiro perdido na corrup¢do poderia
fortalecer a rede publica de ensino, atendendo 16,4 milhdes de alunos do
ensino fundamental, ou expandir o atendimento do SUS, mantendo mais 327
mil leitos de internacdo, ou ainda atender mais 2,94 milhdes de familias no
quesito habitacéo.

O ranking de 2015 publicado pela Organizagdo Transparency
International sobre a percepc¢ao de corrupcdo no mundo classificou o Brasil na
posicdo 76° entre os 168 paises estudados. A pontuacdo variava huma escala
de O (pais muito corrupto) a 100 (livre de corrupcéao). O Brasil totalizou 38
pontos em 2015 e nos trés anos anteriores contabilizou 42 e 43 pontos.
Nenhum pais obteve a pontuacgéo de livre de corrupgéo.

Pode-se observar uma queda na pontuacéo do Brasil no ano de 2015, o
que se justifica pelos grandes escandalos de corrupgcao que vieram a publico

como o da Petrobras.

® indice de Percepcdes de Corrupgdo 2015.
* Mais de 6 bilhdes de pessoas vivem em paises com um grave problema de corrupgao.
® A corrupgao esta roubando bilhdes de pessoas de um futuro brilhante.



Outra pesquisa, realizada pelo IBOPE em 2007, constatou que o
combate a corrupgdo € o segundo problema que mais merecia atencdo dos
brasileiros, 0 que demonstra o grande interesse da populagcdo nos processos
de controle da administracdo publica. Reconhecendo isso, a nossa legislacéo
tem evoluido para reconhecer a legitimidade do cidaddo de participar desse
processo, além de fortalecer praticas de controle como a transparéncia das
contas publicas.

2.3Legislacdo relacionada ao controle social

A Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, no seu art. 74 § 2°, ja
legitimou qualquer cidadéo para a denuncia de irregularidades ou ilegalidades:
“Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Uni&o.”

Também estabeleceu como principio a ser seguido pela Administracéo
Publica o da publicidade, que exige a transparéncia na sua atuacao, permitindo
maior controle por parte da sociedade.

Partindo dos preceitos constitucionais, a legislacdo infraconstitucional
regulamentou a criagdo de homepage na Internet, pelo Tribunal de Contas da
Unido, pela Lei n® 9.755 de 1998, para a divulgacao dos dados e informacdes.
Trata-se de contas publicas referentes a: montante dos tributos arrecadados,
relatorios resumidos de execucdo orcamentaria, balanco consolidado de
contas, orcamentos e balancos do exercicio anterior, resumos dos
instrumentos de contrato e relagdes de compras feitas.

No ano 2.000, a Lei Complementar 101, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabeleceu normas de financas publicas
voltadas para a gestdo fiscal. Para Limberger (2006 apud FIGUEIREDO e
SANTOS, 2013), a LRF veio a disciplinar os gastos do administrador publico e,
ainda, a divulgar a ideia de transparéncia na gestao fiscal, como forma de
conferir efetividade ao principio da publicidade, norteador da administracéo

publica.



O capitulo IX trata inteiramente de transparéncia, controle e fiscalizacao.
No seu Art. 48, a referida lei determina a ampla divulgagao, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal,
e as versoes simplificadas desses documentos. Tal determinag&o representou
um grande avanc¢o no acesso a informagéao pelos cidadaos.

A evolucao na transparéncia das contas publicas continuou evoluindo e,
em 2005, o Decreto n° 5.482 dispds sobre a divulgacdo de dados e
informacdes pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, por
meio da Rede Mundial de Computadores — Internet. No seu Art. 1°, tal Decreto

enumerou alguns dos procedimentos a serem divulgados.

Art. 1° O Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, sitio
eletrénico a disposicdo na Rede Mundial de Computadores - Internet,
tem por finalidade veicular dados e informac8es detalhados sobre a
execugao orgcamentdria e financeira da Unido, compreendendo, entre
outros, os seguintes procedimentos:

| - gastos efetuados por orgaos e entidades da administracédo
publica federal;

Il - repasses de recursos federais aos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

Il - operacBes de descentralizacdo de recursos or¢camentarios
em favor de pessoas naturais ou de organizacbes néo-
governamentais de qualquer natureza; e

IV - operacdes de crédito realizadas por instituicdes financeiras
oficiais de fomento. (BRASIL, 2005, [documento on-line, n&o
paginado])

Em 2009, a Lei Complementar n® 131 acrescentou dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegurando incentivo a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e
discusséo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgcamentos; a liberacéo
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrbnicos de acesso publico; e a adocdo de sistema integrado de
administracao financeira e controle, que atenda a padrao minimo de qualidade.

Com o objetivo de regulamentar o acesso a informacgbes previsto na
Constituicdo Federal, em novembro de 2011 foi publicada a Lei 12.527, que

estabeleceu procedimentos destinados a assegurar o direito fundamental de



acesso a informacdo, que devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragdo publica e com as diretrizes estabelecidas
na referida Lei. Em seu Art. 8°, estabeleceu que:

Art. 8 E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgBes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
(BRASIL, 2011, [documento on-line, ndo paginado])

Ainda reconheceu o direito de qualquer interessado de solicitar

informacdes aos orgaos publicos.

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informac@es aos 6rgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qgualguer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do
requerente e a especificacdo da informacdo requerida. (BRASIL,
2011, [documento on-line, ndo paginado])

Apesar da existéncia de toda essa legislacdo a respeito do Controle
Social, ndo podemos afirmar que o Brasil é referéncia na transparéncia de suas
contas. Ainda encontramos resisténcia de alguns entes e instituicbes em
cumprir as determinacfes legais sobre a divulgacdo de informacgdes, porém
devemos continuar insistindo em consolidar a transparéncia nos 0rgaos
publicos, ja que ela é essencial para um efetivo controle social.

Além de exigir informagBes sobre as contas publicas, pode-se buscar
apoio junto as instituices de controle, sendo necessario, no entanto, conhecer
previamente as atribuicbes de cada uma delas as quais apresentaremos a

sequir.

2.40rgéaos fiscalizadores

Nossa Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta sera exercida pelo Congresso

Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
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Poder. Além disso, atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido o dever de auxiliar
o Congresso Nacional no controle externo.

A diferenca entre o controle externo e interno € que este se concentra
em atividades de prevencéo a ilicitudes e irregularidades, sendo realizado por
cada Poder sobre seus préprios atos, quando aquele é exercido pelo Poder
Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas.

As atividades de apreciar as contas do Presidente da Republica,
fiscalizar a aplicacdo dos recursos da Unido e apurar denuncias apresentadas
por qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato sobre
irregularidades ou ilegalidades na aplicacao de recursos federais sdo exemplos
de competéncias do TCU.

O Congresso Nacional, na sua funcéo de controle, tem como atribuicdes,
por exemplo: julgar as contas do Presidente da Republica, encaminhar pedidos
de informacdo a Ministros de Estado, fiscalizar e controlar atos do Poder
Executivo e criar CPI's.

Em relacdo ao controle interno, seu principal 6érgdo € a Controladoria
Geral da Unido (CGU), que fiscaliza o uso dos recursos federais e recebe
dendncias da populacdo. A Lei n° 10.683 assim designa as competéncias do
Orgao:

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicbes quanto aos assuntos e providéncias que, no ambito do
Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patrimdnio publico, ao
controle interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevencao e ao
combate a corrupcao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da

transparéncia da gestdo no ambito da administracdo publica federal.
(BRASIL, 2003, [documento on-line, ndo paginado])

A CGU possui quatro areas finalisticas, a Secretaria de Transparéncia e
Prevencdo da Corrupcdo (STPC), Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC), Corregedoria-Geral da Unido (CRG) e Ouvidoria-Geral da Unido (OGU).

O Poder Judiciario, por sua vez, também exerce papel importante ao
controle, visto que tem a atribuicdo de julgar acdes levadas a Justica relativas a
abusos ao patriménio publico e atos de autoridades e servidores publicos.

JA os Ministérios Publicos (Ministério Publico Federal e Ministérios
Publicos Estaduais) , segundo o Portal da Transparéncia, também recebem e

investigam denuncias de desvios de dinheiro publico e propdem ac¢des judiciais
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visando a punicao dos envolvidos e ao ressarcimento dos recursos desviados,
visto que sua funcéo é defender os interesses da sociedade.

O cidaddo nao deve, porém, se limitar a pedir auxilio aos O6rgaos
fiscalizadores para exercer o controle social. Ha outras ferramentas que podem
ser utilizadas para alcancar o objetivo de fazer parte de uma maneira mais

ativa do combate a corrupcao.

2.5Ferramentas de controle social

Apresenta-se a seguir as principais ferramentas de controle social no
Brasil, que, juntamente com a transparéncia e os Orgéos de controle, podem

auxiliar o cidadao no seu objetivo de contribuir com o combate a corrupcéao.

= Conselhos de Politicas Publicas:

S&0 espacos publicos compostos por representantes do Estado e da
sociedade civil que, segundo o Portal da Transparéncia, tem como funcéo
formular e controlar a execucdo de politicas publicas setoriais. Embora
também sejam conhecidos como Conselhos Municipais, eles estdo presentes
nas trés esferas de governo (municipal, estadual e federal).

Participando dos Conselhos, o cidaddo pode influenciar as acdes e
metas do governo, fazendo com que o Estado ougca 0s reais anseios da
populacdo e os coloque nas prioridades de politicas publicas, além de exercer
o controle de uma forma mais direta sobre os recursos destinados a tais

atividades.

Os conselhos sdo canais de participacao politica, de controle publico
sobre a acdo governamental, de deliberacdo legalmente
institucionalizada e de publicitacdo das acdes do governo. Dessa
forma, constituem espacos de argumentacao sobre (e de redefinicédo
de) valores, normas e procedimentos, de formacdo de consensos, de
transformac@o de preferéncias e de construcdo de identidades
sociais. (CARNEIRO, 2002, p.280)

Sédo exemplos de Conselhos de Politicas Publicas: Conselho de
Alimentagdo Escolar, Conselho Municipal de Saude, Conselho de Controle

Social do Bolsa Familia, Conselho do Fundef e Conselho de Assisténcia Social.
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= Observatorios Sociais:

Diferentemente dos Conselhos de Politicas Publicas, os observatorios
sociais ndo contam com a participacdo do Estado, embora possam ter o seu
apoio. Sao entidades criadas pela sociedade civil (ONG’s) com o objetivo de
acompanhar as a¢bes governamentais, fiscalizando a aplicacdo dos recursos
publicos e defendendo os interesses da comunidade.

Para Albornoz e Herschmann (2006), os observatorios sociais podem ter
temas e metodologias variados, mas possuem em comum a ideia de
observacédo de atividades, de monitoramento e andlise de indicadores e de
difuséo de informagoes.

Suas acdes nao tem poder de sancao sobre os gestores, porém podem
se concentrar na prevencdo de acles irregulares, ilegais ou contrarias ao
interesse publico e ainda disseminar nos cidaddos a ideia de controle social,
cobrando dos responsaveis uma gestdo mais eficiente e transparente.

Podemos citar como exemplos de observatérios sociais a Articulacao
Brasileira Contra a Corrupcdo e a Impunidade (ABRACCI), o Observatorio

Social do Brasil (OSB) e a Transparency International.

= Dendncia e representacao

Como vimos no topico anterior, a Controladoria Geral da Unido, o
Tribunal de Contas da Unido e o Ministério Publico podem receber denlncias
da populacdo. Regra geral, a dendncia deve ser formalizada ao O6rgao
competente por escrito e devidamente identificada. Quando admitida, sera
apurada em processo sigiloso.

Para Albuquerque, Medeiros e Silva (2013), a denuncia, no ambito da
gestdo publica, pode se referir & defesa do patrimoénio publico, a aplicacdo dos
recursos publicos, a correicdo, a prevencdo e o combate a corrupgédo, as
atividades de ouvidoria e o incremento da transparéncia da gestao.

A representacéo difere da denuncia quanto ao legitimado para prop6-la e
quanto ao sigilo. Ela € uma peca escrita necessariamente apresentada por
servidor publico a 6rgédo de controle e ndo ha sigilo na sua execucao.
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Segundo site da CGU, a representacao deve decorrer das atribuicdes do
cargo exercido pela representado e possuir como objeto fatos relacionados a
atividade publica.

A lei n° 8.112 estabelece como dever do servidor, entre outros,

representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder.

= Qutras formas de controle social

Ha ainda outras formas de controle social que nao foram detalhadas
neste artigo porque nédo sao diretamente aplicaveis ao combate a corrupcao
pelo cidaddo, mas sdo igualmente Uteis para uma maior participacdo popular
no planejamento governamental e na formulagédo e implementacdo de politicas
publicas, como, por exemplo, o orcamento participativo e a audiéncia publica.

Também cabe destacar a importancia que as redes sociais vém
ganhando como disseminador de informagfes e opinides por serem canais de
comunicacdo de amplo alcance. J& podemos observar que elas tém sido
utilizadas para mobilizacdo social, fortalecendo movimentos de combate a

corrupcao.

3. CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo geral apresentar ferramentas de controle
social disponiveis ao cidaddo comum que visa contribuir com o combate a
corrupcdo. Para atingir esse objetivo, foram coletados dados em livros,
monografias, artigos, dissertacées, legislaces e sites oficiais de Orgdos do
Governo, os quais foram interpretados para enumerar tais ferramentas e
descrever as caracteristicas delas.

Observou-se que a legislacdo brasileira tem evoluido no sentido de
reconhecer a legitimidade do cidaddo de participar do controle e de
implementar a transparéncia das contas e atos publicos, a qual é fundamental
para a concretizacao de um efetivo controle social.

Conclui-se que o cidaddo pode contar com os Orgaos de controle, de
acordo com a atribuicdo de cada um deles, e, além de buscar o apoio desses

orgaos, existem ferramentas que podem ser aplicadas ao combate a
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corrupcéo, como os Conselhos de Politicas Publicas, Observatorios Sociais e
denuncia e representacdo. De forma complementar, outras ferramentas de
controle social estdo disponiveis ao cidaddo, como a Audiéncia Publica e o
Orcamento Participativo. As redes sociais também vém se destacando como

meio de mobilizacao social.
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