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Acuracia do Controle Interno:

Um estudo na Autarquia Estadual do Rio Grande do Norte — EMATER - Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Claudio Silva De Lira
Ronaldo José Régo de Aratjo
RESUMO

O Sistema de Controle Interno verifica se as despesas fixadas no or¢camento estdo sendo
realizadas de acordo com os programas que nele contemplado. Sendo assim, através da
realizacdo do levantamento das diligéncias encontradas nos processos de pagamentos, este
trabalho teve por objetivo geral apresentar “a acurdcia do Controle Interno na EMATER -
Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — durante o exercicio de 2017?7”. Como
ferramenta de apoio a administracdo publica no controle dos gastos publicos. Para tanto,
especificamente, caracterizou-se a administragdo publica e a sua relacdo com o controle
interno nos gastos publicos; descreveu-se a administracdo publica voltada ao controle
interno. A metodologia utilizada envolveu uma pesquisa de cardter exploratério com
procedimento bibliografico e andlise qualitativa dos dados, cuja finalidade foi buscar e
selecionar na literatura, publicacdes como leis, resolugdes e livros, que oferecessem contetidos
significantes para a compreensdo da tematica estudada e posterior suporte para a elaboracdo do
estudo como um todo. Diante do que foi estudado, em linhas gerais, pode-se constatar que, com
relacdo a relevancia do Controle Interno na Autarquia Estadual do Rio Grande do Norte —
EMATER - Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, a pesquisa apontou que o
Controle Interno € primordial e fundamental nas andlises dos gastos publicos, atuando de
forma preventiva, concomitante e subsequente, agindo como uma ferramenta importante de
apoio ao Gestor Publico, tendo como propdsitos bédsicos contribuir para maior eficiéncia,
eficicia e efetividade da Gestao Publica e fornecer a sociedade informagdes que permitam o
acompanhamento e avaliacdo do seu desempenho.

Palavras-chave: Controle Interno. Administracao Publica. Gastos Publicos.

1 INTRODUCAO

1.1 PROBLEMATICA

Hoje com a Sociedade cada vez mais esclarecida e praticamente acompanhando
tudo através dos meios das redes sociais/Internet. Onde tudo que acontece em tempo real. E
cada vez mais aparecendo denuncias sobre desvios de recursos publicos e a falta desses
recursos afetando total ou parcial nas implementacdes das politicas publicas. A funcdo do
Controle Interno ganhou tamanha relevancia perante os 6rgaos de controle externo e a

Sociedade em geral.



O Controle Interno desempenha como objetivo maior a prote¢do do patrimdnio, o
que se manifesta como resultado, e, obviamente, constitui-se em uma ferramenta de apoio
a contabilidade, revelando a necessidade de estudos direcionados nesta area, tendo em
vista a importancia de um Sistema de Controle Interno que evidencie os indicadores de
exceléncia na execugdo das politicas publicas. Neste contexto, ressalta-se a importancia
de expandir os limites das a¢des de controle para além do conhecimento de eficiéncia,
incluindo-se também o conceito de eficdcia dos resultados.

Sendo assim, pode-se considerar que o controle interno é responsavel por avaliar a
execugdo de programas de governo, comprovar a legalidade e avaliar os resultados da
gestao publica, quanto a eficdcia e eficiéncia, exercendo o controle das operagdes de crédito
e apoiando as atividades de controle externo.

Dentro desse contexto e diante de um processo de gestdo dindmico que envolve o
controle interno, definiu-se como proposta central deste trabalho responder ao seguinte
questionamento: Qual a acuracia do Controle Interno na EMATER - Instituto de

Assisténcia Técnica e Extensio Rural — durante o exercicio de 2017?

1.2 JUSTIFICATIVA

A realizacdo deste estudo partiu do interesse em aprofundar o conhecimento no
tema escolhido, traduzindo-se na oportunidade de incrementar o aprendizado em assuntos
correlatos a Administracao Publica, podendo proporcionar ao profissional contdbil ou
quem interessar mais conhecimentos e embasamento sobre a tematica desenvolvida.

A pesquisa tem o proposito de estabelecer um paralelo entre os conhecimentos
adquiridos em nivel académico a realidade prética, a partir da fundamentacdo da acuricia
do Controle Interno: um estudo na autarquia estadual do RN - EMATER - Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — exercicio de 2017.

A relevancia da presente pesquisa, como contribui¢do tedrica, justifica-se pela
intencdo de expor, de forma clara e sucinta, informacdes pertinentes a Administracdao
Publica na condicdo de provedora do bem-estar comum, a partir da elaboracdo e
consecu¢do do planejamento publico para efetivar as politicas publicas, e a importancia

do Controle Interno na gestao da aplicacio das despesas.



2 OBJETIVOS DA PESQUISA

2.1  Objetivo Geral

Diante do questionamento levantado, o objetivo geral deste estudo consistiu
em apresentar a importancia do Sistema de Controle Interno como ferramenta de apoio a

administracio publica no controle dos gastos ptblicos.

2.2 Objetivos especificos

— Caracterizar a administragdo publica e a sua relacdo com o controle interno
nos gastos publicos;

— Descrever a relacdo existente entre os servicos publicos e administragio
publica voltada ao controle interno;

— Discutir sobre a sua utilizacdo do sistema de controle interno nos gastos

publicos, baseando-se nas diligéncias encontrada nos processos durante a pesquisa.

3 REFERENCIAL TEORICO

Para o desenvolvimento deste item foram consultadas bibliografias que versassem
sobre a Administracdo Publica; o Planejamento na Administragdo Publica; os Gastos
Publicos; o Controle Interno na Administragdo Publica; visando contextualizar a acuricia
do Controle Interno na EMATER - Instituto de Assisténcia Técnica e Extensao Rural —

durante o exercicio de 2017, objeto do presente estudo.

3.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

3.1.1 Conceitos e abrangéncias

Antes de se conceituar a administra¢io publica, cabe primeiramente abordar sobre
conceito de Estado, uma vez que este conceito complementa o da Administracdo Publica.
O Estado pode ser entendido como o organismo que congrega uma comunidade de
agentes com poder de acdo, atentos aos interesses sociais. Ou seja, o Estado € a pessoa
juridica criada em func¢do de uma comunidade fixada sobre um territério soberano, dotada

de mando originariamente Constitucional. Conforme Meirelles (2005, p. 60):



3.1.2 Principios fundamentais da administraciao puablica

Com intuito de preservar, e di maior transparéncia a Gestdo publica, a
Constitui¢do de 1988 em seu art. 37, cria os principios essenciais para administracdao
publica que sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

— Principio da Legalidade: funciona no sentido que o Gestor Publico, precisa
seguir todas as acoes dentro da lei, para que todos os eventos realizados na gestdo nao
contenham erros ou fraudes. Conforme descrito no Manual de Despesa Nacional (2008,

p.21 apud QUINTANA et al., 2011, p. 36):

Tem o mesmo fundamento do principio da legalidade aplicado a administracio
publica, segundo o qual cabe ao Poder Puiblico fazer ou deixar de fazer
somente aquilo que a lei expressamente autorizar, ou seja, as pecas
or¢camentdrias devem seguir os mandamentos legais aplicdveis a gestdao publica.
Ademais, o art. 165 da CF (1988) estabelece a obrigatoriedade de formalizacio
legal das leis orcamentdrias, quais seja, PPA, LDO, LOA.

— Principio da Impessoalidade: pode ser analisado sob dupla perspectiva,
primeiramente, como desdobramento do principio da igualdade (CF, art. 5°, I), no qual se
estabelece que o administrador publico deva objetivar o interesse publico, sendo, em
consequéncia, inadmitido o tratamento privilegiado aos amigos e o tratamento
recrudescido aos inimigos, ndo devendo imperar na Administragdo Publica a vigéncia do
dito popular de que aos inimigos ofertaremos a lei e aos amigos as benesses da lei.

Conforme Castro (2011, p.21):

Da impessoalidade: este principio estd relacionado com a prépria finalidade
publica. A Administracdo nio pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar
pessoas determinadas. O interesse publico deve nortear a atuagdo da
Administragdo, dai por que o ente em nome do qual o administrador age é o
Municipio, o Estado ou a Unido e ndo a pessoa de seu administrador. Como
consequéncia, este principio veda a autopromog¢do, razdo pela qual a
Constituicdo incorporou, no pardgrafo do art. 37, proibicdo no sentido de que
ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem a promog¢ao
pessoal em publicidade de atos, servigos ou campanhas feitas com dinheiro
publico. O que esta reconhecido neste principio é que as realizagdes ndo sdo da
autoridade publica, mas da entidade publica.

— Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa: diz respeito que o
Gestor Publico sempre deve agir com decoro, ou seja, postura requerida para exercer
qualquer cargo ou funcao publica. Conforme Bastos (1998 apud MORALIS, 2002, p.101),

0o administrador publico deverd “[...] no exercicio de fung¢do publica, respeitar os



principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui a partir da
Constituicdo de 1988, pressuposto de validade de todo ato da Administragdao Publica”.

— Principio da Publicidade: € a obrigatoriedade do Gestor Publico divulgar todos
0os seus atos, ou seja, fazer a divulgacdo das acdes do seu governo. Conforme a

Constitui¢ao Federal, art. 37, XXI, pardagrafo 1°:

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter cardter ter educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

— Principio da Eficiéncia: diz que todas as a¢des devolvidas pelo Gestor Publico

sejam feitas de forma rdpida e perfeita. Conforme Castro (2011, p. 22):

Trata-se de um conceito econdomico. Nao qualifica normas; qualifica atividades.
Numa ideia muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade.
Busca estimular e conseguir os melhores resultados com os meios de que se dispde
ao menor custo. A eficiéncia, para os administradores, € a otimiza¢do de meios.
Recorde-se que o administrador publico € obrigado a agir tendo como parametro o
melhor resultado. Na primeira dimensdo do principio da efici€ncia, insere-se a
exigéncia de economicidade, sendo o desperdicio a ideia oposta imediata. Trata-se
de eficiéncia como qualidade de ag¢do administrativa que maximiza recursos na
obtencdo de resultados previstos. O principio da eficiéncia pode ser equiparado ao
principio tradicional da boa administragdo. Na administrag@o publica, este principio
veio reforgar a tese de que ndo basta ao administrador atuar apenas de forma legal e
neutra. B fundamental que atue com alto rendimento, maximizando a relacdo
beneficio e custo.

3.2  Orcamento publico

O Governo tem a responsabilidade de dispor para a coletividade acdes ao bem
comum. Com isso precisa realizar programas voltados a atingir o que foi planejado. Neste
momento o Or¢camento Publico é imprescindivel para e existéncia dos Sistemas de
Controle Interno, ressaltando-se que o este é matéria da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, em

consondncia com o disposto na Secao II, Capitulo II da Constitui¢do Federal de 1988.

3.2.1 Plano plurianual - PPA

Conforme dispde o § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, o Plano

Plurianual (PPA) € um dos principais instrumentos de planejamento da Administragdao



Puablica. De acordo com Carvalho (2005, p.24), o Plano Plurianual “estabelece de forma
regionalizada as diretrizes, objetivos e metas [...] da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para aquelas relativas aos programas de

duracdo continuada”.

3.2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) € um instrumento de planejamento
instituido pela Constituicdo Federal de 1988 para ser norteador da elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, e dispde sobre o equilibrio nas contas publicas, determinando as
metas fiscais que, apds sua aprovacdo, passardo a ser compromisso da Administragao

Publica.

3.2.3 Lei Or¢camentaria Anual - LDO

A Lei Orcamentéria Anual (LOA), objeto da Secao III, Capitulo II da LRF, tem o

proposito de consolidar os objetivos e metas estabelecidos no PPA.
3.2.4 Principios basicos do orcamento publico

Os principios or¢camentarios sao normas conforme lei, para que as agdes publicas
fornecam seguranca. E por limite nos Gestores Publicos quanto aos gastos. As regras dos

principios orcamentarios estdo fundamentadas na Lei n°® 4.320, de 10 de marco de 1964, e

na Constituicdo Federal de 1988:

Quadro 01 - Principios Orcamentarios

Principio Art. 2° da Lei n° 4.320/1964, ressalta que s6 podera existir um tnico
Orcamentario da orcamento para cada ente federativo.
Unidade,
Principio da Ressalta todas as receitas e despesas, para possibilitar controle sobre
Universalidade todas as entradas e das despesas fixadas no or¢camento.
Principio da Orcamento publico tem o limite de tempo, que o exercicio financeiro
Anualidade segue o mesmo do ano civil. Compreendendo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro.
Principio do Orcamento publico ndo pode ter as suas despesas fixadas maiores que
Equilibrio as suas receitas. Deve ter igualdades entre receitas e despesas.
Principio da Consiste em maior transparéncia nas agdes que consta no orgamento,




Discriminacao possibilitando maior acompanhamento dos o6rgdos controladores e
(especificacio ou sociedade.
especializacido)
Principio da Deverd conter apenas a previsdo da receita e da fixacdo das despesas,
Exclusividade nio podendo ser incluidos normas relativas a outros campos juridicos.
Principio da Dentro do Or¢camento Publico deve ser feito de acordo com as normas
Legalidade legais.
Principio da Administracdo Publica tem que realizar divulgacdo dos seus atos no
Publicidade processo orcamentario.
Principio do Todas as receitas e despesas devem ser lancadas pelos seus totais, ndo
Orcamento Bruto aceitando deducdes sobre elas.
Principio da nao Determina que as receitas de impostos ndo sejam previamente
afetacido das vinculadas a determinadas despesas, a fim de que estejam livres para
receitas sua alocacdo racional, no momento oportuno, conforme as prioridades
publicas.

Fonte: Baseado na Lei n°® 4.320/1964 e CF.

Sendo o or¢amento uma das mais poderosas ferramentas de gestao de que dispde
a Administracdo Publica, diante do exposto, pode-se observar que muitos sdo os

principios que devem ser observados desde o planejamento até a execugao.

3.3 Receitas publicas

A Receita Publica € a arrecadacgdo feita aos cofres publicos, para manutencao dos
servicos prestados pelo ente publico. Conforme conceitua Carvalho (2005, p.155),
“Receita Pablica sdo todos os ingressos de cardter nao devolutivos auferidos pelo poder
publico, em qualquer esfera governamental, para alocacdo e cobertura das despesas

publicas”.

34 Despesas publicas

A despesa publica constitui-se de toda saida de recursos ou de todo pagamento
efetuado, a qualquer titulo, pelos agentes pagadores para saldar gastos fixados na Lei
do Orcamento ou em lei especial e destinados a execucdo dos servigos publicos, entre
eles custeios e investimentos, além dos aumentos patrimoniais, pagamento de dividas,

devolucdao de importancias recebidas a titulos de caugdo, depdsitos e consignacgdes

(QUINTANA et al. (2011).



3.5 Controle interno na administracao publica

Neste item tem-se como objetivo conceituar Controle, apresentado as formas de
Controle Interno, os Principios e Aspectos Legais de Controle Interno, apresentando,

ainda, o papel do Controle Interno na Administra¢do Publica.
3.5.1 Conceito de controle interno

Controle Interno € o instrumento obrigatério que auxilia na Gestao Publica e atua
de forma preventiva na detec¢do de irregularidades, conferindo maior eficdcia, efici€ncia
e economicidade aos gastos publicos e dando mais transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos. Para garantir o equilibrio nas contas editou-se a Lei de
Responsabilidade Fiscal que impde aos gestores publicos uma série de limitacdes quanto
a aplicacdo dos recursos publicos e a operacionalizacdo do Sistema de Controle Interno,
que além de ser uma exigéncia constitucional, reafirmou ser impreterivel, vez que a
Administragcdo Publica presta contas e € fiscalizada pelos Tribunais de Contas, com apoio

nos sistemas de Controle Interno.

O controle é umﬁ das fun¢des do Gestor. Para que um Gestor atinja seus objetivos
ndo basta apenas que ele desenvolva as atividades de planejamento, organizacgao e dire¢ao
de uma entidade. Ele precisa também de controle, pois por ele € que serdo apontadas as
eventuais falhas, desvios e desperdicios nas atividades de uma organizacao.

Na Administracdo Publica ndo € diferente. Tanto € assim que, conforme leciona
Bulgari (2006), o Controle Interno, modernamente, tem as caracteristicas de chamada
auditoria operacional, quais sejam: (a) verificar, em todos os atos, o principio da
Legalidade, através do monitoramento a luz de todo arcabouco legal que regulamenta o
setor publico e, principalmente, (b) controlar e verificar o atingimento das metas da
organizacao, sempre a luz dos principios da Eficiéncia, Eficdcia e Economicidade.

O principio da Eficiéncia tem relacdo direta com a utilizacdo racional dos recursos
e aumento na produtividade. Eficdcia é a relacdo entre os resultados planejados e os
resultados reais alcancados de Programas, Projetos e Atividades. J& Economicidade € a
capacidade de executar uma atividade ao menor custo possivel.

A Constitui¢do Federal de 1988, e antes, a Lei Federal n° 4.320/64 — aqui citada

apenas como referencial de que a matéria Controle Interno ndo € nova, e a Lei de

Responsabilidade Fiscal, sio mandamentos de ordem constitucional que exigem a



implantacdo do Controle Interno na Administragdo Publica. O Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN publicou em 05 de setembro de 2013 a
resolucdo n°® 13/2013 que disciplina sobre a criacdo, implanta¢cdo, manutencdo e
coordenagdo de Sistema de Controle de Interno nos Poderes Executivos e Legislativos
Municipais, ou seja, que todos os municipios do Estado do Rio Grande do Norte que
ainda ndo tenha, faca a implantacao do Sistema de Controle Interno.

Diante do exposto, depreende-se que a importancia de se manter Sistema de
Controle Interno reside no fato deste ser instrumento obrigatério que auxilia na Gestao
Publica e atua de forma preventiva na deteccao de irregularidades.

O Controle Interno em sede Publica merece ser sempre tratado como agente
subsididrio para o adequado alcance dos objetivos sociais e politicos da organizacao,
balizando sua acdo na indugdo a eficiente, eficaz e econdmica utilizagdo dos recursos
publicos, destacando a importancia do planejamento or¢camentério para tal propdsito e

resguardando os valores tradicionais de legalidade, moralidade e transparéncia.

3.5.2 Aspectos legais de controle interno

Disso se extrai que a funcdo principal do Sistema de Controle Interno na
Administracdo Publica , é assegurar o cumprimento das leis, normas e politicas vigentes,
através do estabelecimento de mecanismos de controle que possibilitem informacdes a
sociedade, impedindo a ocorréncia de fraudes e desperdicios, servindo de instrumento
que visa garantir a eficiéncia, produtividade, economicidade e a rapidez na prestacdo do
servico publico.

Com a Constituicdo de 1988, o Controle Interno passou a ser obrigatdrio,

conforme determinam os artigos 31, 70 e, em especial, o art. 74:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo

Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do

Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

[...]

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e

patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto

a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e

renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle

externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

[...]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I. Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do
dos programas de governo e dos or¢gamentos da Unido;

II. Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgados e



entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III. Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV. Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Outro dispositivo legal que trata do Controle Interno na Administracdo Publica é a
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também foi criada para garantir o equilibrio nas
contas, passando a ser o codigo de conduta para os Gestores Publicos. O artigo 59 e incisos

desta Lei tratam diretamente do Controle na Administracao Publica:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de

Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,

fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com &nfase

no que se refere a:

I. Atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias;

II. Limites e condicdes para realizacdo de operacdes de crédito e inscrigdo em
Restos a Pagar;

III. Medidas adotadas para retorno da despesa total com o pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV. Providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducio dos
montantes das dividas consolidadas e mobilidria aos respectivos limites;

V. Destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista
as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI. Cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

Até a publicagdo da LRF, embora constante na Constituicdo Federal de 1988 e ja
previsto desde a Lei n° 4.320/1964, a Administracdo Publica ndo dispensava a devida

aten¢do para o Controle Interno.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A metodologia da pesquisa é uma etapa importante sem a qual ndo seria possivel
ter diretrizes para a confec¢do do trabalho. Define os métodos que serdo adotados no

decorrer do processo.

A possibilidade de considerar a natureza com expectativas diferentes gera
novas perguntas e novas respostas. Esta empreitada intelectual integra critérios
de escolha entre teorias e métodos de investigacdo diversos e em diferentes
niveis: do verdadeiro, do provdvel, do possivel, do frutifero, do estéril, do
impossivel e do falso (Aquino, 2012, p. 16).



A pesquisa, segundo Gil (1999, p. 42) pode ser definido como "o processo formal
e sistematico de desenvolvimento de método cientifico". O objetivo fundamental da
pesquisa € descobrir respostas para problema mediante de procedimentos cientificos.

O presente estudo tem como objetivo propor a pesquisa de andlise, rdpida e
conclusiva, a respeito da Acurdcia do Controle Interno na EMATER.

A EMATER € uma Autarquia vinculada ao Governo do Estado do Rio Grande do
Norte com missao de Contribuir para a promocdo do agronegécio e do bem-estar da
sociedade, com foco na agricultura familiar, através do servico de extensao rural publica
com qualidade, para o desenvolvimento sustentdvel. Serd realizada uma abordagem nas
diligéncias encontradas nos processos de pagamentos do exercicio de 2017, entrevistando
os componentes do Controle Interno e verificando as formas de filtrar e sanar as diligéncias.

A Unidade de Controle Interno vinculada e subordinada tecnicamente a
Controladoria-Geral do Estado, foi instituida em fevereiro de 2017, nomeada através de
portarias por 04 (quatro) componentes, 02 (dois) Contadores, 01 (um) Economista e 01 (um)
Administrador, todos servidores efetivos.

Conforme Lei Complementar n® 638 de 28 de junho de 2018:

Art. 21. Compete as Unidades de Controle Interno, no dmbito dos Orgdos e
Entidades do Poder Executivo: 1 - exercer os controles no que tange a
atividades institucionais ou administrativas, objetivando a observancia a
legislagdo, a salvaguarda do patrimdnio e a busca da efici€ncia operacional; II -
exercer o controle interno sobre o uso e guarda de bens publicos; III - exercer o
controle sobre a execucdo dos contratos, convénios e instrumentos congéneres,
bem como realizar Tomada de Contas Especial, quando determinado pela
Controladoria-Geral do Estado; IV - comunicar a Controladoria-Geral do
Estado sobre irregularidades ou ilegalidades de que tenha conhecimento; V -
contribuir com as func¢des de auditoria, corregedoria, ouvidoria e prevengdo da
corrup¢do, sempre que solicitado pela Controladoria-Geral do Estado;
Coordenadoria de Controle dos Atos Governamentais - CONTRAG/GAC VI -
acompanhar a implementa¢do das recomendacdes emitidas pelos 6rgaos de
controle interno e externo; VII - requerer as informacdes, processos e
documentos necessdrios as acdes de controle; e VIII - exercer as demais ag¢des
demandadas pela Controladoria-Geral do Estado, no &mbito de suas
competéncias.

5. DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Verificada as diligéncias postas pelo Controle Interno da Emater no periodo
analisado, optou-se por apresenta-las por blocos de tipos de processos analisados. O
Quadro 1, por sua vez, apresenta o rol das peculiaridades identificados pelos servidores e
que condicionam a fragilidades no processo de execucao da despesa publica, no que diz

respeito a operacionalizaciao dos Pregdes Presenciais.



Quadro 1 Catalogacio das evidéncias encontradas em Pregoes Presenciais

Quantidade de 13
Ocorréncias:
Irregularidades 1 - Auséncia do Empenho referente a restos a pagar e nota de
Identificadas: liquidagdo;
2 - Necessidade de refazer o 1° Termo Aditivo com mais clareza
quanto as informagdes or¢camentarias com os respectivos valores
em seus trés sub elementos de despesa;
3 - Necessidade de anular a nota de empenho, efetuando em
seguida um refor¢o ao empenho original do contrato;
4 - As cartas de correcdo referente as notas fiscais de venda estao
em desacordo com o Art. 415-A, I do Regulamento do ICMS;
5 - Apresentar as notas fiscais destacando o desconto de 10%
previsto na Clausula Terceira do Contrato;
6 - Acostar parecer do fiscal do contrato;
7 - Auséncia de atesto e visto em faturas;
8 - Nota fiscal de servi¢o emitida antes do término do més;
9 - Auséncia de justificativa para formalizacdo de termo aditivo;
10 - Documentos de liquidacio com os sub elementos
incorretos;
11 - Auséncia das certiddes negativas de débito;
12 - Carimbo e atesto das notas ilegiveis;
13 - Documento de liquidacdo ndo contempla a rubrica “juros e
multas”.
Valor Envolvido (R$): 1.429.793,10
Recomendacoes 1- Anexar empenho de restos a pagar e documento de
Realizadas: liquidag@o;

2- Encaminhar ao setor financeiro para: providéncias para fazer
novo aditivo, emissdo de nova nota fiscal com o desconto
previsto no contrato, providenciar parecer do fiscal;

3- Atesto e visto nas notas fiscais, retificacdo no sub elemento e
na classificagdo do documento de liquidagdo da despesa, acostar

certidoes.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2018)

Conforme evidenciado no Quadro 01, o Setor de Controle Interno conseguiu
identificar pelo menos 13 irregularidades nos Processos de Pregdo Presencial realizados

pela Emater, o que demonstra a efetividade do controle e sua importancia, dada as

irregularidades encontradas.




Além disso, observa-se que muitas das regularidades encontradas sdo formais,
demonstrando desatencdo dos envolvidos na operaciao do Pregdo Presencial. Todavia, tais
irregularidades poderiam também ser identificadas por controles externos, como Tribunal
de Contas, por exemplo, o que poderia acarretar em multas e juros decorrentes de tais
irregularidades.

Para além disso, os resultados apontam que o Controle Interno atuou minimizando
os riscos de processos que envolviam valores em torno de 1,5 milhdes de reais. Tais
razdes demonstram que a atuacdo do Controle no Pregdo Presencial apresenta-se de
forma vantajosa para administracdo publica, evitando potenciais prejuizos as finangas
publicas e a sociedade.

Além disso, € admitido outros tipos de processos licitatorios, aos quais os Quadros

2, 3, 4 e 5 passam a demonstrar.

Quadro 2 Catalogacao das evidéncias encontradas Tomada de Preco

Quantidade de 20
Ocorréncias:

Irregularidades 1 - Auséncia da portaria do fiscal do contrato;
Identificadas: 2- Auséncia de ARTs dos ficais de obras;

3 — Auséncia de notas fiscais;

4 — Auséncia de recibos;

5 — Auséncia de Certiddes negativas;

6 — Auséncia de CEI da obra;

7 — Auséncia de Planta baixa da obra;

8 — Auséncia de ARTs dos projetos/execucio;

9 — Auséncia/incorrecdo de planilha orcamentdria reforma;
10 — Auséncia de anulag¢des dos empenhos RP;

11 - Divergéncia entre os elementos de despesas e contrato;
12— Auséncia do parecer do fiscal do contrato;

13— Auséncia dos seguro da obra;

14— Auséncia das GFIP nos processos de obras;

15 - Auséncia de nota de liquidagao;

16 — Auséncia de identifica¢do do convénio na nota fiscal;
17 — Auséncia do termo de entrega da obra;

18 - Divergéncia no valor do empenho ao contrato;

19 - Divergéncia entre nota fiscal e planilha de medigao;
20 - Auséncia de justificativa para ndo retencéio do INSS.

Valor Envolvido (R$): R$ 4.886.823,94

Recomendacoes 1- As recomendagdes foram no sentido de encaminhar os

Realizadas: processos ao setor competente para providenciar as respectivas




correcOes apontadas pela Comissdo de Controle Interno.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2018)

Conforme evidenciado no Quadro 02, o Setor de Controle Interno conseguiu
identificar pelo menos 20 irregularidades nos Processos de Tomada de Precos realizados
pela Emater, o que demonstra a efetividade do controle e sua importancia, dada as
irregularidades encontradas. Porém, demonstra uma falta de padronizacdo para montagem

e acompanhamentos dos processos de pagamentos.

Quadro 3 Catalogacio das evidéncias encontradas Pregao Eletronico

Quantidade de 06
Ocorréncias:

Irregularidades 1 - Auséncia do termo de garantia e niimero dos equipamentos;
Identificadas: 2- Auséncia de publica¢des no DOU do termo atiditivo;

3 - Auséncia da portaria do fiscal contrato;
4 — Auséncia de Certiddes negativas;
5 —Itens licitados divergem do empenho;

6 — Auséncia dos comprovante dos pagamentos do INSS e

FGTS e GFIP.
Valor Envolvido (R$): R$ 3.444.540,52
Recomendacoes 1- As recomendagdes foram no sentido de encaminhar os
Realizadas: processos ao setor financeiro para providenciar as respectivas

correcOes apontadas pela Comissdao de Controle Interno e ao
setor de patrimOnio para providenciar termo de garantia e

nimero de série dos equipamentos.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2018)

Conforme evidenciado no Quadro 03, o Setor de Controle Interno conseguiu
identificar pelo menos 06 irregularidades nos Processos de Pregdo Eletronico realizados
pela Emater. O que demonstra erros repetitivos praticamente em todos os processos de
pagamento da Institui¢do, essa modalidade de licitagdo movimentou o montante de

aproximadamente R$ 3.450.000,00.

Quadro 4 Catalogacio das evidéncias encontradas nas Cartas Convites

Quantidade de 02

Ocorréncias:




Irregularidades 1 - Auséncia de certiddes negativas;

Identificadas: 2 - Auséncia de notas fiscais e liquidagdo das despesas;
Valor Envolvido (R$): R$ 110.927,37
Recomendacoes 1- Encaminhado ao setor financeiro para correcoes e
Realizadas: justificativas.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2018)

Conforme evidenciado no Quadro 04, o Setor de Controle Interno conseguiu
identificar pelo menos 02 irregularidades nos Processos de Dispensa de Licitagao
realizados pela Emater. O controle interno consegui prevenir a Instituicdo de dano de

aproximadamente de R$ 111.000,00.

Quadro 5 Catalogacio das evidéncias encontradas nas Atas de Registro de Preco

Quantidade de 01
Ocorréncias:

Irregularidades 1 - Auséncia nos apostilamento as dotacdes or¢amentdria e
Identificadas: valores correspondente ao contrato;

Valor Envolvido (R$): R$ 139.647,60
Recomendacoes 1- Encaminhado ao setor financeiro para correcdes e
Realizadas: justificativas.
2 - Para alterac@o de valor o instrumento correto € o aditivo.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2018)

Conforme evidenciado no Quadro 05, o Setor de Controle Interno conseguiu
identificar pelo menos 01 irregularidade nos Processos de Ata de Registro de Preco
realizados pela Emater. O controle interno consegui prevenir a Instituicdo de dano de
aproximadamente de R$ 140.000,00.

De forma alternativa, quando admitida em lei, o gestor faz uso dos processos de
inexigibilidade ou dispensa do processo licitatério, ao qual dispensa o rito da licitacao.
Todavia, ele ainda deve seguir requisitos minimos para sé-lo legal. Os quadros 6 e 7

apresentam as irregularidades identificadas pelo Controle Interno nesses quesitos.

Quadro 6 Catalogacio das evidéncias encontradas em Inexigibilidade

Quantidade de 02
Ocorréncias:

Irregularidades 1 - Auséncia de certiddes negativas;
Identificadas: 2 - Auséncia de parecer do fiscal do contrato.




Valor Envolvido (R$): R$ 24.754.729,35

Recomendacoes 1- Anexar as certiddes negativas de débitos;

Realizadas: 2- Providenciar o parecer do fiscal do contrato.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2018)

Conforme evidenciado no Quadro 06, o Setor de Controle Interno conseguiu
identificar pelo menos 02 irregularidades nos Processos de Inexigibilidade realizados pela
Emater, o que demonstra a efetividade do controle e sua importancia, dada as
irregularidades encontradas. Lembrando que conforme a Lei 8.666/93 em seu Art. 25. E
inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢ao.

As diligéncias encontradas apresentam pura falta de atencdo pelo setor
responsavel, de acompanhar todos os transmites legais em observancia aos documentos
que precisa constar nos devidos processos.

O Controle Interno foi de fundamental importancia no processo dessas andlises,
uma vez o que se evitou um dando maior ao erario, sabendo o montante em andlise

chegou aproximadamente a R$ 25 milhdes.

Quadro 7 Catalogacio das evidéncias encontradas nas Dispensa de Licitacio

Quantidade de 04
Ocorréncias:
Irregularidades 1 - Auséncia de certiddes negativas;
Identificadas: 2 - Auséncia de notas fiscais e liquidacdo das despesas;

3 - Suspeita de contratagdo acima do limite para dispensa;

4 - Assinatura do contrato antes da formulacdo da dispensa.

Valor Envolvido (R$): R$ 842.838.838,28
Recomendacoes 1- Encaminhado ao setor financeiro para correcdes e
Realizadas: Justificativas.

2 - Assinatura do contrato s6 apds a formaliza¢do do termo de

dispensa.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2018)

Conforme evidenciado no Quadro 07, o Setor de Controle Interno conseguiu
identificar pelo menos 04 irregularidades nos Processos de Dispensa realizados pela
Emater. O controle interno consegui prevenir a Institui¢do de dano de aproximadamente

de R$ 900.000,00.



E, ainda, um servido habitualmente desenvolvido pela entidade, diz respeito ao
pagamento de bolsista e que também € analisado pelo Controle Interno. O Quadro 8

apresenta os problemas identificados na andlise processual nesse quesito.

Quadro 8 Catalogacio das evidéncias encontradas nos pagamentos dos bolsistas

Quantidade de 02

Ocorréncias:

Irregularidades 1 - Auséncia do termo de compromisso e publicacdo da
Identificadas: convocagao;

2 - Auséncia da folha de pagamentos.

Valor Envolvido (R$): R$ 2.496.000,00
Recomendacoes 1- Encaminhado ao setor financeiro para correcoes e
Realizadas: justificativas.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2018)

Conforme evidenciado no Quadro 05, o Setor de Controle Interno conseguiu
identificar pelo menos 02 irregularidades nos Processos de pagamento dos bolsistas
realizados pela Emater. O controle interno consegui prevenir a Instituicdo de dano de

aproximadamente de R$ 2.500.000.

O Controle interno agiu de forma preventivo, sucessivo e corretivo, onde aplicou
todos os principios orcamentdrios que estdo fundamentados na Lei n° 4.320, de 10 de
marco de 1964, e na Constituicao Federal de 1988. E seguiu o que determina a Resolugao
n° 011/2016 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, que se refere a
“Regulamenta os modos de organizagdo, composi¢do e elaboracdo de documentos,
procedimentos e demonstrativos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
de processos de execucdo da despesa publica, no ambito do Estado do Rio Grande do
Norte e dos seus respectivos Municipios, estabelece formas e prazos para sua
apresentacao ao Tribunal de Contas e da outras providéncias”.

O controle interno € uma ferramenta de grande importancia no apoio aos gastos
publicos, pelo acompanhamento, avaliagdo, auditoria e andlise dos processos de

pagamentos, para constatar além da transparéncia, a economicidade, eficiéncia e eficicia.

Portanto, as irregularidades apontadas foram sanadas mediante encaminhamento
dos autos para justificativa ou providéncias quanto ao acostamento ao processo dos

documentos ausentes, tendo havido, portanto, saneamento das inconsisténcias dos



documentos durante o curso processual, tendo sido as recomendacdes acima de ordem

corretiva.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo foi desenvolvido com o propdsito de mostrar a acurdcia do
Controle Interno nas anélises dos gastos publicos na autarquia estadual do Rio Grande do
Norte - EMATER - Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — exercicio de
2017, visando discorrer sobre esta ferramenta no ambito da Administracdo Publica, como
forma de monitorar o dispéndio dos recursos publicos aplicados.

A Acuricia do Controle Interno no setor publico se torna primordial para
eficiéncia dos gastos publicos e como também consiste em estudo que possibilita que a
entidade monitore o cumprimento das metas previstas no Planejamento Orcamentério,
analise se existe legalidade e avalie, aplicando a legislacdo de forma clara nos recursos
publicos e servindo como base para os demais controles administrativos e ao Controle
Externo. Este Controle pode acontecer de trés formas, sendo Controle Preventivo quando
objetiva anteceder a conclusdo do ato, Controle Concomitante quando visa o
acompanhamento da realizacdo do ato para verificar a regularidade e evitar o
cometimento de falhas, desvios ou fraudes; e subsequente que € exercido apds a

conclusido do ato.
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