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1 INTRODUCAO

O planejamento das acbes de saude surgiu como decorréncia da
complexificagdo crescente do processo de trabalho nesta éarea, em virtude da
necessidade de se enfrentar as mudancas que foram ocorrendo nas condi¢cdes de vida
e saude da populacao, se tornando um processo essencial para definir proposicdes e
construir a sua viabilidade, com vistas a solugcdo de problemas e atendimento de
necessidades individuais e coletivas.

O lancamento do Manual de Planejamento no SUS, elaborado pelo Ministério da
Saude em 2011 e revisado em 2016, foi uma ferramenta imprescindivel, por ter seu
objetivo voltado ao Planejamento Estratégico no ambito da salde. Em seu escopo
foram elaborados 16 Obijetivos Estratégicos que iriam nortear todo o processo durante
0S quatro anos vindouros.

Para uma efetiva realizagdo deste trabalho faz-se necesséario organizar em
guatro etapas: Em um primeiro momento sera identificado o problema e os fatores
criticos; posteriormente a elaboracdo de metas a serem alcancadas; elencar o0s
recursos necessarios para efetivacdo das agdes e por fim um momento denominado
tatico-operacional, cuja proposta serd elaborar um cronograma para atores
responsaveis e outros participantes.

A partir do que preconizava 0 Objetivo Estratégico 10 do Manual de
Planejamento no SUS - “Qualificar instrumentos de execucdao direta, gerando ganhos
de produtividade e eficiéncia para o SUS” - faz-se necesséario que o ente federativo
com poder de decisdo busque a efetividade na execucdo das acdes de
responsabilidade direta do governo e garanta o melhor controle da aplicacdo dos
recursos transferidos fundo a fundo e do Recurso Proprio.

A partir do ponto culminante do cenario de crise da politica brasileira em 2016,
observa-se a necessidade de aprimorar a andalise dos dados dos instrumentos de
gestdo, saindo de uma visdo limitada de cumprimento de prazos e partindo para a
estruturacdo de um amplo Plano Estratégico. Seguindo uma légica pré-definida pela
portaria GM n°2.135/2013 e da lei complementar 141/2012, os entes tem a
possibilidade de dar inicio a uma nova maneira de fazer Saude, priorizando a analise de

indicadores para fundamentar a responsavel aplicacdo de recursos.



De maneira a organizar uma agenda estratégica, o projeto propde que todos
profissionais de salde, tanto da coordenacdo dos servicos quanto da assisténcia e 0s
usuarios do Sistema Unico de Salde, representados pelo Conselho Municipal de
Saude, precisam ser convocados quadrimestralmente para participar da elabora¢éo dos
instrumentos de gestdo, além de realizar o monitoramento das acdes propostas na
Programacao Anual de Saude.

Diante do contexto apresentado o trabalho tem como problema de pesquisa: A
auséncia do planejamento estratégico com foco na governabilidade. Isso significa que,
a elaboracao do planejamento e 0 monitoramento necessario para que toda a produgao
de metas que deveriam ser alcancadas ndo estava sendo realizado de maneira
eficiente, fazendo com que todo o trabalho produzido se tornasse apenas mais uma
documentacdo para apresentar aos Orgaos de controle. A intencdo € tornar o
planejamento “vivo”, em movimento, sendo constantemente reavaliado no sentido de
provocar mudangas positivas e reais para a populagcdo e proporcionando subsidios a
Administracdo Publica para a tomada de decisdo eficiente, contribuindo para o
desenvolvimento da sociedade.

O trabalho apresenta ainda a seguinte estrutura, uma revisdo da literatura, onde
abordamos as principais definicdes existentes no projeto que sdo: Planejamento
Estratégico, Planejamento no SUS e Governabilidade; uma definicdo dos
procedimentos metodoldgicos, explicando cada momento, desde as capacitagcdes com
os profissionais até a fase de monitoramento das a¢cdes de cada servi¢co; cronograma
de execucao, com todas as etapas do projeto e 0S seus respectivos prazos de
execucdao; e as referéncias de todo o conteudo bibliogréafico utilizado, ndo apenas para
utilizacéo das citagdes, mas também o material tedrico utilizado para a construgdo da

ideia central.



2- OBJETIVOS
2.1 — Objetivo Geral

Evidenciar a importancia dos instrumentos de gestdo para um melhor
Planejamento Estratégico, no intuito de melhorar a aplicacdo dos recursos financeiros

gerando ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

2.2 — Objetivos Especificos
e Identificar os principais gargalos gerados pela falta de planejamento;
e Descrever as principais etapas do planejamento estratégico;
e Definir como o planejamento impacta na governabilidade.

3 - JUSTIFICATIVA

Enquanto estudante de SGI e Gestora em Saude da Secretaria Municipal de
Saude de Macaiba, este trabalho se justifica pela necessidade de melhorias no
processo de planejamento estratégico em saude e com isso, criar um modelo de
referéncia para outros estudantes e instituicbes publicas que desejam a implantacdo do
mesmo modus operandi, proporcionando respostas aos problemas relacionados a
gestdo de recursos e gerenciamento dos servicos. Resultando a partir desse estudo

uma melhoria continua e diminuicdo de impactos negativos ao erario.

4- REFERENCIAL TEORICO

4.1) Planejamento Estratégico

A portaria 2.135 de 25 de setembro de 2013, estabelece que o planejamento
deve ser ascendente e integrado, ou seja, deve ser pensado de maneira a respeitar as
necessidades locais, sendo essas a base para a formulacdo de estratégias de
enfrentamento de problemas ou de acdes preventivas em prol da saude dos individuos
e melhorias para o territorio. Segundo Ghermandi (2014, p.1l) “Planejamento
estratégico auxilia gestores a pensar no longo prazo, permitindo uma base segura para

atomada de decisao.”.



4.2) Planejamento no SUS
Segundo o Manual ... (2016, p. 71):

O planejamento no SUS é de responsabilidade conjunta das trés esferas da
federacdo, sendo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem desenvolver suas respectivas atividades de maneira funcional para
conformar um sistema de Estado que seja nhacionalmente integrado. Assim, as
atividades de planejamento desenvolvidas de forma individual, em cada uma
das esferas, em seus respectivos territérios, devem levar em conta as
atividades das demais esferas, buscando gerar complementaridade e
funcionalidade.

Vale salientar, que existe uma cooperagdo entre 0S entes, por possuir
responsabilidades diferentes, eles se complementam, dessa maneira, ndo ha como
pensar no planejamento do Municipio sem levar em consideracdo 0 que esta previsto

nos planos Estaduais e da Unido.

4.3) Governabilidade
Segundo Santos, 1997:

E importante, neste ponto, voltar-se & definicdo do conceito de governance para
que se compreenda de que forma este passa a incluir os principios
democraticos. A literatura recente incorpora 0 novo conceito, partindo da
definicdo geral do Banco Mundial, que, como indicado, refere-se ao modo como
a autoridade € exercida no gerenciamento dos recursos do pais em direcdo ao
desenvolvimento.

N&o tendo o propésito de limitar o conceito, mas em analise ao disposto na
citacdo Santos (1997), fica evidente que para exercer a governabilidade, com tomadas
de decisdes politicas eficazes, responsaveis e pensando no bem maior, onde o
desenvolvimento ndo apenas econémico, mas principalmente humano deve ser o alvo
do investimento, o planejamento necessita ser cuidadosamente elaborado, levando em
consideragao todos os indicadores, sejam eles de saude, econdmicos ou sociais, mas

gue reflitam as reais necessidades da populagéo.



5- METODOLOGIA

Este trabalho serd caracterizado pela pesquisa descritiva exploratéria e
caracteriza-se também como estudo de caso, visto que as proposicdes que estdo
presentes no projeto serdo para beneficio da Secretaria Municipal de Saude de
Macaiba/RN.

Para uma compreensao melhor dos profissionais sobre Planejamento Estratégico
e o0s instrumentos de gestdo, serdo ofertadas capacitacdes, atualizagdes e reciclagens
de conteddo a cada trés meses, voltados para as definicbes e aplicabilidade dos
instrumentos de planejamento. A partir da capacitagdo dos recursos humanos, sera
realizado um trabalho de acompanhamento do or¢camento previsto de acordo com as
acOes determinadas na Programacdo Anual de Saude, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e na Lei Orcamentaria Anual.

Tomando por base a Agenda Estratégica pré-definida através de portarias do
Ministério da Saude e da Lei Complementar 141/2012, serdo realizadas diariamente as
discussBes de pautas referentes a Programacdo Anual de Saulde, realizando sua
conexdo com a Lei Orcamentaria Anual. Além disso, a cada quadrimestre, sera
realizado o monitoramento com o0s Setores e Servicos de Saude para elencar as
dificuldades de alcance de metas dos indicadores.

Durante as reunifes quadrimestrais os profissionais de salde responsaveis
pelos servigos, serdo orientados a seguir o planejamento e realizar o monitoramento da
aplicacao do recurso, de acordo com a previséo legal.

As oscilagbes e modificagcdes no orcamento deverdo ser comunicados ao Setor
de Planejamento para as mudangas necessarias para 0 ano posterior. Essa atitude
implicara em uma previsdo or¢amentaria mais condizente com a realidade, evitando
desperdicios, melhorando o desenvolvimento das a¢cfes, dando uma base mais sélida
para as tomadas de decisdes, sejam elas para fechamento servicos que néo estdo

correspondendo a expectativa ou para a criacdo de novos projetos e agdes.



6- CRONOGRAMA DE EXECUCAO 2018
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Redacao do projeto de pesquisa

Reviséo Bibliografica

Reviséo e redacao final

Adequacédo as normas ABNT

Entrega do Projeto de pesquisa
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