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1 - INTRODUCAO

No cenario brasileiro atual, as entidades de tributos buscam eficiéncia
na fiscalizacdo e melhoramento no acesso as informacdes fiscais das
empresas. Com a necessidade de se manterem no mercado, as empresas tem
procurado elaborar normas e sistemas capazes de diminuir as perdas e
minimizar os custos nas atividades da organizagéao.

Com a constante evolugéo tecnoldgica e o0 aumento na demanda das
operacbes nas empresas, nas autoridades tributarias surge a necessidade de
se modernizarem tecnologicamente.

Com o Fisco ndo poderia ser diferente: ap6s estudos e pesquisas que
apontaram varias fraudes e perdas no sistema de arrecadacao tributaria
brasileira, o governo federal resolveu desenvolver um sistema de informacao

mais 4gio e dindmico: o SPED (Sistema Publico de Escrituracao Digital).

O Sped consiste na modernizagdo da sistematica atual do
cumprimento das obrigacbes acessoérias, transmitidas pelos
contribuintes as administracdes tributarias e aos 6rgaos
fiscalizadores, utilizando-se da certificagéo digital para fins de
assinatura dos documentos eletrdnicos, garantindo assim a
validade juridica dos mesmos apenas na sua forma digital.
(BRASIL, 2007).
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O aprofundamento dos processos de integracdo econbmica entre
paises aumentou a necessidade de coordenacao, harmonizacao e avaliacao da
tributagcdo do Governo Federal e das unidades subnacionais. A elevacdo da
carga tributaria, sobretudo com o aumento da participacdo das contribuicdes
sociais, suscitou gquestionamentos pertinentes ao aperfeicoamento do atual
modelo tributario, a eficicia tributaria dos entes federativos e a adocdo de
subsidios para fomentar o desenvolvimento do mercado interno brasileiro. As
crescentes preocupacdes com a complexidade e com a transparéncia do
sistema tributario enalteceram as analises relacionadas a eficiéncia de
iniciativas direcionadas para o aperfeicoamento da estrutura tributaria nacional.
Nesse contexto, a analise do impacto de agbes que visam simplificar e
desburocratizar a tributacdo brasileira desempenha um papel singular
(CARDOSO, 2007).

Assim, 0 presente artigo visa responder a seguinte questdo: de que
forma o SPED interfere no processo das informacdes necessarias a
administracdo tributaria nas pequenas e médias empresas? Para responder
essa questdo, o presente artigo tem como objetivo geral apresentar 0s
impactos e a complexidade gerados a partir da ado¢do do SPED em pequenas
e médias empresas.

Diante do exposto, este trabalho prop8e contribuir na pratica com o
levantamento de discussdes de dados necessario a empresas de pequeno e
médio porte. Demonstrando desafios e informacfes pertinentes ao tema da
pesquisa.

Para o desenvolvimento deste trabalho € necesséario estabelecer os
procedimentos metodoldgicos utilizados para a pesquisa. Conforme Oliveira
(1999. P. 117), “objetiva a pesquisa como uma série de compreensdes no
sentido de descobrir respostas para questdes que existem em todos os ramos
do conhecimento humano”.

Para o referido estudo, de acordo com Gil (2007) a pesquisa quanto a
sua finalidade, classifica-se como exploratéria tendo em vista que sera
realizado um levantamento bibliografico. A pesquisa apresenta carater
exploratorio, pois foi realizado um levantamento bibliografico fornecendo os
subsidios tedrico-metodoldgicos sobre os temas referente ao SPED, pequenas

e médias empresas, simples nacional.



2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 — CONTABILIDADE PARA PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

A Contabilidade pode ser definida como uma ciéncia que estuda o
patrimdénio de uma entidade, visando fornecer informacdes que sao importantes
para o desenvolvimento das atividades. Pizzolato (2000, p. 1) conceitua a
Contabilidade da seguinte forma:

A Contabilidade costuma ser chamada de linguagem da
empresa. Trata-se de um sistema de coletar, sintetizar,
interpretar e divulgar, em termos monetérios, informacdes
sobre uma organizagdo. Como qualquer outro sistema de
informagéo, a Contabilidade passa por continua evolucdo na
busca de aperfeicoamento de seus métodos e processos
(PIZZOLATO, 200. p.1).

As micro e pequenas empresas sao caracterizadas de diversas formas
por entidades governamentais e ndo governamentais. A Lei Complementar n °
123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu a Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas como alternativa de tributacdo, caracteriza como empresa
de micro e pequeno porte em decorréncia da receita bruta anual auferida pela
empresa enquanto que o SEBRAE (Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas), 6rgdo de apoio a essas entidades, caracterizam-nas pelo nimero
de funciondrios.

Toda empresa, independentemente de seu porte, encontra-se inserida
num ambiente social, empresarial e econdmico (OLIVEIRA, 1997), aos quais
deve estar completamente adaptada para que possa cumprir efetivamente seu
papel, seja na satisfacdo das necessidades de seus clientes seja na geracao
de recursos que remunerem o capital investido pelo proprietario.

A caracterizacdo e a definicAo das micro e pequenas empresas nao
sdo unanimes, ela pode variar em funcéo de diversos fatores, segundo Kassai
(1997, p. 4):



As definicdes podem variar em razao dos objetivos de estudo,
0 que torna mais distante a ado¢do de um critério Unico e
dificulta o dimensionamento do setor em termos de
participacdo e importancia. A diversidade de critérios para
enquadramento legal, nas diversas esferas do governo,
possibilita em termos préticos, que uma empresa seja
considerada microempresa para fins de IR, mas n&o atenda
aos limites de isencéo de ISS ou de ICMS (KASSAI, 1997. p.4).

Existe ainda uma grande dificuldade das micro e pequenas empresas
de organizar suas prioridades devido a falta de uma estratégia de negdécios
eficiente, o que, por vezes, pode levar a entidade a rumos dificeis.

De acordo com a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade —
CFC — n® 774/94 — que dispbe sobre os Principios Fundamentais da
Contabilidade:

a Contabilidade possui objeto préprio — o Patrimdénio das
Entidades — e consiste em conhecimentos obtidos por
metodologia racional, com as condicdes de generalidade,
certeza e buscam das causas, em nivel qualitativo semelhante
as demais ciéncias sociais. A Resolucéo alicerca na premissa
gue a Contabilidade é uma ciéncia social com plena
fundamentacgéao epistemoldgica.

No ponto de vista de ludicibus (2000, p.19), a Contabilidade:

repousa mais na construgcdo de um ‘arquivo basico de
informacédo contabil', que possa ser utilizado, de forma flexivel,
por varios usuarios, cada um com énfases diferentes, porém,
extraidos todos os informes do arquivo basico ou 'data-base'
estabelecido pela Contabilidade (IUDICIBUS, 2000. p.19).

A adaptacdo das pequenas empresas para 0s novos paradigmas do
mercado exige capacidade de inovacgao, flexibilidade, rapidez, qualidade,
produtividade, dentre outros requisitos, o que torna cada vez mais importante e
estratégico, o papel que a Contabilidade exerce na vida de uma empresa.

As Micro e Pequenas Empresas, segundo pesquisa realizada pelo
SEBRAE (2007), representam 99% da rede empresarial nacional, que, com as
constantes oscilagbes e acréscimo na concorréncia entre essas empresas,
frisa-se uma maior necessidade de politica especializada de gestdo, mostrando

que 0Ss empresarios nao estdo preparados para esta mudanca, sendo o



Contador a pessoa mais procurada para esta tarefa, e o mesmo tem de
responder as questdes e auxiliar cada vez mais estes empresarios.

A informacgéo de carater contébil (consequéncia do registro dos atos e
fatos que alteram o patriménio das diversas organizacfes) constitui, para
Padoveze (2004, p.49):

o ponto fundamental da contabilidade gerencial, sendo ainda
uma ferramenta para a administragdo. Observa-se, tomando
por base a literatura voltada para a area de gestédo
organizacional, que na maioria das organizacbes, em razdao,
principalmente, da influéncia fiscal, ocorrem distor¢des
significativas nas informagdes dessa natureza, fazendo com
gue as demonstragfes contdbeis legais tenham muito pouco
significado em termos gerenciais. A informacdo de caréater
contabil é percebida (principalmente nas MPEs) como algo que
existe somente para o0 atendimento as exigéncias fiscais,
relegando ao segundo plano o atendimento as necessidades
da gestao dos negdcios (PADOVEZE, 2004. p.49).

A possibilidade de criar uma contabilidade especifica para micro
empresa foi debatida pelos Conselheiros do IASB (International Accounting
Standards Committee) e publicada no paragrafo 71 do documento “Bases para
conclusdes” o qual concluiram que o IFRS for SME é totalmente adequado
para as micro, pequenas e médias empresas deixando claro néo ser
apropriado a criagdo de uma contabilidade especifica para as micro empresas.
Conforme preceitua o artigo 75 do mesmo documento “o Conselho acredita que
a IFRS para PME sera adequada para todas as empresas que nao tenham
obrigacao de prestacao publica de contas, incluindo as micros.”

O processo de adoc¢do do IFRS para PMEs no Brasil teve inicio com a
publicacdo da Resolugdo CFC n.° 1.255, de 10 de dezembro de 2009, que
aprovou da Norma Brasileira de Contabilidade Técnica (NBC T) 19.41 -
Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas, com vigéncia a partir dos
exercicios iniciados a partir de 1° de janeiro de 2010 (GIROTTO, 2010).

Girotto (2010) destaca que no universo brasileiro de aproximadamente
seis milhdes de empresas — entre micros, pequenas e médias —, as
demonstracdes contabeis preparadas de acordo com o IFRS para PMEs
objetiva evidenciar de forma transparente informagcbes sobre a posicao

financeira, o desempenho e os fluxos de caixa dessas entidades. Esses dados

5



sao Uteis, especialmente, a um amplo nimero de usuarios que ndo estdo em
posicdo de solicitar relatérios adaptados para atender as suas necessidades
particulares de informacéao.

2.2 TRIBUTOS E A CONTABILIDADE

Na tomada de decisdo em uma empresa € muito importante o
planejamento tributario. Na busca por alternativas pra reducéo ou eliminacao e
a economia de tributos planejar € fundamental. Torna-se portanto, necessario
estudos internos na operacdo de uma empresa, respeitando a legislacao
tributaria vigente.

O conceito de tributos pode ser encontrado no Cdédigo Tributario
Nacional (CTN) que em seu art. 3° define:

Art. 3° - Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Maggi (2009) ressalta a importancia do Planejamento Tributario para
todos os tipos de empresas: pequenas, médias e grandes. Devem-se conhecer
minuciosamente todas as etapas do processo produtivo, desde a compra de
matéria prima até a distribuicdo dos produtos, para que se possa, com base
nessas informacdes, gerar mudancgas legitimas e eficazes a exclusdo ou
economia de tributos.

De acordo com Oliveira et al (2004. p.38) entende-se planejamento

tributario como:

Uma forma licita de reduzir a carga fiscal, o que exige alta dose
de conhecimento técnico e bom-senso dos responsaveis pelas
decisbes estratégicas no ambiente corporativo. Trata-se do
estudo prévio a concretizacdo dos fatos administrativos, dos
efeitos juridicos, fiscais e econémicos de determinada decisao
gerencial, com o objetivo de encontrar a alternativa legal
menos onerosa para o contribuinte (OLIVEIRA, et. al., 2004.
p.38).



Segundo Fabretti (2003), planejamento tributario € o estudo feito
preventivamente, ou seja, antes da realizacdo do fato administrativo,
pesquisando-se seus efeitos juridicos e econbémicos e as alternativas legais
menos onerosas.

A Lei 5.172, de 25 de Outubro de 1966, com alteracbes posteriores,
passa a denominar-se Cdédigo Tributario Nacional, conforme artigo 7°:

Art. 7° A competéncia tributaria € indelegavel, salvo atribuicédo
das funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar
leis, servigos, atos ou decisGes administrativas em matéria
tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a
outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituigdo.

81° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios
processuais que competem a pessoa juridica de direito publico
gue a conferir.

§2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato
unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha
conferido.

83° Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a
pessoas de direito privado, do encargo ou da funcdo de
arrecadar tributos.

Maggi (2009) entende como planejamento tributario, o planejamento
empresarial que tendo como objeto os tributos e seus reflexos na organizacéo,
visa obter economia de impostos, adotando procedimentos estritamente dentro
das normas legais. O planejamento tributario é na verdade a atividade
empresarial estritamente preventiva, que tem como fatos tributdveis e seus
efeitos, comparando-se o0s resultados provaveis, para o0s diversos
procedimentos possiveis, de tal forma a possibilitar a escolha da alternativa
menos onerosa, sem extrapolar o campo da licitude.

De acordo com a Secretaria da Receita Federal (Brasil, 2007), o
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES) é um regime
tributario diferenciado, simplificado e favorecido previsto na Lei Complementar
n® 123, de 14.12.2006, aplicavel as Microempresas e as Empresas de Pequeno
Porte, a partir de 01.07.2007. Consideram-se Microempresas (ME), para efeito
de Simples Nacional, o empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, que

aufira em cada ano calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00.



Ja as Empresas de Pequeno Porte (EPP) sdo empresarios, pessoas juridicas,
ou a elas equiparadas, que venham auferir em cada ano-calendario receita
bruta superior a R$ 240.000,00 e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00.

2.3 - SIMPLES NACIONAL

As microempresas e empresas de pequeno porte exercem grande
papel estrutural na economia nacional, obtendo expressiva participagdo na
geracdo de empregos no pais, equivalente a 51,6% dos empregos formais
privados e ndo agricolas e quase 40% da massa salarial brasileira. Segundo
estudo publicado pelo Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas ha no
Brasil aproximadamente seis milhdes de pequenas empresas, que
correspondem a 97% de todas as empresas brasileiras, colocando o pais no
topo dos paises mais empreendedores do mundo. (VERONEZZI, 2012).

Em 1996 foi aprovada a Lei 9.317/96 (Lei do SIMPLES) que se
constituiria em um marco juridico no tratamento da pequena empresa. Essa lei
tratava tdo somente dos aspectos tributarios atinentes as MPE. Mais
recentemente, entrou em vigor a Lei 9.841/99, instituindo o Novo Estatuto da
Pequena e Média Empresa que, em consonancia com a Lei 9.317/96, estendeu
a previsdo legal de tratamento favorecido para as areas previdenciéria,
trabalhista, crediticia e administrativa.

O SIMPLES aproveitou parte do sistema de tributacdo até entéo
aplicado as microempresas, em nivel federal, modificando alguns critérios e
definicdes de forma a tornar o sistema mais amplo e aplicavel a todos os niveis
de governo. Essa foi, portanto, a primeira tentativa de se padronizar
nacionalmente o tratamento tributario simplificado e favorecido as pequenas
empresas. Basicamente, o SIMPLES estabelece procedimentos sintéticos para
apuracéo e pagamento de impostos federais, com possivel extenséo a tributos
estaduais e municipais. Em relagdo ao governo central, os tributos abrangidos
pelo sistema sdo os seguintes:

e Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;



e Contribuicédo para o PIS/PASEP;
e COFINS;
o |IPI;

e Contribuicdo para o INSS — parcela patronal.

Podem optar pelo Simples Nacional as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte que ndo incorram em nenhuma das vedacdes previstas na Lei
Complementar n° 123, de 14.12.2006.

A constituicdo democratica de 1988 consagra como um dos principios
da ordem econdmica nacional o tratamento favorecido as empresas brasileiras
de capital nacional de pequeno porte, neste contexto criou-se o Simples
Nacional, regime especial de tributacdo também conhecido como Super
Simples abrangendo a participacdo de todos os entes federados (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), e teve sua origem na lei complementar
n° 123/2006, publicado no Diario Oficial da Unido em 15 de Dezembro de 2006,
vindo a vigorar a partir de 01 de Julho de 2007, trazendo como proposta
simplificar o processo burocratico, unificando os pagamentos dos seguintes
tributos e contribuicdes (RECEITA FEDERAL, 2013).

3 — SPED - SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL

Segundo o Art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional, CTN, tributo € toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 2011), e este
€ o0 elemento base que fundamenta a criacdo do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital — SPED.

As inovagbes tecnologicas, as mudancas aceleradas do mundo
globalizado, e a competitividade mercadoldgica exigem grande capacidade de
adequacao por parte do profissional contabil, e com o aumento do nimero de
empresas obrigadas a aderir ao Sistema Publico de Escrituragédo Digital —

SPED — aumenta também a preocupac¢éo em torno do assunto. Para Nasajon e
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Santos (2010, p.5) o SPED € um avanco tecnolégico que pouco a pouco
atingira quase todas as empresas do pais e cujas exigéncias e procedimentos
afetam significativamente a operacéo dessas organizacoes.

Com o objetivo de melhorar a qualidade das informacdes sobre os
contribuintes e visando combater a sonegacado fiscal foi criado o Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (SPED) sendo formado basicamente por trés
subsistemas: a Nota Fiscal Eletronica (NF-e), a Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD) e a Escrituracdo Contabil Digital (ECD). Além destes trés subprojetos o
SPED também é composto por: Cupom Fiscal Eletronico (CF-e); Capa de Lote
Eletronico (CL-e); Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e); Livro de
Apuracao do Lucro Real Eletronico (E-LALUR); EFD - Contribuigbes; EFD -
IRPJ; EFD - Social. Alguns destes projetos foram implantados apenas em
alguns estados como o Cupom Fiscal Eletrénico, e outros ainda em fase de
implantagédo como o EFD - Social e EFD — IRPJ (SILVA FILHO, et al., 2013).

4 — CONSIDERACOES FINAIS

A contabilidade é uma importante ferramenta de informacéo, por atuar
com todas as areas de uma empresa de forma interligada. As informacfes
geradas precisam esta corretas e dentro das normas exigidas pelo sistema de
tributacéo brasileiro, 0 que torna o profissional da contabilidade ator principal
do processo de implantacdo do SPED.

A presente pesquisa teve como objetivo geral expor as informacfes
quanto a adocdo do SPED suas contribuicbes e impactos nas pequenas e
médias empresas. Como foi visto a adogédo do SPED trard muitos beneficios,
porém nas grandes empresas que possuem um estrutura tecnoldgica ja
avancada, as mudangas serdo menos problematicas, enquanto para as
pequenas e meédias empresas as mudangas serdo maiores, como as
adequacdes da estrutura tecnolégica, médo de obra qualificada, capacitacao
profissional permanente e treinamentos. Para tanto, a adocdo gera um custo
para a empresa, tendo em vista 0s investimentos no sistema de controle

interno para o atendimento as demandas fiscais.
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E necessario que para fazer uma mudanca no sistema de uma
empresa seja pequena, média ou de grande porte, € fundamental que se
realize um estudo detalhado, para ndo comprometer o desenvolvimento das
informacdes. O SPED vem trazendo significativas mudancas na contabilidade.
Atualmente o mercado exige profissionais capazes de desenvolver atividades
que ultrapassa o simples despacho para o governo, desenvolvendo novas
habilidades na area contabil.

Segundo Silva Filho et. al. (2013) destaca que 87,5% dos empresarios
entrevistados em uma pesquisa na cidade de Jodo Pessoa (PB), afirmam que
houve um aumento na quantidade dos recursos aplicados (horas de trabalho,
sistemas, servicos contabeis), houve também aumento do nimero de pessoas
responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes acessorias, representando
aumento com gastos relacionados a méo de obra.

Um efeito positivo acontece quando os profissionais tornam-se mais
preparados para um mercado competitivo. O SPED é uma oportunidade de
uma empresa e os profissionais envolvidos melhorar a forma da gestdo das
informacBes contabeis geradas, fazendo com que o sistema ndo se torne
apenas uma exigéncia fiscal.

Portanto, o SPED é uma ferramenta que mostra vantagens para
diversos setores de uma organizacao, o sistema fornece subsidios reais para a
diminuicAo da sonegacdo e aumento na arrecadacdo, propiciando mais
recursos essenciais para ser aplicado em diferentes setores importantes para a
sociedade, como saude, infraestrutura, transporte e entre outros.

Enfim, ressalta-se a importancia desse estudo no meio académico
contdbil, principalmente para especializacdo em gestdo fiscal e tributaria.
Destaca-se a importancia deste tema para praticas contabeis como forma de

aperfeicoar o trabalho diario dos profissionais envolvidos com o SPED.
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