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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de compreender a prescricdo e decadéncia das
contribuicbes previdenciarias, em toda a sua complexidade, de acordo com o
ordenamento juridico patrio. A discussao sobre esta tematica é relevante, pois €
imperioso o estudo do prazo decadencial como condicdo para que se compreenda a
origem dos principios de natureza tributaria, sua evolugdo e abrangéncia ao longo
da histoéria da previdéncia social e culminarmos com a aplicagao de tais principios na
administragdo publica. A funcao primordial dos impostos € angariar recursos para
um funcionamento eficiente do Estado a fim de proporcionar bons servicos a
coletividade e essa atribuicao é delegada a Fazenda Publica, no que se refere as
contribuicoes previdenciarias. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental
com enfoque nos aspectos da prescricio e da decadéncia das contribuicdes
previdenciarias, assim busca-se através deste estudo, compreender com
profundidade o tema e desenvolver uma analise rigorosa da tematica. A analise
pontuou o referencial do Direito da seguridade social, e da decadéncia e prescricao
no Direito tributdrio como uma necessidade de reacédo evolutiva do préprio Estado,
abordando o problema posto sob o0 aspecto diverso do consagrado pela dogmatica
tradicional, na tentativa de vislumbrar horizontes outros que privilegiem a
compreensao do que seja o avanco da edicao da Sumula Vinculante n8, de forma
mais abrangente. Foi realizada uma analise critica da doutrina que trata do carater
do direito tributario brasileiro. Conclui-se que ao considerar a posicao do STF,
através da edicdo da Sumula Vinculante n®8, deu-se um passo relevante na
democracia brasileira, ao disciplinar o prazo decadencial das contribuicoes
previdenciarias em cinco anos, frente a ganancia do estado brasileiro em arrecadar
tributos utilizando ficcdo juridica ilegitima, visto que o ato administrativo tributario
deve preencher as formalidades, os requisitos estabelecidos em lei, para a sua
validade e a efetiva aplicacdo da sancgao.
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ABSTRACT

The present work monograph has the objective of understanding the prescription and
decadence of the contributions previdenciarias, in all its complexity, in agreement
with the ordenamento juridical patrio.The discussion on this thematic one is
important, because it is imperious the study of the period decadencial as condition so
that it is understood the origin of the beginnings of tributary nature, its evolution and
inclusion along the history of the social welfare and we culminate with the application
of such beginnings in the public administration. The primordial function of the taxes is
angariar resources for an efficient operation of the State in order to provide good
services to the collective and that attribution is delegated to Public Finance, in what
he/she refers the contributions previdenciarias. Focus is given for the aspects of the
prescription and of the decadence of the contributions previdenciarias, it is looked for
like this through this study, to understand with depth the theme and to develop a
rigorous analysis of the thematic. The analysis punctuated the referencial of the Right
of the social seguridade, and of the decadence and prescription in the tributary Right
as a need of evolutionary reaction of the own State, approaching the put problem
under several focus of the consecrated by the dogmatic traditional, in the attempt of
shimmering horizons others that privilege the understanding than it is the progress of
the edition of Sumula Vinculante n®8, in an including way. It was accomplished a
critical analysis of the doctrine that is about the character of the Brazilian tributary
right. It is ended that when considering the position of STF, through the edition of
Sumula Vinculante n®8, gave him an important step in the Brazilian democracy, when
disciplining the period decadencial of the contributions previdenciarias in five years,
front the gain of the Brazilian state in collecting tributes using illegitimate juridical
fiction, because the administrative act should fill the formalities, the requirements
established in law, for its validity and the effective application of the sanction.

KeyWord : Tributary right, Installment, Simula Vinculante, Prazo Decadencial

1 INTRODUCAO

No direito o tempo sempre teve uma especial atencdo, pois permeia as
relacbes humanas, em que, atos juridicos sao realizados e refeitos, sendo o direito
qgue delineia o fato e define seus efeitos.

Os conceitos sobre prescricio e decadéncia, compreendidas como
categorias juridico-positivas, sdo fundamentais para o estudo em questdo, como



forma de melhor entender a sistematica fixada na legislacédo vigente no pais que se
refere as contribui¢cdes previdenciarias.

A prescricao e decadéncia possuem por objeto as pretensdes, por atingir
a auséncia do exercicio da acao e tem por objetivo extingui-la, fundamentando-se no
interesse juridico-social.

Logo, hd um interesse publico no instituto da prescricdo, que visa a
harmonia social e ao equilibrio das relacdes juridicas que sao tuteladas pela ordem
publica.

Na relacao entre o Fisco e o contribuinte, surge uma relacdo de natureza
coercitiva, juridica e obrigacional, em que o Estado deve exercer o poder de acordo
com as limitacdes fixadas pela Constituicdo Federal vigente do pais.

Nesta pesquisa estudar-se-a os aspectos que envolvem a especificidade,
do prazo decadencial das contribui¢cdes previdenciarias, face o direito intertemporal,
em razao da eficaz aplicacao dos principios constitucionais, assim busca-se através
deste estudo, compreender com profundidade o tema e desenvolver uma analise
rigorosa da tematica.

Assim, o interesse, no campo pessoal fundamenta-se na importancia
percebida pelo autor da tematica que envolve os aspectos de prazo decadencial das
contribuicées previdenciarias, previstas no artigo 195 da Constituicdo Federal
vigente, uma vez que o tema é de grande relevancia para a sociedade
contemporanea e para o estudo do meio juridico académico.

No que tange ao campo social e juridico, a pesquisa tem sua relevancia
dada a anélise do contexto dos aspectos legais que diretamente envolve aspectos e
conceitos do direito tributario patrio vigente.

Quanto ao aspecto cientifico, o estudo mostra-se totalmente vinculado a
questdo da necessidade de uma discussdo ampla para um debate juridico sobre o
direito tributario, no que se refere ao prazo decadencial das contribuicoes
previdenciarias. Todavia, frente a essa justificativa, aponta-se o seguinte
questionamento: Quais os impactos para o0s contribuintes das contribuicdes
previdenciarias decorrentes das mudancgas relativas aos prazos de prescricdo e
decadéncia, promovidas pela sumula vinculante n°8 do STF?

Esse problema nos induz a seguinte hipotese, a saber: A sumula
vinculante n®8 do STF, ao suprimir a negativa de repeticao de indébito da quantia ja
recolhida pelo contribuinte, que nao preiteou a restituicao até 11 de junho de 2008,



agride a cidadania do brasileiro, que ao contrario deveria ser autorizado a postular a
restituicdo do que pagou aos cofres publicos em desacordo com a Constituicdo
Federal vigente.

Assim, diante do exposto, delineamos, como objetivo geral desse estudo
identificar os impactos para os contribuintes das contribuicées previdenciarias
decorrentes das mudancgas relativas aos prazos de prescricdo e decadéncia
promovidas pela sumula vinculante n°8 do STF. E como objetivos especificos:
Identificar as mudancas relativas aos prazos de prescricao e decadéncia promovidas
pela sumula vinculante n°8 do STF na acep¢ao formal e material; Comparar os
prazos de prescricdo e decadéncia antes e depois da sumula vinculante n°8 do STF;
Identificar as alteracdes na seguranca juridica no Direito Tributario.

Observa-se, ainda, frente ao campo metodol6gico, que esse estudo, por
ser bibliografico, € uma pesquisa de carater indireto, mesmo observando a
complexidade do tema, mas, dada a prépria dinamica do direito administrativo patrio
e a grande abrangéncia de obras publicadas e diversos artigos, escolhemos alguns
autores de renome, como Sabbag (2008), Amaro (2005), Machado (2005), Gomes
(2005), Di Pietro (2003), (2006), Martins (2007), Santi (2000), Carraza ( 2005) entre
outros, que enriquecem a pesquisa juridica.

Portanto, para consecucao do referido estudo académico, tem-se, como
estrutura, a construcdo de trés capitulos: o primeiro aborda aspectos sobre a
previdéncia social, as contribuicdes previdenciarias e sua natureza juridica, e
também a procedéncia do custeio; no segundo capitulo trata-se da relacao juridica e
relagbes juridicas tributarias; o lancamento no codigo tributario nacional e os
principios juridicos da administragdo publica, no terceiro capitulo, analisa-se a
extincdo da obrigacao tributaria, em especial a decadéncia da obrigacao tributaria, a
prescricao como forma extintiva da obrigacédo tributaria e a interrupcdo do prazo
prescricional, observando a legislagdo em vigor, no quarto capitulo verificou-se a
extincao da obrigacao tributaria. Observando a decadéncia, a prescricdo como forma
extintiva da obrigagao tributaria, o quinto capitulo com Resultados e Discussodes e
por fim as consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A PREVIDENCIA SOCIAL



A definicdo de protecdo social é complexa, eis que o “padrdo minimo” de
subsisténcia igualmente variara de Estado para Estado, de regido para regiao, de
classe social para classe social etc. Assim, o Estado :

(...) E o encarregado de assegurar o bem-estar dos cidaddos ou, no dizer
de Hugh Dalton, ex-chanceler do Tesouro inglés, manter a vida social
segura e ordenada e fazer essa vida, segura e ordenada seja mais digna de
ser vivida, desde o ponto de vista econébmico ao nao econémico. (GOMES;
CASTRO, 2005, p.27)

A Protecdo Social é a conjugacdo de todos os mecanismos sociais, do
Estado e Sociedade, visando o bem-comum, que engloba atividades de Previdéncia
(publica e privada), assisténcia (publica e privada) e Programas Especiais de
atencéo a determinadas &reas como habitagéo.

Assim, a Seguridade Social:

A Seguridade Social visa, portanto, ampara os segurados nas hipoteses em
que nado possam prover suas necessidades e as de seus familiares, por
seus préprios meios.

O certo é que as necessidades do trabalhador, tanto de remuneragcao como
até de assisténcia médica, decorrentes do sistema da Seguridade Social,
deveriam ser, como ocorre em outros paises, independentes de
contribuicdo. Eis a verdadeira idéia de Seguridade Social, em que a pessoa
tem direito a beneficios ou servigos, sem necessariamente ter contribuido
para o sistema (...) (MARTINS, 2007, p.21)

As diversas politicas sociais promovidas pelo Estado, visam assegurar, de
forma organizada, a protegdo do individuo contra os chamados riscos sociais ou
riscos de existéncia.

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os

direitos relativos a salde, a previdéncia social e a assisténcia social.
(TAVARES, 2005, p.01)

A nossa Constituicdo Federal foi bastante elucidativa quando dedicou um
capitulo inteiro a seguridade social, definindo, ainda o seu campo de abrangéncia
bem como os seus principios, como demonstra o seu artigo 194, inserto no Titulo
VIII, capitulo Il, secao I:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes

de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.



Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

[l - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Neste contexto, a Constituicdo de 1988 caracteriza-se pelo seu
reconhecimento a efetiva importancia que a seguridade social desempenha em
nossos dias, e o constituinte patrio moldou na regra constitucional as bases
programaticas do seguro social.

A previdéncia, como principal instrumento da seguridade social, ndo pode
ser focalizada isoladamente, mas como integrante desta. A seguridade social trata-
se de técnica de protecao posterior ao seguro social, constituindo-se em sistema
evoluido implantando na Nova Zelandia, “ em 1938, instituiu lei sobre protecédo a
toda a populagédo, implantando o seguro social, deixando de existir 0 seguro
privado”( MARTINS, 2007,p.05).

Com efeito, conforme o art. 194 da ConstituicAo Federal dispbée que

a
seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social’. Dessa forma o caput fixa a organizacao
do sistema. As trés unidades ndo devem funcionar de forma estanque, isoladas.
Embora possam ser as trés opcbes (saude, previdéncia e assisténcia social)
tecnicamente individualizadas, devem conviver com franca integracao, visando ao
bem-estar do universo protegido, e as politicas adotadas devem estar em intima
sintonia.

Desse modo, a previdéncia social constitui eficiente meio de que se vale o
Estado para realizar sua politica de redistribuicdo de rendas e das riquezas, com o

intuito de realizar seu primordial e excelso objetivo, qual seja, 0 bem comum.

A Previdéncia Social vai abranger, em suma, a cobertura de contingéncias
decorrentes de doenga, invalidez, velhice, desemprego, morte e proteg¢ao a
maternidade, mediante contribui¢cdo, concedendo aposentadorias, pensdes
etc. (MARTINS, 2007,p.21)



Vejamos entdo, os principios da seguridade social, delineados no paragrafo
unico do art. 194 da Constituicdo Federal vigente, in verbis:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paréagrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagoes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqlidade na forma de participagao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracao, mediante
gestao quadripartite, com participagao dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Sao principios constitucionais porque se caracterizam pela generalidade de
suas disposicoes e seu contetdo diz com os valores que o sistema visa proteger.

Fundamentam a ordem juridica, orientam no trabalho de interpretacdo das
normas e, quando caracterizada a omissdo da lei, sdo fontes do direito, e sdo
setoriais porque aplicaveis apenas a seguridade social.

A Constituicdo Federal, ainda em seu artigo 194 insere a Previdéncia dentro
do conceito de Seguridade Social sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagcao obrigatéria, destinado a atender dentre outros (artigo 201,
CF) :

| -cobertura dos eventos de doencas, invalidez, morte e idade avangada;
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecéo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependente.

E possivel perceber na definicdo constitucional que a compulsoriedade e a
contributividade sdo elementos imprescindiveis para que haja uma contraprestacao
futura por parte do Estado, através da obtencao do beneficio pelo segurado, seja por
causas naturais, eventualidades ou pelo quadro sécio-econdmico em que se

encontra 0 mesmo.



Dessa forma, estabelece que todo cidaddo que exerce atividade
remunerada licita deve ter sua filiagdo a regime previdenciario; além do
carater contributivo, que apenas da o direito a percep¢do de beneficio se
houver uma colaboragdo para a manutencdo do sistema previdenciario.
(KERTZMAN, 2007, p.07)

A Carta Magna estabelece o principio da solidariedade em relacdo a
Seguridade Social. no artigo 195 da Constituicado que diz o seguinte:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
ou indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e entidade a ela equiparada na forma da lei;
Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social;

[lI- sobre a receita de concursos de progndsticos.

Isto significa que nado tdo somente a seguridade social serd proveniente
destes recursos, mas também a previdéncia, que ja se encontra inserida naquela.

Enquanto a previdéncia exige que haja uma contribuicdo obrigatoria para
aqueles que possuem atividade remunerada, em detrimento da percepcao de

beneficio constante das situagdes legais.

A contribuigdo previdenciaria seria uma obrigacao tributaria, uma prestagao
pecunidria compulséria paga ao ente publico, com a finalidade de constituir
um fundo para ser utilizado em eventos previstos em lei. Trata-se de uma
contribuicdo social caracterizada pela sua finalidade, isto é, constituir um
fundo para o trabalhador utilizd-lo quando ocorrerem certas contingéncias
previstas em lei. (MARTINS, 2007,p.72)

A contribuigdo devida aos cidadaos brasileiros integra os cofres dos entes
publicos sendo, portanto, da competéncia do Estado, que tem o dever de garantir as
pessoas esse amparo social, uma vez que o proprio ente estatal esta

constitucionalmente obrigado a realizar tal feito.

A lei tributaria deve ser igual para todos e a todos deve ser aplicada com
igualdade. Melhor expondo, quem esta na mesma situagao juridica dever
receber o mesmo tratamento tributario. Sera inconstitucional- por burla ao
principio republicano e ao da isonomia- a lei tributaria que selecione
pessoas, para submeté-las a regras peculiares, que nao alcangam outras,
ocupantes de idénticas posicoes juridicas.( CARRAZA, 2015,p.77-78)

Nao ha obediéncia a técnicas atuariais, tais como a fixagcdo de prazos de

caréncia ou de regimes de reparticdo ou capitalizacdo. As prestacdes estdo em



funcdo da economia do pais e aferem-se pelas necessidades habituais dos
trabalhadores. A finalidade fundamental é a pessoa humana e o seu bem-estar, nao

se estendendo ao seu patriménio.

As prestagdes compreendidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social sao
expressas em beneficios e servicos. As prestagbes sdo o género, do qual
sao0 espécies os beneficios e os servigos. Beneficios sdo valores pagos em
dinheiro aos segurados e dependentes. Servigos sdo bens imateriais postos
a disposicdo do segurado, como habilitagdo e reabilitagdo profissional,
servigo social, assisténcia médica etc.( MARTINS, 2002,p.20)

Portanto, abrange toda populacao, devido ao principio da universalidade da
cobertura e do atendimento. Ndo prevalecem desta maneira as concepgoes de
filiagédo e inscrigéo.

2.1.1 As contribui¢des previdenciarias e sua natureza tributaria

Toda acdo na area da Previdéncia Social tem que ser custeada; para isso
sao necessarios recursos financeiros. Tais recursos provém da propria populacao,
de forma indireta (tributos) ou direta (contribui¢cdes sociais).

Dessa forma, as contribuicbes para o custeio da Previdéncia Social tém
natureza tributaria, assim, devem ser respeitados os Principios Gerais do Direito
Tributario.

A Constituicdo Federal de 1988 restabeleceu a norma que expressamente
consagrava, na Constituicdo de 1946, o principio da capacidade
contributiva. Com efeito, em seu art. 145, § 1°. Disse que os tributos “ serdo
graduados segundo a capacidade econ6mica do contribuinte”. E certo que a
expressdo “ sempre que possivel “, utlizada no inicio do mencionado
dispositivo, pode levar o intérprete ao entendimento segundo o qual o
principio da capacidade contributiva somente serda observado quando
possivel.(...) (MACHADO, 2005,p.59)

A eqlidade é atingida com o respeito aos Principios da Isonomia e da
Capacidade Contributiva. Devido a equidade, cada um contribui com a Previdéncia
de acordo com sua capacidade contributiva.

Com efeito, 0 que este principio da seguridade social tutela é que as
pessoas que estiverem na mesma situacao deverdao contribuir da mesma forma, ou
seja, 0os que ganham mais dardo maior contribuicdo e os que estiverem em situacao

econdmica desfavoravel contribuirao com menos.
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Nao resta a menor duvida que o fato gerador da obrigacao tributaria vem a
ser a mais importante das figuras do direito tributario. Essa grande
importancia reside na constatacdo de que somente apds a sua ocorréncia
na realidade fatica, é que nasce a obrigacao tributaria, dai resultando toda
uma série de relacdes juridico-tributarias, objeto de estudo daquele ramo do
direito publico. (GOMES, CASTRO, 2005, p.66)

O art. 195 da nossa Constituicao prevé que a seguridade seja financiada por
toda a sociedade. O custeio é feito por meio de recursos orcamentarios da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de contribuicdes pagas pelo
empregador, pela empresa ou entidade a ela equiparada, pelo trabalhador, pelas
contribuicdes incidentes sobre as receitas dos concursos de prognésticos e pelas
contribuicées pagas pelo importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a

lei a ele equiparar.

Tais contribui¢cdes, portanto, destinam-se ao financiamento e manutencao
da seguridade social (art. 195, caput, da CF/1998). O destino da
arrecadacao sdo os combalidos cofres do INSS, sendo este um dos motivos
que deram a justica especializada a competéncia para executar tais
contribuicdes, dado o relevante papel social que desempenham no
atendimento a populagao. ( CASTILHO, 2005,p.75)

A seguridade social constitui um dos mais importantes instrumentos de
garantia dos direitos fundamentais e de estabilidade social que a sociedade possui.

E preciso frisar que, a relagdo de previdéncia social é de ordem publica,
regulada por normas cogentes. O bem tutelado reveste-se de tamanho significado
social, deixando pequenissima margem a autonomia privada que se manifesta
somente nos casos de segurados facultativos. A regra é a obrigatoriedade da filiacao

das pessoas que exercem atividade remunerada.

A remuneracao tanto é o que a pessoa efetivamente recebe do empregador
como as gorjetas e também os ganhos habituais fornecidos sob a forma de
utilidade.

O salario-de-contribuicdo € a remuneracdo recebida de uma ou mais
empresas. Isso mostra que, se 0 empregado tiver mais de um emprego, tera
a incidéncia da contribuigao previdenciaria, em cada um deles, observados
certos limites. ( MARTINS, 2007,p.121)

Portanto, os dispositivos inseridos na Constituicao Federal vigente e na
legislagdo ordinaria pertinente revelam o carater genuinamente estatal da

previdéncia social.
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2.1.2 Procedéncia do Custeio

De acordo com o §5° do art. 195 da CF/88, “nenhum beneficio ou servico da
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem correspondente
fonte de custeio total’. Trata-se de disposicdo cujo destinatario € o legislador
ordinario. Este ndo pode criar nova prestacao, melhorar as existentes ou estendé-
las, sem que seja, anteriormente, criada a correspondente fonte de custeio, assim
essa técnica de natureza securitaria e atuarial visa ao equilibrio econdmico-

financeiro do seguro social.

Na verdade, a Seguridade Social ndo sera financiada, mas havera seu
custeio. Nao se trata de financiamento, como se fosse um empréstimo
bancario, em que haveria necessidade de devolver o valor com juros e
corregcdo monetaria. Trata-se de custeio, o que é feito por meio da
contribuigéo social.

Entende-se por fonte de custeio os meios econdmicos e, principalmente,
financeiros obtidos e destinados a concessdo e a manutencido das
prestacdes da Seguridade Social.

Sao fontes diretas as contribuigbes previstas para o sistema, que séo
cobradas de trabalhadores e empregadores. S@o fontes indiretas os
impostos, que serdo utilizados nas insuficiéncias financeiras do sistema,
sendo pago por toda a sociedade. ( MARTINS, 2007,p.63)

Apesar de inserido na Lei Orgénica da Previdéncia Social e nas
Consolidacdes da Previdéncia Social, a norma nem sempre foi observada pelos
legisladores que, no afd de angariar a simpatia da populacdo, notadamente as
vésperas de elei¢cdes, inseriram em diversas leis dispositivos concessivos de novas

prestacoes sem as respectivas fontes de financiamento.

A Constituicdo prevé outras fontes de custeio no § 42 do art. 195, que se
reporta ao inciso | do art. 154 (exigéncia de que a nova fonte de custeio
seja instituida por lei complementar, nao podendo ter fato gerador ou base
de célculo de outro imposto ja existente e que ndo seja cumulativo). A nao-
cumulatividade deve ser compreendida no sentido de que é impossivel a
criacdo de uma contribuicdo social sobre valor tributado. (MARTINS, 2007,
p. 63)

Portanto, € procedente a preocupacdao do constituinte em relacdo a
procedéncia do custeio, jA que objetiva tornar o sistema imune a liberalidade

irresponsavel da classe politica.
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2.1.3 Relagéo Juridica e Relagdes Juridicas Tributarias

O visa como objetivo primordial, ordenar a vida social, disciplinando o
comportamento dos seres humanos, nas suas relagdes de intersubjetividade.

Direito, pois, ndo consiste no ordenamento sendo no que ordena, quer dizer
que une ou, de uma maneira mais realista, que liga; e, portanto, € uma
forca. E para investigar como opera e, ante tudo, aonde chega, o primeiro
passo estda em descobrir esta verdade. Forga, dunamis, diziam os gregos. O
contraste da estatica com a dindmica ilumina ainda mais a relacao do direito
e do Estado. ( CARNELUTTI, 2001,p.19)

Sem a relevancia dos fatos juridicos, no quadro sistematico do direito
positivo, jamais surgiriam direitos e deveres, inexistindo possibilidade de regular a
convivéncia dos homens, no seio da comunidade. Contudo € pela virtude de seus
efeitos que as ocorréncias factuais adquirem grande relevancia, e neste aspecto,
tais efeitos estdo pescritos na norma, irradiando-se por via de relagdes juridicas.

A imposicao tributaria ndo é arbitraria. Pelo contrario. Est4 subordinada a
principios, normas, regras, e critérios que submetem o Estado, ao exigir, e
os cidadaos, ao contribuir. Isso de tal maneira a que resultem respeitadas,
rigorosamente, além de outras, a estrita legalidade da imposicdo e a
capacidade contributiva do individuo, fazendo desse contexto nascer o
direito tributario.( GOMES; CASTRO, 2005,p.33)

Assim, o prescrito normativo é o dado por exceléncia da realizacdo do
direito, porquanto é precisamente ali que esta depositado o instrumento da sua
razao existencial.

A obrigacao e o crédito tributarios sdo matérias que a Constituicao Federal
de 1988, no seu art. 146, lll, “b”, remete o seu disciplinamento a lei complementar ,
in verbis:

Art. 146. Cabe a lei complementar

Il estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

(...)

b) obrigacao, langamento,crédito, prescricdo e decadéncia tributarias

Cumprem com esse mandamento os artigos 113 a 193 da Lei n® 5. 172, de
20 de outubro de 1996, denominado de Codigo Tributario Nacional (CNT).
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A obrigagéo tributaria, como se esta a ver, é de duas espécies: principal e
acessOria. A obrigacdo principal, no dizer do CTN, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (art. 113,§ 1°). Tem sempre
conteudo patrimonial. Ja a obrigacao acessoria, segundo o CTN, decorre da
legislagao tributaria e tem por objeto as prestacoes, positivas ou negativas,
nela previstas no interesse da arrecadagédo ou da fiscalizagao dos tributos
(art.113 §22) ( MACHADO, 2005,p.134)

Existem dois elementos abstratos, que vinculam e entrelacam os elementos
materiais: o crédito, que consiste no direito subjetivo do sujeito ativo de exigir o
objeto da obrigacéo, e o débito, que corresponde ao dever juridico ou subjetivo do
sujeito passivo de prestar o citado objeto.

E preciso enfatizar que, o principio da legalidade é um dos principios mais
importantes do ordenamento juridico Patrio, consagrado no inciso Il do artigo 5° da
Constituicao Federal, dispondo que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Incluir o conceito de validade no conceito de legalidade implica tratar a
legalidade como sendo valor e ndo como limite objetivo facilmente aferivel
pela certificacdo da espécie de veiculo introdutor. Significa que ndo basta
que o tributo seja instituido por lei, exige-se que essa lei, e seu conteldo,
seja compativel como direito posto. (...) (SANTI, 2000,p. 74)

A Constituicdo Federal, no intento de conferir carater mais rigido as normas
tributarias, instituiu o principio da estrita legalidade tributaria, impossibilitando
qualquer margem de discricionariedade em face aos tributos.

O principio da legalidade é uma das mais importantes colunas sobre as
quais se assenta o edificio do direito tributario. A raiz de todo ato
administrativo tributario deve encontrar-se numa norma legal, nos termos
expressos do art. 5%Il, da Constituicio da Republica. (CARRAZZA,
2015,p.241)

Tal principio apresenta-se em nosso sistema constitucional tributario como
um direito publico subjetivo atribuido aos cidadaos, conquista do Estado
Democratico de Direito, que tem como objetivo limitar a atividade tributaria do
Estado, vinculando-a aos limites da lei.

Em seu artigo 146, inciso I, nossa atual Carta Magna expressa que cabe a
lei regular as limitacées constitucionais ao poder de tributar.
No ambito do Direito Tributario, assim prevé o artigo 150 da Constituicao

Federal de 1988:
Art. 150 (...)
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| - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

Para Carrazza “Tal lei, além de descrever, com riqueza de pormenores,
todos os aspectos da norma juridica tributaria, deve conter os critérios que presidirdo
a pratica, em cada caso concreto, do ato administrativo do lancamento”(CARRAZZA,
2015,p.255)

Desse modo, o principio da legalidade garante, decisivamente, a seguranca
das pessoas, diante da tributacdo. De fato, de pouco valeria a Constituicao proteger
a propriedade privada (arts. 5%, XXII, e 170, Il) se inexistisse a garantia cabal e
solene de que os tributos ndo seriam fixados ou alterados pelo Poder Executivo,
mas s6 pela lei.

A lei deve, ainda, descrever todos os elementos essenciais do tributo,
estipulando a sua hip6tese de incidéncia, sujeito ativo e passivo, base de calculo e
aliquota.

Ao preceituar a conduta, fazendo irromper direitos subjetivos e deveres
juridicos correlatos, o consequente normativo desenha a previsao de uma relagao
juridica, que se instala, automatica e infalivelmente, assim que se concretize o
evento.

E possivel considerar apenas dois para o surgimento de uma relagdo
juridica: critério pessoal e critério quantitativo. O critério pessoal € o conjunto de
elementos, colhidos no prescritor da norma, e que nos aponta quem sao os sujeitos
da relacéo juridica - sujeito ativo, credor ou pretensor, de um lado, e sujeitos passivo
ou devedor, do outro, Enquanto isso, o critério quantitativo nos fala do objeto da
prestacao que, no caso da regra-matriz de incidéncia tributaria, se consubstancia na
base de célculo e na aliquota.

Vale ressaltar, no entanto, que a obrigacdo em si mesma nao permite
exigibilidade pelo sujeito ativo enquanto ndo consumada em crédito, sendo
apenas o poder juridico de constituir esse crédito pelo langamento, sob
pena de decadéncia. (GOMES;CASTRO,2005,p.62)

E no critério quantitativo que encontra-se referencias as grandezas mediante
as quais o legislador pretendeu dimensionar o fato juridico tributario, para efeito de
definir a quantia a ser paga pelo sujeito passivo, a titulo de tributo.
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A ocorréncia do fato gerador dd nascimento a obrigagdo tributaria. Em
diversas situagdes, porém, embora ocorrido o fato gerador, a lei tributaria
nao requer do sujeito passivo nenhum pagamento se e enquanto nao
houver, por parte do sujeito ativo, a pratica de um especifico ato juridico,
que se reflete num escrito formal. (...) (AMARO, 2005,p.333)

A relacéo juridica pode ser definida como o vinculo abstrato, segundo o qual,
por forga da imputacado normativa, uma pessoa, chamada de sujeito ativo, tem direito
subjetivo de exigir de outra, denominada sujeito passivo, o cumprimento de certa
prestacao.

O direito cria suas préprias realidades, ndo estando condicionado a atender,
com foros de obrigatoriedades, a natureza das relacées contidas no plano sobre o
qual incide.

A hipétese de incidéncia tributaria representa o momento abstrato, previsto
em lei, habil a deflagrar a relagao juridico-tributaria. Caracteriza-se pela
abstracdo, que se opde a concretude fatica, definindo-se pela escolha, feita
pelo legislador, de fatos quaisquer, no mundo fenoménico, propensos a
ensejar o nascimento do episédio juridico-tributario. (SABBAG, 2008, p.206)

No entanto, o fato gerador pode ser considerado como a materializagdo da

hipétese de incidéncia.

Nao se minimize a importancia do fato gerador, dizendo-se que ele é
“apenas” o pressuposto fatico que da lugar, espaco e perspectiva material,
ou concretitude, para a obrigagdo abstrata descrita na lei” (AMARO, 2005,
p.261)

Assim, a relacao juridica tributaria se concretiza a partir do fato gerador, que
vai dar a existéncia a essa obrigacao. “O Estado cria a lei (agindo como legislador),
mas nao podera cobrar o tributo nela previsto enquanto ndo acontecer o fato gerador
da obrigacao tributaria na realidade vivencial.” (GOMES, CASTRO, 2005, p. 67)

Cabe destacar que o fato gerador ganha significativamente importancia por
definir a lei a ser aplicada no momento da cobranga do tributo, em abono ao
Principio da Irretroatividade Tributaria. Sabe-se que, em sua atuagao fiscal,
deve a autoridade fiscalizadora valer-se da lei que antecede os fatos
geradores aos quais ela se refere, sob pena de veicular uma retroatividade
legal, o que se pretende coibir com o postulado constitucional da
irretroatividade tributéria (art. 150, Ill, “a”,da CF) (SABBAG, 2008,p.206)

O fato gerador define o tempo e natureza juridica do tributo, uma vez que a

denominacéao do tributo € irrelevante.



16

De acordo com o art. 118 do CTN, sao irrelevantes, para a ocorréncia do
fato gerador, a natureza do objeto dos atos praticados e os efeitos desses
atos. Assim, podem ser tributados os atos nulos e os atos ilicitos,
prevalecendo o principio da interpretagdo objetiva do fato gerador. (
SABBAG, 2008,p.207)

Contudo, em torno do fato gerador, existem divergéncias polémicas e
tertdlias doutrinarias, que ndo vamos, discutir neste estudo, apenas frisar que com o
avanco do direito tributario, ainda havera muitos debates em torno do entendimento
do “fato gerador do tributo”.

2.2 LANCAMENTO NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

O langcamento deve ser considerado como um elemento da relacao juridico-
tributaria, expresso por um ato administrativo. O lancamento € colocado na
condicao de 6nus que a legislacao impde ao Estado para que este possa exercitar o
direito que advém da relacao de responsabilidade, que implica a ocorréncia do fato
gerador. (...)“O crédito tributario s6 sera formalizado depois que a autoridade
administrativa praticar o ato de oficio que se chama langcamento”.(GOMES,
CASTRO, 2005,p.89)

A definicdo de langamento esta no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional,
que entretanto ndo deve ser interpretado literalmente, porque alberga duas
impropriedades. A primeira consiste em dizer que no langamento se tem de
calcular o montante do tributo devido. E sabido que existem os
denominados tributos fixos, cujo montante independe de célculo. E sabido
também que no crédito se incluem as penalidades pecuniarias (MACHADO,
2005, p.181)

Deste modo, o langamento é ato juridico administrativo, na acep¢ao material
e formal, e é inteiramente possivel haver langcamento sem qualquer procedimento
que o anteceda, assim entendido o conjunto organico de atos juridicos e materiais,
unificados para expressar as finalidades do langamento.

A proposta que identifica o ato-fato e o ato-norma como entidades
contiguas, mas distintas, permite ampliar a analise do ato administrativo de
langamento tributario. O primeiro sentido € o de o ato-fato administrativo,
em que se pode identificar o agente competente, o motivo do ato, o
procedimento e a publicidade. O segundo é de ato-norma administrativo, em
que se identificam o fato-evento (motivacdo) e o fato-conduta(relacao
juridica tributaria). (SANTI, 2000, p.109)
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Desde que a autoridade langcadora tenha em méos todos os dados relativos
a ocorréncia do fato juridico tributario e a identificacdo do sujeito passivo, havera
condicOes suficientes para celebrar o ato juridico administrativo de langamento,
independentemente de quaisquer outras providencias suplementares.

Diante desse coquetel de conceitos, o Cdédigo Tributario Nacional foi
elevado, por implicacdo logica da premissa que adotou, a proclamar a
necessidade de que a todo crédito corresponda um langamento, mesmo nas
hipéteses em que o préprio Cédigo prevé o pagamento sem que o sujeito
ativo tenha sequer o trabalho de examinar previamente a situagao material.
(...) (AMARO, 2005,p.339)

E relevante analisar, o processo administrativo tributario como de natureza
inquisitiva. Teodoro Junior (2005, p.274) define o processo inquisitivo e dispositivo
como sendo “O processo é dispositivo quando sua sorte é deixada exclusivamente
ao arbitrio da parte. E inquisitivo quando o juiz, de oficio, promove a prestagdo
jurisdicional.”

Machado conceitua as espécies de lancamento (2003, p.168): Diz-se o
lancamento de oficio quando € feito por iniciativa da autoridade administrativa,
independentemente de qualquer colaboracéo do sujeito passivo.

Por declaragéo é o langamento feito em face de declaragao fornecida pelo
contribuinte ou por terceiro, quando um ou outro presta a autoridade administrativa
informacgdes quanto a matéria de fato indispensavel a sua efetivacdo (CTN, art. 147).
Exemplo de tributo cujo lancamento € feito por esta modalidade é o imposto de
renda.

Por homologacdo é o lancamento feito quanto aos tributos cuja legislacao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa no que concerne a sua determinacao. Opera-se pelo ato
em que a autoridade, tomando conhecimento da determinacédo feita pelo sujeito
passivo, expressamente a homologa (CTN, art. 150).

Os langcamentos sdo de responsabilidade exclusiva da Administracéo,
conforme prevé o artigo 142 do Codigo Tributario Nacional (2006, p.731):

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido como o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicacao da penalidade.
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No que se refere aos critérios de apuracao e fiscalizagcdo dos tributos,
ampliando os poderes de investigacdo das autoridades administrativas, esta
relacionada aos impostos lancados por periodos certos de tempo, desde que a
respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato juridico se considere
ocorrido.

Toda lei tributaria deve dizer o momento em que o evento tipico se realiza,
estipulando seu critério temporal. Se ndo o fizer, ndo tera descrito o fato concreto
que tem a forca de fazer brotar a relagdo juridica correspondente, visando o
langamento de tributos.

O langcamento pode ser considerado como um ato juridico administrativo ou
como procedimento, formado pela combinacdo organica de uma série de atos e

termos com objetivos determinados, e assim:

E ato documental de cobranga, por meio do qual se declara a obrigacdo
tributaria nascida do fato gerador. Deste conceito deflui a natureza
declaratéria do langamento, que opera efeitos ex-tunc, em abono ao
Principio da Irretroatividade, segundo o qual a lei deve anteceder os fatos
geradores aos quais ela se refere. (SABBAG, 2008, p.254)

Podendo existir a eficacia declaratéria ou constitutiva do lancamento, com “
o lancamento ndo faz nascer a obrigacdo tributaria, mas apenas declara seu
montante, seu valor. Neste contexto, € um ato de eficacia declaratéria” (CARRAZZA,
2015, p.415-416) assim, e do fato juridico tributario surge a obrigacdo de carater
geral e abstrato, enquanto pelo lancamento nasce a obrigacao de carater individual

e concreto.

O langcamento deve ser efetuado pelo sujeito ativo nos termos da lei, vale
dizer, tem de ser feito sempre que a lei o determine, e sua consecugao deve
respeitar os critérios da lei, sem margem de discricdo dentro da qual o
sujeito ativo pudesse, por razdes de conveniéncia ou oportunidade, decidir
entre langar ou ndo, ou lancar valor maior ou menor, segundo sua avaliagdo
discricionéria. (AMARO, 2005, p.347)

No lancamento, ndo ha divida, reveste-se da natureza de uma norma
individual, mas para o fim precipuo de acrescentar determinagdo e certeza aquela
obrigacao que ja nascera. O langcamento também € o ato através do qual se procede

a verificacdo da ocorréncia do fato gerador do imposto, a respectiva avaliacao e
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consequente criacdo do débito fiscal individualizado. Sendo ato declaratério e, como
tal, ndo cria a obrigacao tributaria, é ato declaratério que confere liquidez ao crédito.

E preciso ressaltar que, a determinacgéo do crédito tributario se baseia, na lei
material contemporanea ao fato tributado, e o lancamento, é ato meramente
formalizador de uma situacao preexistente.

A concepcdao do lancamento como ato declaratorio, conforma-se
perfeitamente direito tributario patrio, e a natureza de ato declaratério do
lancamento, uma vez concluido, permite a atuagdo administrativa, e neste aspecto,

o langamento é a condicao legal que submete o nascimento da obrigacao tributaria.

Qualquer tributo pode ser langado de oficio, desde que ndo tenha sido
langado regularmente na outra modalidade.

Por declaragéo é o langamento feito em face de declaragéo fornecida pelo
contribuinte ou por terceiro, quando um ou outro presta a autoridade
administrativa informagdes quanto a matéria de fato indispensavel a sua
efetivacdo. (CTN, art. 147)

Por homologacao é o langamento feito quanto aos tributos cuja legislacao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa no que concerne a sua determinacéo.
Opera-se pelo ato em que a autoridade, tomando conhecimento da
determinacéo feita pelo sujeito passivo, expressamente a homologa (CTN,
art. 150) (MACHADO, 2005,p.185)

No entanto, a teoria do ato administrativo € secular, estruturada em bases
sblidas e consistentes, e, uma vez aplicada ao exame do instituto do langcamento,
tem o condao de explica-lo inteiramente, langando luzes sobre partes obscuras e
discutiveis, na seara do mundo juridico.

O langamento € o ato juridico administrativo, incluido em categoria simples,
modificativos ou assecuratérios e vinculados, mediante o qual se declara o
acontecimento do fato juridico tributario, que identifica o sujeito passivo da obrigacao
correspondente, e determina a base de calculo e a aliquota aplicavel, formalizando o
crédito e estipulando sua exigibilidade. “O lancamento ndo se reduz ao simples
célculo do tributo, ndo obstante haja acentuado niveis de complexidade no que
respeita as operagdes necessarias a determinacao do valor da obrigacéao tributaria.
(AMARO, 2005, p.355)

E preciso enfatizar que o procedimento ndo é da esséncia do langamento,
que pode consubstanciar ato isolado, independente de qualquer outro. Diz quando
muito, com o estadio de formacao do ato, jamais com seus pressupostos estruturais,
que estao contidos no préprio ato.
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Porém, é a manifestacdo de vontade do Estado, enquanto poder publico,
individual, concreta, pessoal, na consecucado do seu fim, de criacdo de utilidade

publica, de modo direto e imediato, para produzir efeitos de direito.

Diante de tudo o que ficou consignado, parece certo que o Estado, ao
exercer a tributagdo, deve observar os limites que a ordem constitucional
lhe imp@s, inclusive no que atina com os direitos subjetivos publicos das
pessoas. (CARRAZZA, 2015, p.404)

No ato juridico administrativo encontra-se os requisitos de esséncia do
género dos atos juridicos, isto €, agente capaz, objeto licito e forma prescrita ou ndo
defesa em lei (CC, art. 82), além de elementos que |he dao especificidade, quais

sejam os motivos e a finalidade do ato.

Nao h& uma definigdo legal de ato administrativo. Sendo assim, néo é de
estranhar que os autores divirjam ao conceitua-lo. Com efeito, tratando-se
de uma nocao tedrica pela qual se busca abarcar sob uma denominagao
comum um certo nimero de atos que possuem afinidades recipocras,
compreende-se 0 surgimento de discrepancias entre os estudiosos. De fato,
nada ha que obrigue, do ponto de vista l6gico, a uma coincidéncia de
opinides sobre a qualidade ou o nimero dos tragos de afinidade que devam
ser compartilhados pelos atos designaveis por tal nome; isto é: pelo nome
“ato administrativo”. (MELLO, 2013, p.341)

Contudo, houve o paradoxo do desenvolvimento do Direito Administrativo na
medida em que os principios gerais contribuiram de forma mais determinante que as
préprias normas escritas para a sua constru¢cao, como o propalado bindmio principio
da presuncdao da legitimidade dos atos administrativos € o da supremacia do
interesse publico sobre o particular, a qual nos referimos no capitulo anterior.

O Direito Administrativo ndo é refratario, em linha gerais, a aplicacdo
analégica das regras do Direito Privado, mesmo porque ja ndo se pode mais
considera-lo um Direito excepcional. Mas, sendo um ramo do Direito
Publico, nem todos os principios de hermenéutica do Direito Privado Ihe sao
adequados. A diversidade de seu objeto, a natureza especifica de suas
normas, os fins sociais a que elas se dirigem, o interesse publico que elas

visam sempre a tutelar, exigem regras préprias de interpretacdo e aplicacao
das leis, atos e contratos administrativos. ( MEIRELLES, 2004,p. 47)

E preciso enfatizar que nos tempos mais recentes, a evolugcdo do principio
da legalidade, outrora centrado na vinculagéao positiva a lei, para um cenario em que

a atuacdo administrativa assenta-se em bases valorativas emanadas de todo o
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ordenamento, notadamente dos principios e preceitos constitucionais, ganha assim
a conotagéo de um principio da juridicidade.
A partir da idéia de que certos elementos do ato administrativo sdo sempre
vinculados( a competéncia e a finalidade, em sentido estrito), pode-se
afirmar que ndo existe ato administrativo inteiramente discricionario. No ato
vinculado, todos os elementos vém definidos na lei; no ato discricionario,
alguns elementos vém definidos na lei, com preciséo, e outros sdo deixados

a decisdo da Administragdo, com maior ou menor liberdade de apreciacdo
da oportunidade e conveniéncia. (DI PIETRO, 2015, p.209)

A relacdo juridica administrativa corresponde a um esquema relacional,
caracterizado pelos vinculos juridicos que ligam a Administracdo e os
administrados particulares, servidores, interessados e assim como as autoridades

administrativas, umas as outras.

(...) ato administrativo como: declaragdo do Estado(ou de quem lhe faga as
vezes- como, por exemplo, um concessionario de servico publico), no
exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias
juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por 6rgéo jurisdicional. ( MELLO, 2013,p. 343-344)

Assim, “no ato administrativo propriamente dito, ha uma declaracao de
vontade da Administracdo, voltada para a obtencdo de determinados efeitos
juridicos definidos em lei.”(DI PIETRO, 2015, p.213)

O reconhecimento da titularidade de direitos subjetivos perante a
Administracdo Publica, como instrumento de proteg¢do juridica da dignidade da
pessoa humana, constituiria um principio essencial do Estado de Direito
Democratico. “Os direitos do Estado, em relagdo aos individuos, sempre foram
aceitos sem objecdes. S6 mais recentemente, porém, é que se comegou a aceitar a
existéncia de direitos individuais, em relacdo ao Estado”. (CARRAZZA, 2015, p.381)

O ato juridico administrativo do langamento deve aludir a um fato concreto e,
portanto, que ocorreu dentro de certas condicdes de espaco e de tempo. Tal
descricao factica tera de coincidir, a justa, com a previsdo hipotética veiculada no
suposto da regra-matriz de incidéncia, retratando o fendmeno da subsun¢do do
conceito do fato ao conceito da norma.

Em nossa legislagdo, o langamento pode ser feito mediante trés
modalidades- diretamente pelo Fisco, pelo Fisco com auxilio do contribuinte
e pelo proprio contribuinte ou terceiros diretamente, dai recebendo
denominacbes especificas: direto; misto ou por declaragcdo e por



22

homologagéo ou autolangcamento, respectivamente(...) (GOMES, CASTRO,
2005, p.93)

O efeito de todas as atividades empreendidas pelo agente, no celebrar o ato
de lancamento, é seu proprio objeto, seu contetudo. O langamento vem enunciar que
certo sujeito passivo deve recolher ao erario quantia nele determinada e liquida,

dentro do prazo e das condicboes que também estabelece.

Quando a legislagéo tributaria ndo obrigava o sujeito passivo a prestar
informacdes sobre o valor do ftributo, por ele apurado, a autoridade
administrativa s6 tomava conhecimento de sua atividade de apuragéo
através do pagamento. Talvez por isto a doutrina chegou a sustentar ser
este o objeto da homologacdo, quando na verdade o objeto da
homologacéo é a atividade de apuragao. (MACHADO, 2005,p.186)

A identificacdo do sujeito passivo da obrigacdo correspondente a
determinacdo da base de célculo e da aliquota aplicavel, com a consequente
formalizacao do crédito, e também estipular os termos da exigibilidade é a funcéo do
ato de lancamento.

Portanto, o papel do lancamento, na dinamica do procedimento de gestao
tributaria, esta circunscrito a influir no nivel de eficacia da relacao juridica,
outorgando-lhe foros de determinacdo de todo incompativeis com a auséncia dos
termos da exigibilidade.

2.2.1 A eficacia da notificagdo no langcamento

A notificacdo outorga eficacia ao ato juridico administrativo do
langcamento, e pode ser considerada como um outro ato administrativo de
intercambio procedimental, pois a noticia que a Administracdo dirige ao sujeito
passivo do tributo, dando-lhe conhecimento da celebracdo do ato de langcamento e
dos termos da exigibilidade do crédito.

A notificagcdo visa dar ciéncia ao sujeito passivo, da formalizacdo do
crédito, que nascera ao ensejo do acontecimento do fato juridico tributario. A
notificagdo, como ato juridico administrativo, pode existir ou ndo existir; ser valida ou
nao-valida; eficaz ou ineficaz. Notificacdo existente é a que reune os elementos

necessarios ao seu reconhecimento. Valida, quando tais elementos se conformarem
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aos preceitos que regem sua funcao, na ordem juridica. E eficaz aquela que,
recebida pelo destinatério, irradia os efeitos para os quais esta preordenada.

A apuracdo quantitativa e qualitativa do tributo devido pelo sujeito passivo
nao é suficiente. Torna-se necessario precisar-se 0 momento em que se
comega a contar o prazo para 0 pagamento ou outra qualquer forma de
extincdo da obrigacao tributéria ou ainda para legitimar-se a inscricdo na
divida ativa. Esse instante é formalizado através e de um documento em
que resume todas as constatacdes feitas pelo Fisco e recebe denominacdes
de “aviso de lancamento”, pelos quais o contribuinte toma ciéncia do
langamento. (GOMES, CASTRO, 2005, p.92-93)

E preciso observar que a notificacdo pode ser confundida com o
langamento, porque reflete os mesmos dados e informagdes contidas nesse ato
juridico. Nada obstante isso, contudo, sdo entidades essencialmente diversas, se
bem que interligadas, na contextura organica do procedimento de gestao tributaria.

Se o lancamento existir e for valido, ndo desencadeara qualquer efeito
juridico, enquanto ndo comunicado ao sujeito passivo, por intermédio do ato de
notificacdo. Mesmo existente e valido, o langamento pode ficar prejudicado em sua
eficacia, pela demonstracdo do vicio capital, pela nulidade absoluta ou acidental
nulidade relativa do ato de notificacdo. E ainda, o langcamento pode ficar também
comprometido, ainda que existente e valido, pela ineficacia da notificacao, esta,

igualmente, existente e valida.

O langamento, ato administrativo rigorosamente vinculado a lei, é
fundamental para que o Poder Publico possa satisfazer sua pretensao
tributaria. Uma vez produzido pelo agente publico competente, e dele tendo
sido regularmente notificado o contribuinte, confere ao crédito tributario
liquidez e certeza, tornando o tributo “atendivel “(como quer Alberto Xavier)
ou ‘“pagavel’(como preferimos nos)-isto €, em condigbes de ser
satisfeitos.(CARRAZZA, 2015, p.415)

A presuncao de legitimidade, em que se ampara todos os atos juridicos
administrativos, certamente qualifica o ato de lancamento. Sera auténtico e valido,
até que se prove o contrario, operando em seu beneficio a chamada presungéo juris
tantum. E a exigibilidade, por- quanto, tido o langamento por eficaz, torna o crédito
exigivel, ao mesmo tempo em que provoca a necessidade de satisfacdo da divida,
por parte do sujeito devedor, nos termos e nos prazos que ele préprio estipula.
Portanto, de acordo com o atributo da exigibilidade, quando, ndo cumprida a
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prestacdo, na forma estabelecida no ato de lancamento, fica a autoridade
administrativa legalmente credenciada a praticar outro ato, de cunho sancionatorio.

A administracdo publica ndo apenas exige, mas tem poderes de obrigar
materialmente o administrado, fazendo-o cumprir a prestacédo. E o lancamento dista
de ser um ato dotado dessa qualidade constrangedora, e se o contribuinte ndo paga
a divida, em tempo habil, a autoridade administrativa aplicar4 a sancao que a lei
preveé.

Portanto, apés o vencimento do prazo para o pagamento do tributo, se o
contribuinte ndo liquida o débito com o Fisco, sera acrescido de multa, e ajuizada a
devida acao de execuc¢ao do débito fiscal, no poder judiciario.

2.2.2 Extincao da obrigacao tributaria

O fenémeno juridico que se opera na extincdo das obrigacdes tributarias,
deve ser compreendido no entendimento de que a unidade irredutivel das relacdes
juridicas é formada por dois sujeitos (pretensor e devedor) e um objeto, presos entre

Si por nexos.

A prescrigdo € um instituto que se relaciona com a agéo. Historicamente, a
prescri¢gdo surgiu no sistema formulario romano, como excegao. O pretor, ao
criar uma agao, previa um prazo dentro do qual ela deveria ser exercida,
sob pena de prescrigdo. Esta, assim, constituia um instrumento contra o
titular do direito que deixou de protegé-lo por meio da agéo. Pela prescricao,
portanto, o que se atinge € a agao. ( MARTINS, 2007, p.260)

O que sempre se observou, foi a possibilidade de uma agéao ser exercida ou
com o decorrer do tempo, prescrever por falta de interesse do detentor em exigir o
seu direito de cobrar.

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

I- 0 pagamento;

II) -a compensagao;

) -a transacao;

IV) -a remissao;

V) -a prescricao e a decadéncia;

VI) -a conversao de deposito em renda;

VIl) -0 pagamento antecipado e a homologagédo do langamento nos termos
do disposto no art. 150 e seus §§ 1 e 4;

VIIl) -a consignacdo em pagamento, nos temos do disposto no § 2 do art.
164;

IX) -a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na
Orbita administrativa, que nao mais possa ser objeto de acdo anulatéria;

X) a decisao judicial passada em julgado;
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Xl)- a dagdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condi¢des
estabelecidas em lei.

Neste estudo, aborda-se o fendmeno da prescricao e da decadéncia, no que
se refere ao prazo decadencial das contribuicées previdenciarias.

2.2.3 A decadéncia da obrigacao tributaria

A Fazenda dispde de cinco anos para efetuar o ato juridico administrativo de
lancamento. Nao o praticando, nesse periodo, decai o direito de celebra-lo,
conforme a edigcédo pelo Supremo Tribunal Federal da Sumula Vinculante n® 8/2008,
determinando que o prazo de decadéncia e de prescricio no ambito das
contribuicoes previdenciarias sejam fixados sob os ditames do CTN, em desfavor da
legislagéo fulminada.

No julgamento do Recurso Extraordinario n?559.882-9, o Supremo Tribunal
Federal entendeu que os artigos 45 e 46 da Lei n? 8.212/91 violam o artigo
146, lll, b, da Constituicdo, o qual determina que a prescricdo e a
decadéncia em matéria tributaria devem ser reguladas por lei
complementar, por tratarem-se de regras gerais de Direito Tributario.
(PONS, 2009, p.40)

Na redacao do art. 173 do CTN estdo consignados dois marcos iniciais
para a contagem do prazo: do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetivado; e da data em que se tornar definitiva a

decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

A decadéncia em matéria tributaria gera a impossibilidade de a autoridade
administrativa fazendaria cumprir o seu dever de efetuar o langamento
tributario, este tido como ato administrativo que constitui o crédito, e, a rigor,
néo pode ser tida como modalidade extintiva do crédito tributario, pois antes
do langamento n&o ha crédito a ser extinto. A decadéncia, portanto, fulmina
a obrigagao tributaria nascida com a ocorréncia do fato juridico tributario.
(MEDINA, RICCI, 2008, p.85)

O paragrafo unico do mesmo artigo acrescenta o terceiro: da data em que
tenha sido iniciada a formalizacdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langcamento. “os arts. 173
e 174 do CTN, enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de
matéria reservada a lei ordinaria de cada pessoa politica” (CARRAZZA, 2015, p.872)
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O estudo da decadéncia tem gerado inimeras controvérsias entre os
tributaristas. Uma delas diz respeito ao inicio do prazo extintivo do direito,
especialmente em face do inciso | e do paragrafo unico do art. 173 do CTN.
Parece predominante, entretanto, o entendimento pelo qual(a) o prazo de
decadéncia se inicia no primeiro dia ultil do exercicio financeiro seguinte
aquele em que o tributo poderia ter sido langado; (b)se antes disso o sujeito
passivo é notificado de alguma medida preparatéria indispensavel ao
langamento, o inicio do prazo decadencial € antecipado para a data dessa
notificacdo;(c) a notificacao feita depois de iniciado o prazo decadencial ndo
0 interrompe nem o suspende (MACHADO, 2005,219)

Para que as relacdes juridicas nao permanecam indefinidamente, o sistema
positivo estipula certo periodo a fim de que os titulares de direitos subjetivos
realizem os atos necessarios a sua preservagao, e perante a inércia manifestada
pelo interessado, deixando fluir o tempo, fulmina a existéncia do direito, decretando-
lhe a extingao.

A decadéncia é o prazo de vida do direito, dentro do qual deve ser exercido.
Comega com o nascimento do direito e termina fatalmente no termo
calendario do prazo. Se o titular ndo exercer durante esse lapso de tempo
fatal o seu direito, apds seu vencimento nenhum direito mais Ihe assiste.
Deixa de ser titular do direito que a ordem juridica Ihe conferiu para que o
exercesse dentro do prazo de vida desse direito. Se 0 ndo exerceu, ndo tem
mais direito: dormientibus non sucurrit jus. (NOGUEIRA,1999, P.319)

Portanto, com a aplicacdo da norma de decadéncia no que se refere as
contribuicbes previdenciaria, dentro do prazo decadencial de cinco anos, €
respeitado o limite constitucional, imposto pelo Superior Tribunal Federal.

2.2.4 A prescrigdo como forma extintiva da obrigacéo tributaria

Apés o periodo de tempo de cinco anos sem que o titular do direito subjetivo
(Fazenda Publica) deduza sua pretensao pelo instrumento processual préprio, dar-
se-a o fato juridico da prescrigao.

A prescricdo € um prazo para o exercicio do direito de agdo. Nasce a partir
do dia em que o direito apurado e oponivel pode ser acionado, ressalvada a
impossibilidade por fato préprio. O prazo de prescricdo da acdo pode ser
interrompido por ato judicial diligenciado pelo titular da agdo, como se vé
para o caso tributario, dos itens | a Ill do paragrafo Unico do art. 174 do
CTN, ou por ato inequivoco, ainda que extrajudicial, do devedor, que
importe em reconhecimento do débito. Para o caso tributario, item IV do
mesmo paragrafo Unico do art. 174. (NOGUEIRA, 1999 p.319):
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A contagem do prazo tem como ponto de partida a data da constituicao
definitiva do crédito, expressdo que o legislador utiliza para referir-se ao ato de

langamento regularmente comunicado (pela notificagdo) ao devedor.

Segundo o art. 156, V, CTN, a prescricao é causa extintiva do crédito
tributario. Define-se como fato juridico que determina a perda do direito
subjetivo de ajuizamento da agédo de execucao(fiscal) do valor do tributo.
Vale dizer que a prescrigdo, veiculando a perda do direito a agéo( actio
nata), atribuida a protecao de um direito subjetivo e, ipso facto, desfazendo
a forga executédria do credor em razdo de sua inoperancia, apresenta-se
como figura de direito processual.

Se ha prescricao, desaparece o direito de pleitear a intervengdo do
Judiciario, diante da falta da capacidade defensiva, que lhe foi retirada em
conseqliéncia do ndo-uso dela, durante certo interregno, atingido pela forga
destrutiva, no tempo, da prescrigdo. (SABBAG, 2008,p.272-273)

A prescricao é uma das modalidades extintivas da obrigacao tributaria. Com
o perecimento do direito & acdo de cobranca, perde o credor os meios juridicos para
compelir 0 sujeito passivo & satisfacao do débito.

(...) As normas gerais e abstratas que regem a decadéncia e a prescrigao
do direito do contribuinte produzem regras individuais e concretas que
veiculam, em seu antecedente, o fato concreto do decurso do tempo
qualificado pela omissao do contribuinte e, em seu consequente, a extingao,
respectivamente, do direito de pleitear administrativamente o débito e do
direito a acao judicial de cobranca do débito do Fisco. (SANTI, 2000,p.253)

Portanto, a prescricdo como fato juridico ndo se interrompe nem se
suspende. Aquilo que se interrompe é o intervalo de tempo que, associado a inércia
do titular da acéo, determina o surgimento do fato prescricional.

4.3 Interrupgéo do Prazo Prescricional

E preciso enfatizar que o caput do art. 174 do Cédigo Tributario Nacional,

em seu paragrafo Unico enumera quatro causas interruptivas do prazo prescricional:

)] pelo despacho do juiz que ordena a citagdo em execugao fiscal;

II) protesto judicial;

[ll) por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV) por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
econhecimento do débito pelo devedor.

(
(
(
(
r

Com a interrupgéo implica o reinicio da contagem do prazo, desprezando-se

0 ja decorrido.



28

O sentido de dies a quo pode ser exemplificado no caso em que o devedor
reconhece o débito perante o Fisco regularmente dentro do prazo de
prescricdo, ficando a contagem do prazo anterior desconsiderada e
reiniciando-se a contagem do prazo prescricional a partir do reconhecimento
do débito. (SANTI, 2000, p.159)

A iniciativa do contribuinte, porque contemplada no item IV do art. 174, tera o
condao de interromper a fluéncia do prazo, fazendo recomecar a contagem, para
que prescreva o direito de acao da Fazenda. Toda vez que o periodo é interrompido,
despreza-se a parcela de tempo que ja foi vencida, retornando-se ao marco inicial.

A interrupgdo do prazo de prescricdo nédo esta prevista no art. 46 da Lei
n?8.212. Anteriormente, era prevista no paragrafo Unico do art. 71 do
Decreto n? 612. O art. 71 do Decreto n® 2.173 nao tratou do tema, nem o art.
349 do Regulamento da Previdéncia Social, mas é razoavel se utilizar da
orientacdo do CTN, até diante do fato de que a contribuicdo previdenciaria
tem natureza tributaria. (MARTINS, 2007,p.267)

A suspensado no curso do prazo prescricional ndo € a mesma coisa que
suspensao da exigibilidade do crédito tributario. Para que se suspenda o lapso de
tempo que leva a prescricdo é imperativo l6gico que ele se tenha iniciado, e nem
sempre que ocorre a sustentacdo da exigibilidade, o tempo prescricional ja tera
comecado a correr.

Portanto, se o suposto devedor impugnar a exigéncia, de acordo com as

férmulas do procedimento administrativo especifico, a exigibilidade ficara suspensa.

3 METODOLOGIA

3.1 METODO DE ABORDAGEM

Para a concepcao de uma pesquisa académica, deve-se utilizar uma
metodologia adequada, que sirva para atender os objetivos do trabalho cientifico.
Para Lakatos; Marconi (2006), o ponto de partida de uma pesquisa encontra-se em
um problema, que apds definido, examinado, avaliado e analisado criticamente,
conduz o pesquisador a uma solugao.

Richardson (1999) registra que o pesquisador tem de se posicionar

epistemologicamente ante o objeto ou fendmeno que deseja investigar. A pesquisa €
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baseada no método de procedimento bibliografico, utilizando-se diversos autores
gue engrandecem a pesquisa no campo ambiental e residuos solidos da construcéo
civil.

O método cientifico adotado foi o de abordagem hipotético-dedutivo, partindo-
de uma analise geral do tema, para uma particular, na tentativa de fornecer um
embasamento tedrico sobre o assunto e, a posterior, entender melhor suas

peculiaridades, num processo reflexivo dialético.
3.2 METODO DE PROCEDIMENTO

A natureza da vertente metodologica desta pesquisa foi qualitativa. Pois,
buscou descrever, e compreender para tentar explicar conceitos na area de gestao
ambiental e residuos so6lidos, nao se utilizando de dados estatisticos para analisar o
problema.

O presente estudo foi baseado através de pesquisa bibliografica, com
aprofundamento teorico, a partir de conceitos sobre direito tributario, com pesquisa

em livros e diversos artigos cientificos.

3.3 TECNICAS DE PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de leituras e fichamentos de livros e artigos cientificos, pesquisados
em revistas e sites especializados da area juridica tributaria.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Admite-se que, as contribuicdes para o custeio da Previdéncia Social tém
natureza tributaria, conforme os Principios Gerais do Direito Tributario. Foi
analisado o art. 195 da Constituicao Federal vigente, que determina a seguridade
seja financiada por toda a sociedade, sendo que o custeio sera realizado por meio
de recursos orcamentarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e também pelas contribuicbes pagas pelo empregador, pela empresa ou

entidade a ela equiparada.
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Foi analisado o crédito, como direito subjetivo do sujeito ativo de exigir o
objeto da obrigacao, e o débito, como dever juridico ou subjetivo do sujeito passivo
de prestar o citado objeto.

O langamento deve ser considerado como um elemento da relagao
juridico-tributaria, expresso por um ato administrativo, identificado na condicdo de
6nus que a legislacdo impbe ao Estado para que este possa exercitar o direito que
advém da relacao de responsabilidade, que implica a ocorréncia do fato gerador, e
por homologacao é o lancamento realizado quanto aos tributos cuja legislacao
impde ao sujeito passivo o dever de antecipar o0 pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa no que concerne a sua determinagéo.

Com a edicdo da Sumula Vinculante n®°8, pelo STF, o Fisco ficou
impedido de exigir fora dos prazos de decadéncia e prescrigcdo previstos no Cédigo
Tributario Nacional, as contribuicées da Seguridade Social.

E os créditos que estavam pendentes de pagamento ja ndo podem ser
cobrados apdés um lapso temporal qlinqlienal. E os valores recolhidos antes da
conclusdo do julgamento do Recurso Extraordinario n® 559.882-9, julgado em
11.6.2008, seja administrativamente ou por execucgao fiscal, ndo podem mais ser
devolvidos ao contribuinte, salvo se ja tiverem sido movidas acdo judicial ou
administrativamente de repeticdo ou compensacao de indébito, antes da data da
conclusédo do julgamento.

Deste modo, o STF, declarou a inconstitucionalidade dos art. 45 e 46 da
Lei n® 8.212/91 por causa de violagdo ao artigo 146, Ill, da CF/88.

E por se tratar de matéria publica, a decadéncia e a prescricao, no direito
tributario, devem ser reconhecidas a qualquer tempo, inclusive de oficio pelo
julgador da causa, e caso o contribuinte, venha a requerer a prescricao ou
decadéncia com base na inconstitucionalidade citados nos artigos acima, em
processos seja administrativamente ou judicial, e ndo seja atendido pelo julgador da
causa, cabe a interposicdo de Reclamacao junto ao Supremo Tribunal Federal.

Portanto, ndo resta divida de que, a edicdo da Sumula Vinculante n®8
proferida pelo STF, que tratou do prazo decadencial e prescricional das
contribuicées previdenciarias, veio a manter um equilibrio nas relagdes juridicas

tributarias do pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Vé-se, pois, que o presente trabalho académico alcancou os objetivos
pretendidos, qual seja, problematizar o estudo do prazo decadencial das
contribuicdes previdenciarias, e aprofundar o estudo juridico deste tema.

Iniciando com uma abordagem sobre o contexto da previdéncia social
brasileira, especialmente focada no histérico, e nos principios da seguridade social,
passando por uma andlise do paragrafo unico do art. 194 da Constituicao Federal.

E preciso frisar que, sob a 6ptica da contribuicdo do beneficiario, quando
diretamente inexistente, é assistenciaria, dado que nao ha o custeio pessoal. A
relagdo juridica nem por isso se modifica, defluindo dela um direito subjetivo as
prestacoes constitucionalmente garantido.

Foi verificado, que o Supremo Tribunal Federal, determinou que créditos
pendentes de pagamento ndao podem ser cobrados ap6és o lapso temporal
qglinqlenal e que os créditos pagos antes de 11.6.2008 (data da publicacdo da
sumula) sé podem ser restituidos, compensados ou de qualquer forma aproveitados,
caso o contribuinte tenha pleiteado até a mesma data, seja pela via judicial, seja
pela via administrativa.

Portanto, a decadéncia é tida como o fato juridico que faz perecer um direito
pelo seu ndo-exercicio durante certo lapso de tempo.
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