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RESUMO

Este estudo evidencia informacdes importantes sobre a Escola de Governo do Estado
do Rio Grande do Norte (EGRN), como sua criacao, lei e decreto que a define e os
investimentos do Governo do RN em capacitacdes para seus servidores nos ultimos
anos, tendo como destaque o fundo que a financia e possibilita a realizacdo desses
investimentos Fundo de Desenvolvimento de Sistema de Pessoal do Estado
(Fundespe), suas metas e expectativas de investimentos para 0s proximos anos. Este
projeto visa trazer informacdes relevantes que demonstrem todo o trabalho executado
pela Escola de Governo e sua equipe, 0s investimentos transformados em
capacitacdo e o publico alvo atingido, servidores publicos estaduais que procuram
qualificagcéo e aperfeicoamento visando um servigo de exceléncia. Foram pesquisadas
as informacdes relativas a criacdo da EGRN/FUNDESPE, valores arrecadados para
este Fundo e investimentos em capacitacao pela EGRN de 2012 até 2017, nimeros
de servidores capacitados nesses anos e apresentado graficos comparativos para
melhor entendimento. Os resultados apontam que o numero de servidores
capacitados, ao passar dos anos, com referéncia em 2015, foram capacitados nos
ultimos 6 anos 5.259 servidores capacitados, um dos maiores responsaveis por esses
numeros, foram os Cursos Presenciais em Natal, cerca de 2.288 servidores foram
capacitados, 43% do total de capacitados. Isso demonstra a valiosa contribuicdo da
Escola do Governo na capacitacédo dos servidores publicos.
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This study highlights important information about the Rio Grande do Norte State
School of Government (EGRN), its creation, law and defining decree for instance. It
also showcases the investments of the RN Government in training for its employees in
recent years, which finances and enables the execution of these investments Fund for
the Development of State Personnel System (Fundespe), its goals and investment
expectations for the coming years. This project aims to research relevant information
that demonstrates all the work carried out by the Government School and its team, the
investments transformed into training and the targeted audience reached as well as
state public employees who seek qualification and improvement pursuing excellence.
The research is based on information on the creation of EGRN / FUNDESPE, values
collected for the Fund and the investments in training made by EGRN from 2012 to
2017, numbers of trained public employees during that period. For better
understanding, comparative charts will be presented. The results show that on the last
6 years, 5,259 public employees were trained, one of the greatest causes for such
numbers were the Classroom Courses in Natal. About 2,288 public employees were
trained, 43% of the total number of trained employees. It evidences the valuable
contribution of the Government’s School in the training of public employees.

Keywords: Collection. Investments. Training. Government. School of government.
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1 INTRODUCAO

As mudancas decorrentes dos novos paradigmas no mundo do trabalho
obrigaram o setor publico a promover qualificacao, capacitacdo e aperfeicoamento de
seus funcionarios, objetivando a formacdo de quadros profissionais para servir com
mais qualidade aos setores da sociedade.

No estado do Rio Grande do Norte, 0 maior responsavel pela capacitacao do
servidor publico estadual é a EGRN, que foi criada por meio do Decreto N° 19.896 de
06/07/2007, porém, essa criagcdo € resultado de um processo de evolucdo das
politicas publicas estaduais que teve origem no Decreto n°3.836, de 30 de maio de
1961. A EGRN é vinculada a Secretaria de Estado da Administracdo e dos Recursos
Humanos (SEARH), com o objetivo de promover a valorizagéo e o desenvolvimento
do servidor publico estadual, por meio de um programa permanente de capacitacao,
elevando o nivel de qualidade, eficiéncia, eficacia e efetividade dos servi¢os prestados
ao cidadao e adequando-os aos novos perfis profissionais requeridos pelo setor
publico.

Tem a missdao de desenvolver as competéncias dos servidores publicos

estaduais para otimizar a capacidade da administracdo estadual na gestdo das



politicas publicas. Atua nas éareas de formacdo continuada, graduacdo e pos-
graduacdo, cursos livres de extensdo, cursos online, programas de estagio e
concursos publicos. A Escola de Governo presta servicos técnicos mediante contratos
e convénios, atendendo a demanda de gestores e 6rgaos do governo do Rio Grande
do Norte. E composta por uma Dire¢do-Geral (DG), Departamento de Capacitag&o
(DECAP), Departamento de Recrutamento e Selecdo (DERES) e Departamento
Administrativo-Financeiro (DAF).

Para desenvolver todos esses investimentos em capacitacdo, a EGRN conta
com um fundo especificamente criado para este fim. Trata-se do Fundo de
Desenvolvimento de Sistema de Pessoal do Estado (Fundespe), criado em 30 de
dezembro de 1993 com objetivos:

e Financiar pesquisas que visem ao aperfeicoamento tecnologico e a
absorcéo de conhecimentos na area de pessoal;

e Projetos de formacao de recursos humanos para o servi¢co publico estadual;

e Reequipamento dos setores administrativos voltados para a gestdo e a
utilizacao desses recursos;

e Intercambio e a integracao, interestaduais e intermunicipais, de recursos e
técnicas de formacao e administracdo de pessoal.

Constituem fontes de recursos do Fundespe, além das dotacdes orcamentarias
proprias do Estado, as receitas provenientes de convénios celebrados com érgaos
municipais, estaduais, regionais e federais; Taxas de inscricdo em concursos publicos,
no registro cadastral de fornecedores do Estado e em cursos de formacdo ou
treinamento ou seminarios promovidos pela SEARH; precos de venda de editais de
licitagbes publicas; Descontos nos vencimentos e salarios de servidores, decorrentes
de faltas néo justificadas; comissdes de consignacdes em folha de pagamento de
pessoal, a cargo da Secretaria de Administracdo, destinadas a companhias
seguradoras e entidades de previdéncia privada.

Nesse projeto de pesquisa, se busca informacgdes sobre a Historia da EGRN,
sua criacao, lei e decreto que regulamenta o Fundespe, arrecadacdes deste Fundo e
investimentos para Capacitacdo dos servidores nos ultimos anos, busca se ainda as

perspectivas da EGRN, quanto a capacitagdo, para os préximos anos.



2 REFERENCIAL TEORICO

Este estudo buscou informacgfes documentais, Leis e Decretos que instituiram
a Escola de Governo do RN e o FUNDESPE, também busquei informacdes no artigo
“Capacitacdo de Servidores Publicos: uma Analise dos Eixos da Politica Implantada
na UFAL”, esse serviu de estudo comparativo. Explorei o Programa Financeiro usado

no Estado do Rio Grande do Norte- SIAF e informacdes relevantes trazidas nos PPAs.

2.1 CRIACAO DA ESCOLA DE GOVERNO DO RN

A Escola de Governo do Rio Grande do Norte, com estrutura organizacional
definida pelo Decreto n°19.896, de 06 de julho de 2007, é resultado de um processo
de evolucdo das politicas publicas estaduais que teve origem no Decreto n°3.836,
de 30 de maio de 1961, na gestao do governador Aluisio Alves, com a criagcdo do 1°
Curso de Administracdo Publica (CAP), com a finalidade de formar e aperfeicoar o
pessoal para o servico publico, ligado diretamente ao gabinete do governador.

Com o passar dos anos, tivemos varias mudancas nos setores responsaveis
pela capacitacdo de seus servidores até chegarmos a Escola de Governo:

e 1966 — Centro de Treinamento e Formacéao de Pessoal (CTFP);

e 1974 — Centro de Treinamento do Estado (CTE);

e 1976 — Subcoordenadoria de Treinamento e Pessoal (Sutepe);

e 1995 — Subcoordenadoria de Recrutamento, Selecdo e Capacitacao
(SUREC);

e 199 5 — Subcoordenadoria de Recrutamento e Selecdo (SURES);

e 1995 — Subcoordenadoria de Recrutamento, Selecdo, Formacdo e
Desenvolvimento de Pessoal (Sutred).

A criagdo da Escola de Governo do RN foi impulsionada pela Emenda
Constitucional n°19/1998, que modifica o regime e dispdem sobre as normas da
Administracdo Publica, servidores e agentes publicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e ainda da outras
providéncias, determinadas no 8§ 2° do Art. 39, o qual diz que devem ser mantidas
escolas de governo para a formacao e o aperfeicoamento de servidores publicos.

A partir desse dispositivo legal, a instituicAo assumiu 0 compromisso de


http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/gac/DOC/DOC000000000062172.PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc19.htm

desenvolver as competéncias dos servidores de todo o Estado a fim de otimizar a
capacidade de gestdo das politicas publicas. E vinculada & Secretaria de Estado da
Administracdo e dos Recursos Humanos (SEARH), com o objetivo de promover a
valorizacdo e o desenvolvimento do servidor publico estadual, por meio de um
programa permanente de capacitacdo, elevando o nivel de qualidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade dos servigcos prestados ao cidadao e adequando-0s aos novos
perfis profissionais requeridos pelo setor publico.

Tem a missdo de desenvolver as competéncias dos servidores publicos
estaduais para otimizar a capacidade da administracdo estadual na gestdo das
politicas publicas. Atua nas &reas de formacdo continuada, graduacdo e poés-
graduacédo, cursos livres de extensdo, cursos online, programas de estagio e
concursos publicos.

A Escola de Governo presta servicos técnicos mediante contratos e convénios,
atendendo a demanda de gestores e 6rgdos do governo do Rio Grande do Norte. E
composta por uma Direcdo-Geral (DG), Departamento de Capacitacao
(DECAP), Departamento de Recrutamento e Selecdo (DERES) e
Departamento Administrativo-Financeiro (DAF).

Em 2010, foi assinada ordem de servico pelo governador Iberé Ferreira de
Souza para a construcdo da sede da Escola de Governo, erguida ao lado da
Secretaria Estadual da Administracdo e dos Recursos Humanos, no Centro
Administrativo do Estado. Compreendendo uma area de 5,6 mil metros quadrados, o
prédio foi inaugurado no dia 14 de fevereiro de 2013, ocasido em que a instituicdo
passou a se chamar Escola de Governo Cardeal Dom Eugénio de Araudjo Sales, em

homenagem ao potiguar.

2.2 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA PESSOAL DO ESTADO
(FUNDESPE)

O Fundo de Desenvolvimento do Sistema de Pessoal do Estado (Fundespe) foi
criado em 30 de dezembro de 1993, pela Lei 6.558 de 30 de janeiro de 1993 com o
objetivo de financiar pesquisas que visem ao aperfeicoamento tecnologico e a
absorcdo de conhecimentos na area de pessoal; estudo de formacdo de recursos
humanos para o0 servico publico estadual; O reequipamento dos setores

administrativos voltados para a gestao e a utilizacdo desses recursos; O intercambio



e a integracao, interestaduais e intermunicipais, de recursos e técnicas de formacéo
e administragéo de pessoal.

Constituem fontes de recursos do Fundesp, além das dotacdes orcamentarias
préprias do Estado, as receitas provenientes de convénios celebrados com 6rgaos
municipais, estaduais, regionais e federais; Taxas de inscrigdo em concursos publicos,
no registro cadastral de fornecedores do Estado e em cursos de formacdo ou
treinamento ou seminarios promovidos pela Secretaria de Administracao; precos de
venda de editais de licitacbes publicas; Descontos nos vencimentos e salarios de
servidores, decorrentes de faltas ndo justificadas; comissdes de consignacdes em
folha de pagamento de pessoal, a cargo da Secretaria de Administracdo, destinadas
a companhias seguradoras e entidades de previdéncia privada.

O Programa Permanente de Formacao dos Servidores Publicos do Rio Grande
do Norte, que ja capacitou cerca de 49 mil servidores, €é financiado pelo Fundespe. A
miss&o do programa € promover a valorizagdo e o desenvolvimento de competéncias
de gestado dos servidores publicos estaduais; elevar os niveis de qualidade e eficiéncia
dos servicos prestados a comunidade; preparar 0os gerentes e coordenadores de
areas, de projetos, de equipes e gerentes intermediarios para desempenharem seus
papéis de forma profissional e sintonizada com as novas exigéncias do Estado; Como
também profissionalizar a gestédo publica através da capacitacdo de seus gestores.

2.3 ARRECADACOES E INVESTIMENTOS PARA O ANO DE 2012

De acordo com as andlises feitas pelas fontes que provém o0s recursos e
receitas do Fundespe/EGRN no ano de 2012, iniciou se com um saldo no valor de R$
1.923.575,67, ao final do exercicio 2012 fechei a andlise com saldo de R$
4.732.755,84.

Conclui que o rendimento obtido neste referido ano foi de R$2.809.180,17.

Para o ano de 2012, o orcamento autorizado em investimentos para
capacitacdo foi de R$ 6.421.000,00, dos quais foram investidos (Empenhados,
Liquidados e Pagos) R$ 1.697.112,65, ou seja, aproximadamente 26,43% do
orcamento autorizado para capacitacao, foi de fato investido.

Foram capacitados 2.755 servidores.



2.4 ARRECADACOES E INVESTIMENTOS PARA O ANO DE 2013

Para o ano de 2013, verifiquei um saldo inicial de R$4.732.755,84 e um saldo
final de R$14.604.265,94, com isso, o rendimento obtido em 2013 foi de
R$9.871.510,10.

Os valores relacionados ao orgamento autorizado para o investimento em
capacitagdo em 2013 sdo de R$ 4.344.888,97, dos quais foram investidos
(Empenhados, Liquidados e Pagos) R$ 1.196.847,62, ou seja, foram investidos
27,54% do total orgado para 2013. Sendo assim, verifiquei uma diminuigao de valores
investidos, comparados a 2012, no entanto, houve um aumento na porcentagem
investida em capacitacdo, haja vista que o orcamento autorizado foi menor,

comparado ao ano de 2012. Em 2013, 5.152 servidores foram capacitados.

3 METODOLOGIA

O Trabalho foi elaborado de acordo com pesquisa documental, lei e decreto
gue impulsionaram a criagdo da EGRN, documentos que relatem a importancia da
Escola, a realizacdo de grandes eventos e 0s numeros de servidores capacitados por
ano no Estado do Rio Grande do Norte. Utilizei também a pesquisa exploratoria. Seu
planejamento foi bastante flexivel de modo que possibilite a consideracdo dos mais
variados aspectos relativos ao fato estudado, as informacd@es voltadas para os valores
de investimentos e arrecadacdes serdo buscadas no Sistema Integrado para
Administracédo Financeira SIAF.

Foi realizada andlise comparativa dos Investimentos e arrecadacdes para 0s
anos de 2012 até 2017. O resultado dessa analise foi determinante para os estudos
das perspectivas para capacitacdo dos servidores publicos estaduais para o0s
préoximos anos. Fiz consultas ao Departamento de Capacitacao da Escola de Governo
(DECAP) e ao Plano Plurianual 2016/2019 (PPA).

Em Resumo, a pesquisa foi baseada em levantamento bibliografico, sites,
acesso ao programa SIAF; analise de exemplos que “estimulem a compreensao”,
explorei a Instituicdo “Escola de Governo” e o “Fundo de Desenvolvimento de Sistema

de Pessoal do Estado” (Fundespe).



4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 ARRECADAGCOES E INVESTIMENTOS PARA O ANO DE 2014

No ano de 2014, iniciou se com o saldo de R$ 14.604.265,94 e terminou esse
mesmo ano com um saldo de R$ 1.262.358,10, podendo observar uma diminuicdo
nas contas vinculadas ao Fundespe, exatos R$ 13.341.907,84, parte desse valor é
referente ao investimento no prédio/sede da Escola de Governo, foram pagas parcelas
alusivas a construgcao da sede e aquisicdo de equipamentos/mobiliario.

Neste ano, teve um orgcamento autorizado para capacitacdo de R$
3.989.091,37 dos quais foram investidos R$ 899.659,07 e aproximadamente 22,55%
foram investidos de acordo com orgamento autorizado.

Para este ano teve uma reducdo no valor e na porcentagem investida,
comparado ao ano anterior.

Foram capacitados 4.426 servidores.
4.2 ARRECADACOES E INVESTIMENTOS PARA O ANO DE 2015

Em 2015, podemos observar uma diminuigdo no saldo inicial, isso se deve a
um resgate feito em dezembro em uma das contas vinculadas ao Fundespe, com isso,
o saldo inicial em 2015 foi de R$ 1.155.526,75, e o saldo final de R$ 6.498.659,28.

O rendimento total em 2015 foi de R$ 5.343.132,53.

O orcamento autorizado para capacitacdo para este ano foi de R$
8.073.641,36, dos quais, R$ 1.830.910,19 foram investidos.

Para este ano, aproximadamente 22,68% do orcamento autorizado, foi
investido.

Foram capacitados 5.259 servidores.

4.3 ARRECADACOES E INVESTIMENTOS PARA O ANO DE 2016

Para o exercicio de 2016, houve um saldo inicial de R$ 6.498.659,28, encerrou
esse mesmo ano com um saldo de R$ 9.843.362,64.

O rendimento total para o ano de 2016 foi de R$ 3.344.703,36.

Em 2016, com relagdo aos investimentos em capacitacéo, pode observar um



equilibrio maior apds o novo Planejamento, a crise que afeta nosso Estado também
contribuiu para a diminui¢cdo dos valores orgados.

O orcamento autorizado para capacitacao para este ano foi de R$ 1.900.640,05
dos quais, R$ 1.040.430,79 foram investidos.

Pode se observar que foram investidos 54,74% do total orcado para
capacitacdo em 2016.

Em 2016, foram capacitados 3.965 servidores.

4.4 ARRECADACOES E INVESTIMENTOS PARA O ANO DE 2017

Para o ano de 2017, iniciou se com um saldo no valor de R$ 9.843.362,64, ao
final do exercicio a andlise teve um saldo de R$ 10.662.012,40. Neste ano houve um
resgate feito em uma das contas vinculadas ao Fundespe.

Conclui que o rendimento obtido neste referido ano foi de R$ 818.649,76.

O orcamento autorizado em investimentos para capacitacdo foi de R$
4.171.000,00, dos quais foram investidos R$ 787.749,38, ou seja, aproximadamente
18,88 % do orcamento autorizado para capacitacdo, foi de fato investido.

Foram capacitados 3.272 servidores.

4.5 PRINCIPAIS CURSOS E EVENTOS - 2012 A 2017

e Redacdao Oficial;

¢ Rela¢bes Humanas;

e Etica no servigo Publico;

e Gestao de Conflitos;

e Sensibilidade para implantacao de EaD;
¢ Desenvolvimentos de Equipes;

e Gestao de Pessoas;

e Gestao por Competéncias;

e Pratico de Elaboracao TR PB,;

e Planejamento BSC,;

e Gestao e Fiscalizacao de Contratos;

e Formacéao de Pregoeiros;



Curso de graduacdo em Gestdo Publica- FUNDEP;

Mestrado Profissional em Gestdo Publica — UFRN;

Especializacdo em Direito Administrativo;

Especializacdo em Gestéo de Pessoas;

6°, 7°, 8° e 9° FOrum de Gestores de Recursos Humanos;

6°, 7°, 8°, 9°, 10° e 11° Congresso de Gestdo Publica do RN —
CONGESP;

10, 29, 39, 4°, 5° e 6° Congresso em Qualidade de Vida e Saude do
Servidor Publico;

1°, 2° e 3° CONGESPRO;

CONSAD de Gestéo Publica;

Gestao da Mudancga Organizacional,

Informatica Basica;

Treinamento do Sistema de Apoio ao Planejamento (SIAF);
Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV);
Controle Interno na Administracédo Publica;

Gerenciamento de Projetos;

Formacao de Técnicos Municipais para Elaboragcao de PPA 2014/2017;
Elaboragao de Convénios no Servigo Publico;

Processo Licitatorio;

RDC — Regime Diferenciado e Contratacdes Publicas;
Contratacao Direta Sem Licitagdo na Administracao Publica;
Introdugao as Regras de Elaboragao de Atos Normativos;
Exceléncia no Atendimento ao Cidadéo;

Instrumentalizagdo de Processos Administrativos;

Curso de Sistema de Registro de Precos (SRP);

Elaboragao de Planos de Capacitagdao (SUCA);

Encontro Nordestino de Escolas de Governo;

Planejamentos Estratégico no Servigo Publico;

Langamento do Programa de Capacitagdo em Administragdo Publica
Distancia;

Preparacao para Aposentadoria (PROAP);
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¢ Motivacao no Servigo Publico;

e Caminhada e Corrida do Servidor Publico.

Gréafico 1 — Rendimento FUNDESPE
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Fonte: SISTEMA INTEGRADO DE FINANCAS PUBLICAS (2017).

Grafico 2 — Investimentos em capacitagdo — Orgamentoa utorizado x Valores Investidos
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Grafico 3 — servidores capacitados pela escola de governo — 2012 a 2017
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Fonte: SISTEMA INTEGRADO DE FINANCAS PUBLICAS (2017).

5 CONCLUSOES

Apés analise dos dados mencionados, verificamos uma variagao consideravel
nos rendimentos provenientes das contas do FUNDESPE. As diminuigbes desses
rendimentos ficam mais evidenciadas no exercicio de 2014, quando foram pagas
parcelas alusivas a Construcdo do prédio/sede e aquisicdo de equipamentos/
mobiliario para Escola de Governo, e no exercicio de 2017 com o resgate feito em
uma das contas vinculadas ao Fundespe.

Com relagdo aos Investimentos em Capacitagao, pode-se observar que os
valores orgados para essa agao foram bem maiores até o ano de 2015. A partir do
exercicio 2016 houve um equilibrio entre o que foi orgado e o que realmente foi
investido, sofrendo variagao no ano de 2017, isso se da, através do novo planejamento
oriundo da crise financeira que vem passando nosso Estado.

Por fim, observando os numeros de servidores capacitados, pode-se verificar
uma alternancia relevante ao passar dos anos, tendo em 2015 os maiores numeros
de capacitados dos ultimos 6 anos (5.259 servidores capacitados), um dos maiores
responsaveis por esses numeros, foram os Cursos Presenciais em Natal, cerca de
2.288 servidores foram capacitados, 43% do total de capacitados.

Concluimos que esse estudo alcangou dados satisfatérios e detalhados para
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analise e aprofundamento na capacitagao e investimentos de seus servidores para o

nosso Estado.
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