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RESUMO

Esse artigo tem a finalidade de analisar a protecdo do patrimdnio histérico e cultural,
tendo como base a andlise de legislacdo, casos concretos que tiveram notoriedade
em todo o pais, reportagens, artigos cientificos e livros inerentes ao tema estudado.
Observa-se que a incidéncia de crimes dessa natureza vem crescendo ano a ano,
dado o abandono e descaso de muitos governantes com essa causa, outro fator
preponderante e a falta de interesse da propria populacdo. No ano de 1998, mais
precisamente em 12 de fevereiro, a Lei 9.605/98 denominada lei de crimes ambientais
trouxe muitas mudancas, ja que o que se tinha antes eram legislacfes esparsas, que
nao tratavam o assunto, a conduta criminosa com tamanha seriedade, muitos
avancos ocorreram e ocorrem dia a dia resultando na protecdo que temos nos dias
atuais a fim de garantir que o patriménio histoérico e cultural seja preservado, temos
leis e mecanismos com essa finalidade, mas o0 que vemos na pratica € a falta de
compromisso de governantes e pessoas da comunidade com o tema, que deveria ser

tratado de forma especial dada a sua importancia.
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This article aims to analyze the protection of historical and cultural heritage, based on
the analysis of legislation, specific cases that were notorious throughout the country,
reports, scientific articles and books inherent to the topic studied. It is observed that
the incidence of crimes of this nature has been growing year by year, given the
abandonment and neglect of many government officials with this cause, another major
factor and the lack of interest of the population itself. In 1998, more precisely on
February 12, Law 9605, called the Environmental Crimes Law, brought many changes,
since what we had before were sparse legislation, which did not treat criminal conduct
with such seriousness, many advances have occurred and they occur day by day
resulting in the protection we have today in order to guarantee that the historical and
cultural heritage is preserved, we have laws and mechanisms for this purpose. But
what we see in practice is the lack of commitment of government officials and people
in the community to the topic, which should be treated in a special way given its

importance.

Keywords: historical, cultural heritage, legislation, crimes, government.

1. INTRODUCAO

Como seriam 0s nossos dias atuais, se ndo tivéssemos a nossa historia?
Saber de onde viemos? O que 0s nossos antepassados faziam? De que gostavam?
Onde moravam? Qual o legado que deixaram? Essas informagbes sé&o
preponderantes para que seja formada a identidade e o carater de uma pessoa e de
seu nucleo social. Por esses e por muitos outros motivos que € tdo importante a
preservacao do patrimonio historico e cultural, a fim de que ele seja eternizado para
que as futuras geragfes possam desfrutar do prazer de conhecer a sua histéria.

O objetivo central deste trabalho é conhecer como se da prote¢do do
patrimdnio historico e cultural, quais séo os mecanismos utilizados para proteger esse
patrimdénio, se esses mecanismos sao eficazes para que o patrimonio seja preservado
e cuidado para que assim nossa historia seja preservada para que as futuras geracfes

a conhecam.



Segundo um conceito bastante conhecido, patrimonio cultural € o conjunto de
todos os bens, manifestacbes populares, cultos, tradicbes, tanto materiais como
imateriais (intangiveis) que reconhecidas de acordo com sua ancestralidade
importancia historica e cultural de uma regiao.

A preservacdo do patrimbnio histérico e cultural trata-se de tema
importantissimo, pois traz consigo a garantia de que as futuras geracées conhecam
as suas origens, essa histéria € fator primordial para a formacdo do cidadéo,
infelizmente inUmeras pessoas ndo tem consciéncia do quao importante é essa
protecdo que tem como objetivo principal a preservacao para a garantia de que as
futuras geracdes possam conhecer a histéria do local em que residem.

Destruir, ndo proteger e ndo dar importancia ao patrimonio histérico, € um ato
de total irresponsabilidade e falta de amor com a nossa historia, imaginemos que se
NAao existissem pessoas que se preocupassem com essa preservagao seriamos todos
iguais no que se refere a costumes, religiées, culinaria dentre outros aspectos. Cabe
ressaltar que hoje temos uma parte do turismo de nosso pais, voltado diretamente
para a visitacdo a obras e monumentos histéricos, temos as cidades que ficam
localizadas no estado de Minas Gerais, podemos citar Ouro Preto, Mariana,
Tiradentes, que possuem igrejas lindas, muitas vezes com o teto pintado a méo, a
visitacdo a essas obras atrai turistas do Brasil e do Mundo. Essas cidades tém a sua
economia voltada diretamente para o turismo historico e cultural.

Tendo como parametro as cidades de Minas Gerais que compdem o chamado
triangulo mineiro, podemos afirmar que se houvesse o minimo interesse do poder
publico, poderiamos ter muitos polos de visitacdo do patriménio histérico e cultural
espalhados por todo o pais, gerando desenvolvimento e renda para as cidades. O
patrimdnio histérico pode ser material e imaterial, entendemos por patrimoénio material
0s elementos concretos, objetos, construgcbes e como patrimonio imaterial coisas
abstratas como rituais e crencas.

Diante da falta de responsabilidade do ser humano no que tange a
preservacdo desse patrimonio fez-se necessario a criacdo de leis especificas, e até
tratados internacionais a fim de garantir a preservacao do patriménio histérico e
cultural.

No ano de 1998 foi criada a lei de crimes ambientais, com o objetivo de unificar
a legislacédo, pois anterior a essa lei tinhamos apenas leis esparsas, que por muitas

vezes negligenciavam o impacto dos crimes ambientais, desse modo a Lei 9.605 de



12 de fevereiro de 1998, trouxe consigo uma nova perspectiva, sendo a lei dividida
em oito capitulos, nesse trabalho irei me ater ao capitulo V, secdo IV que trata
especificamente dos crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural (art
62 ao 65), que sera citado em momento oportuno.

Apesar de ter toda uma protecao juridica a cerca desse patriménio, muitas
pessoas ndo se preocupam com o patrimonio historico e cultural, chegando inclusive
a defender a destruicdo da nossa historia em troca de proveito econdémico.

Muitos governantes sdo omissos a essa questdo, deixando que o patrimoénio
histérico e cultural figue esquecido e seja muitas vezes destruido por falta de
investimento nessa area, sendo o abandono uma das principais causas de destruicéo
do nosso patrimbnio histérico e cultural, visdo totalmente equivocada pois a
manutencdo e preservacdo do patrimbénio poderia ser muito importante para o
desenvolvimento do municipio trazendo emprego e renda para todos os envolvidos.
Temos muitos casos de cidades que sdo mundialmente conhecidas através de sua
histéria contada através de seus monumentos historicos devidamente preservados.

Cuidar do patriménio historico e cultural é dever de todos e esta previsto na
constituicéo federal, pois todos tem direito de conhecer a sua origem e preservar a
sua histéria para que as futuras geracées a conhecam. O que seria de nés sem a
nossa historia ai esta a importancia da preservacdo e cuidado com o patrimdnio
histérico e cultural.

Temos varios mecanismos de protecao do patriménio histérico e cultural que
serdo citados ao longo desse trabalho, muitos deles até ineficazes, diante de tanto
descaso das pessoas com essa causa, dispomos de vasta legislacdo sobre o tema,
até multas e penas podem ser impostas ao cidaddo que ndo preservar o patriménio
histérico e cultural, porém as penas como podemos ver mais adiante sdo brandas e
muitas vezes substituidas por fianga.

O artigo em questao esta dividido em quatro topicos principais, no primeiro
intitulado de “protecéo legal e constitucional do patrimdnio historico”, falo da legislacéo
propriamente dita, fazendo um apanhado e resumo de algumas leis que protegem o
patrimdnio histoérico e cultural, no segundo tépico intitulado “ Instrumentos de protegéo
do patriménio histdrico e cultural” discorro a cerca desses mecanismos, dos 6rgaos
de protecédo, e ressalto a falta de informacdo de muitas pessoas sobre a existéncia
desses mecanismos, no terceiro topico falo sobre alguns casos concretas que foram

largamente divulgados pela midia, fazendo analise entre o prejuizo e a identificagédo



dos culpados no quarto e ultimo tépico concluo com as percep¢des obtidas ao longo
do trabalho.

2. PROTECAO LEGAL E CONSTITUCIONAL DO PATRIMONIO HISTORICO

A compreensao da histéria, dos valores e da cultura de um povo, traz implicito
a identificacdo de um povo, desse modo € consagrado o entendimento que é dever
da sociedade proteger o patriménio histérico e funcdo do estado proteger esse
patriménio. Isso traz a ideia de seguranca onde se acredita que a histéria sera
preservada para que as futuras geragcbes a conhegcam e a eternizem, passando
valores e legados imprescindiveis para a formacdo do cidaddo e que deve ser
transmitido para as geracées futuras.

Para que esse patrimonio seja preservado temos legislacdes especificas, que
cuidam da protecdao legal, prevendo multas e san¢des se houver descumprimento. A
Lei 9.605/98 trouxe muito avanco para o tema, pois antes dessa linha o que tinhamos
eram legislacGes esparsas, logo essa lei prevé a tutela penal do patriménio histérico
e cultural, essa lei é muito importante para que haja uma efetiva preservacéo, cabe
ressaltar que a mesma criou novos tipos penais inerentes ao ato de pichar e grafitar.

Cabe salientar que pichar e grafitar sdo coisas distintas, embora ambas sejam
pinturas feitas com tintas seja de spray ou lata, a diferenca é que pichacéo esta ligada
a escrita e o grafite a imagem, essa diferenciacdo s6 acontece no Brasil, nos Estados
Unidos e na Colombia néo existe essa diferenciagéo, sendo as palavras sindbnimas.

Abaixo transcrevo 0s artigos que trazem 0s crimes contra o patrimoénio
histdrico e cultural, ao criar esses tipos penais o legislador teve a intencéo de coibir a
pratica de tais atos, na pratica o que vemos € uma legislacdo muito branda, que em
minha opinido ndo atinge a finalidade para a qual foi criada, pois € incalculavel o
prejuizo causado com a destruicdo do patrimonio histérico e cultural, sendo os crimes
dessa natureza punidos de forma branda pois as penas sao naturalmente
transformadas em fianca, ou prestacdes de servico a comunidade, sendo raros 0s

casos em que o individuo apos praticar o ato se encontre detido.

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| - Bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial;
Il - Arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagéo cientifica ou
similar protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.



Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano
de detencéo, sem prejuizo da multa.

O artigo 62 transcrito acima, deixa claro como é branda a pena para o
cometimento de crimes contra o patrimdnio historico e cultural, imaginemos que um
individuo destr6i um museu, que tem objetos milenares, objetos esses que séo
imprescindiveis para que seja contada a historia de uma cidade, museu esse que é
visitado por varias caravanas, constituida por alunos que estudam nas escolas de
toda a regido, destruir esse museu gera um prejuizo incalculavel para todas as
geracdes daquela regido, e o individuo que o fez pode ser liberado com o pagamento
apenas de fianca. Pode- se dizer que a pena nao esté equivalente ao dano praticado,

0 que muitas vezes ocasiona que o0s crimes dessa hatureza sejam mais frequentes.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial, em razdo de seu valor
paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa.

Temos também no artigo 63, uma pena muito branda para o individuo que
altera o aspecto e a estrutura de um bem protegido por lei, alterar o aspecto as
caracteristicas de um bem protegido por lei e integrante do patrimdnio, significa muitas
vezes a destruicdo da historia daquele bem, muitas vezes as caracteristicas originais
trazem implicitas toda essa historia, que € interessante que seja transmitida as
geracgdes futuras. Como o bem é protegido por lei, presume-se que o proprietario ou
responsavel ja teria conhecimento que ndo poderia alterar a caracteristica do bem
sem comunicar ao 6rgdo competente, desse modo sendo impossivel a alegacdo de

conduta culposa.

Art. 64. Promover constru¢cdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno,
assim considerado em razéo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico,
turistico, histérico, cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou
monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo
com a concedida:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Esse artigo me chamou atencéo, pois para que seja feita qualquer construgéo
é imprescindivel que se tenham licencas que autorizem tal construcdo, desse modo a

pessoa que pratica esse crime, comete varios erros pois inicia a construcdo sem as

licencas cabiveis, se tivesse agido corretamente com certeza teria evitado prejuizos e



aborrecimentos, pois 0 6rgdo ao qual a licenca tivesse sido solicitada com certeza
teria informado que ndo poderia ser construidas edificagcdes naquele local.

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento
urbano:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 12 Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do
seu valor artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena é de 6 (seis) meses a 1
(um) ano de detencao e multa.

§ 22 Na&o constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo de
valorizar o patrimdnio publico ou privado mediante manifestacédo artistica,
desde que consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatario ou
arrendatario do bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizacdo
do 6rgdo competente e a observancia das posturas municipais e das
normas editadas pelos 6érgados governamentais responsaveis pela
preservagdo e conservagdo do patrimdnio histérico e artistico nacional.

Segundo conceito tradicionalmente divulgado, Pichagéo € o ato de escrever ou
rabiscar sobre muros, fachadas de edificacdes, asfalto de ruas ou monumentos,
usando tinta em spray aerossol, dificilmente removivel, esténcil ou mesmo rolo de
tinta.

O artigo 63 dispOe sobre a pichagéo. Esse artigo possui dois tipos de puni¢ao
se a pichacdo for de patrimonio particular ou histérico e cultural. Independente de qual
tipo de pichacédo, porém, a pena € muito branda, pois a pessoa polui visualmente o
imével sem a autorizacdo do dono ou responsavel,

N&o se deve confundir pichacdo com grafite, pois este muitas vezes tem o
objetivo de valorizar o patriménio historico, por isso a confec¢do de grafite deve ser
devidamente autorizada pelo proprietario ou responsavel pelo imével.

O grafite existe desde o império Romano, porem seu aparecimento s6 se
concretizou em 1970, em Nova York e nos Estados Unidos, quando jovens foram
deixando suas marcas na cidade.

No Brasil, os muros da avenida 23 de maio localizada no Estado de Sao Paulo,
ja foi considerada a maior obra de Grafite da América Latina, conta-se que em 2015
essa avenida tinha mais de cinco quildmetros de parede grafitada.

No inicio de 2020 o entédo prefeito de Sao Paulo, o Senhor Jodo Doria decidiu
apagar os grafites, pintando as paredes de cinza, essa acéo fez parte do programa
cidade limpa que tem o objetivo de diminuir a polui¢do visual. Dessa extensao de 5
quildmetros de grafite, o prefeito decidiu manter apenas 8 obras, para a escolha foi
preponderante a conservacao e o estado, pois a maioria das imagens teria pichacéo

por cima.



Importante salientar que para o crime de pichacao a penalidade de multa ou
detencdo sdo muito brandas, diante o prejuizo causado, por esse motivo as pessoas
nao encaram essa puni¢cdo com seriedade, e 0 cometimento desses crimes se torna
constante.

Importante lembrar que a Lei 12.408\11, mudou a redagédo do artigo 65 da Lei
9.605\98 deixou claro em sua redacdo que grafite ndo é crime, pois na maioria dos
casos o grafite valoriza o patriménio através de manifestacdo artistica, devendo ser
previamente autorizada pelo proprietario ou responsavel pelo imovel. Ja a pichacéo é
considerada crime, pois trata-se de agcao essencialmente agressiva, desprovida de
valor artistico, muitas vezes contribuindo para a destruicdo da beleza natural de
prédios histéricos.

Além dessa protecdo temos também a Lei 10.257/01, que se refere as
diretrizes gerais da politica urbana, e faz também mencéo a protecdo do patrimdnio

histérico e cultural.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

XIlI - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdénio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldégico;

A Constituicdo Federal também tem suas formas de proteger esse patrimonio,
propondo inclusive, a¢gdes especificas que podem ser propostas pela populagcdo com
0 objetivo de proteger o patrimdnio.

No artigo 5° da CONSTITUICAO FEDERAL, dispfe que cabe a qualquer
cidaddo a protecao do patrimonio historico e cultural, cabendo a propositura de agéo

popular para garantia dessa protecao.

Art 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, e a
propriedade nos termos seguintes:

LXXIII- Qualquer cidadéo é parte legitima para propor acao popular que vise
a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma — fé, isento de
custas judiciais e do 6nus de sucumbéncia;

Para propor a acdo popular o cidaddao ndo precisa ter sido diretamente

prejudicado pelo ato, basta que ele considere o ato prejudicial ao interesse coletivo,
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essa acao é sempre proposta pelo cidadéo, tendo comprovada a sua cidadania
através do titulo de eleitor, a acdo popular ndo se refere aos interesses pessoais e
sim ao interesse da coletividade.

Na acao popular ndo ha prerrogativa de foro, devendo ser proposta perante o
juiz singular, desse modo ndo ha agao popular proposta em tribunais.

A acao civil pablica também é uma forma de protecéo do patrimdnio historico
e cultural essa acdo esta prevista na Lei 7.347\85, lei que dispde sobre a
responsabilidade por danos causados ao patrimoénio historico e cultural. Vejamos o

que a Lei 7.347\85, estabelece em seu art. 1°.

Art 1° Regem-se pelas disposicdes desta lei, sem prejuizo de acédo popular,
as acgOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

I- A0 meio ambiente;

11- Ao consumidor;

IlI- A bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

IV-  aqualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V- a ordem urbanistica;

A diferenca entre a acdo popular e agao civil pablica é que o cidaddo ndo tem
legitimidade para propor a a¢ao civil publica, apenas acao popular. Essa legitimidade

esta clara na Lei 7.347\85 em seu artigo 5°:

Tem legitimidade para propor a agdo principal e a agéo cautelar:

- 0 ministério publico;

- a defensoria publica;

lll-  aunido, os estados, o distrito federal e os municipios;

IV-  aautarquia, empresa publica, fundagéo ou sociedade de economia
mista;

V- a associagdo que concomitantemente:

a) esteja constituida a pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil,

b) inclua entre as suas finalidades institucionais, a prote¢cdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econ6mica, a livre concorréncia ou ao
patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Cabe ressaltar que preservar o patrimdnio histérico e cultural € competéncia
comum, conforme preceitua o artigo 23 da CONSTITUICAO FEDERAL.

Art. 23 E competéncia comum da uni&o, dos estados, do distrito federal e dos
municipios:

IlI- Proteger os documentos, as obras e outros bem de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueoldgicos;

IV- Impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;
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A CONSTITUICAO FEDERAL deixa explicita a missdo de proteger e
preservar todo o patrim6nio histérico e cultural, sendo os entes federativos
responsaveis também por reparar os danos causados.

Grande marco na protecdo do patriménio historico e cultural foi a aprovacgao
da emenda 48\2005, pois a mesma inseriu 0 8 3° no artigo 215 da CF, prevendo a
criacdo de um plano nacional de cultura que tem por objetivo defender o patriménio
cultural brasileiro, em 02\12\2010 foi promulgada a Lei 12.343 instituindo o plano
nacional de cultura e criando o sistema nacional de informacdes e indicadores
culturais.

Esse plano nacional de cultura tem uma duracdo de 10 anos, contem 5
capitulos sendo coordenado pelo ministério da cultura, esse plano nacional de cultura
deve ser revisto 4 anos apos a sua publicacao.

Os recursos para a confeccdo e execucdo do plano nacional de cultura séao
oriundos do fundo nacional de cultura. Esse plano nacional de cultura deve ser aderido
de forma voluntaria pelos entes publicos, apds essa adesao voluntaria os entes tem
até um ano para elaborar seu préprio plano, a unido pode oferecer ajuda financeira
para quem aderir ao plano.

Um marco importante para a protecao do Patriménio histérico e cultural foi a
criacdo do IPHAN — instituto do patriménio historico e artistico, vinculado ao ministério
da cultura, esse instituto tem como competéncia proteger, fiscalizar, promover,
estudar e pesquisar o patrimonio cultural brasileiro.

O IPHAN foi criado em 13 de janeiro de 1937, através da Lei 378 assinada
pelo presidente Getulio Vargas a atuacdo do instituto é pautada diretamente nos
marcos legais. O IPHAN é uma autarquia federal e responde pela preservacdo do
patrimdnio cultural brasileiro, sendo sua funcdo a protecdo dos bens culturais e
historicos, garantindo a permanéncia desses bens para as geracdes presentes e
futuras. Em cada capital de estado temos um IPHAN, instituto que possui muita
relevancia no que tange a protec¢ado do patrimonio histérico e cultural.

Deve-se citar o decreto Lei 25\1937, pois esse decreto explica como se dar a
protecdo do patriménio histérico e artistico nacional, esse decreto deixa evidente que
S0 serdo considerados patrimonio histérico e artistico os bens que forem inscritos em

um dos 4 livros tombos, que séo de inteira responsabilidade do IPHAN.
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No estado do Rio Grande do Norte, o IPHAN foi instalado em 1949, quando
houve o primeiro tombamento que foi a fortaleza dos reis magos, em 2009 foi criada
a superintendéncia, a atual sede do instituto foi residéncia do Padre Jodo Maria, cabe
salientar que sua beatificacdo encontra-se em andamento, porém o mesmo imovel
serviu também de armazém real da capitania do Rio Grande do Norte.

Atualmente temos 47 bens tombados no estado do Rio Grande do Norte,
esses bens estdo localizados em 9 municipios, sendo 37 imagens sacras, nove
edificacdes e 1 bem de natureza imaterial que € a festa de Santana de Caico.

Além do Iphan temos também a Fundacédo José Augusto que foi criada no
Governo de Aluizio Alves, pelo decreto Lei 2885 de 8 de abril de 1983, a principio foi
criada como instituicdo cultural e de ensino superior, desse modo no inicio teve trés
cursos académicos sociologia, jornalismo e filosofia, atualmente ela é totalmente
desvinculada da educacéo tendo como funcéo principal gerir a cultura e administrar
varios equipamentos culturais.

A fundacao é um orgao ligado diretamente ao governo do estado, tendo como
funcdes o incentivo, o estimulo, a difusdo, e o apoio das atividades culturais, sendo
também responsavel pelo tombamento do patrimdnio arquiteténico e histérico como
também do patrimdnio cultural imaterial.

Nos dias atuais ela gerencia 49 equipamentos culturais e 4 grupos artisticos,
no site é possivel se ter acesso a lista de todos os equipamentos e grupos como
também a data de todos os bens tombados com a respectiva data de tombamento,
nessa lista estdo presentes os patrimonios tombados de todo o estado.

No que tange a esfera municipal temos uma fundagdo, popularmente
conhecida por capitania das artes, mais que na realidade chama-se Fundacéo Cultural
Capitania das artes (FUNCARTE), o prédio onde funciona a capitania das artes foi
construido no século passado, esse prédio também abrigou nos anos de 1830 a 1862
a sede do governo provincial, o prédio tem o estilo neoclassico e foi tombado em 11

de agosto de 1988, e revitalizado pela prefeitura de Natal.

A FUNCARTE tem varias atribuigfes que estao devidamente descritas
abaixo:

compete a Fundacao Cultural Capitania das Artes — FUNCARTE:

| — planejar, executar e acompanhar a politica cultural da Cidade do Natal;

Il — mapear, difundir e refor¢ar a identidade cultural da Cidade;

Il — desenvolver atividades de preservacao do patrimdnio histérico cultural e
artistico no ambito do Municipio;

IV — promover a realizacdo de eventos e festejos populares culturalmente
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significativos;

V — realizar atividades de incentivo ao folclore e todas as formas de cultura
popular;

VI — desempenhar agGes de apoio as artes nos estagios de formacao,
fomento e fruicéo;

VIl — implantar a politica de qualificagao profissional na &rea artistico-
cultural;

VIII — desenvolver estudos, projetos, propostas de trabalho que reforcem o
turismo cultural no Municipio;

IX — implantar a politica de incentivos fiscais para financiamento de projetos
culturais no Municipio, atendendo a demanda dos artistas, empreendedores
e produtores culturais;

X — atender e orientar, com cordialidade, a todos quantos busquem
informacdes referentes as intervencgdes a cargo da Fundacgédo Cultural
Capitania das Artes - FUNCARTE;

XI — exercer outras atividades previstas em lei especifica ou Regulamento.

Todas essas atribuicdes estdo descritas em seu site, observa- se que todas
estdo voltadas para o patrimonio historico e cultural da cidade de Natal.

Importante salientar que o patriménio historico e cultural deveria estar em
tese, muito protegido e devidamente preservado, haja vista contarmos com 3 érgaos
gue cuidam dessa protecdo, sendo eles o IPHAN que é subordinado a unido, a
fundacéo José Augusto que é ligada diretamente ao estado do Rio Grande do Norte
e a fundacao cultural capitania das artes que é subordinada ao municipio de natal.
Mais na realidade o que vemos € muito descaso com 0 nosso patrimonio histérico e
cultural, tem cidades que sequer tem nenhum bem tombado, o que nos mostra uma
realidade muito triste pois toda cidade tem a sua historia, que deveria ser transmitida
para as futuras geracoes.

Essa realidade é bastante assustadora, tendo em vista que possuimos muitos
imoveis, e objetos que poderiam ser tombados, pois fazem parte da histéria do Estado
do Rio Grande do Norte, como também do municipio de natal. A quantidade de bens
tombados ndo condiz com a quantidade de prédios e locais que poderiam fazer parte
do patriménio historico e cultural, pois s6 na Capital do Estado, temos um bairro
Chamado Ribeira que merecia ter quase a totalidade de seus bens tombados, mais o
gque vemos € um cenario triste de ruinas, vemos constru¢cdes belissimas sendo
destruidas pelo efeito devastador do tempo, transparecendo a total falta de interesse
por parte dos governantes no que tange ao patriménio histérico e cultural, restando a
populacdo a responsabilidade de preservar esse patrimonio e lutar para que as futuras
geracdes tenham acesso, abaixo discorro acerca dos instrumentos de protecdo do

patrimdnio historico e cultural.



13

3. INSTRUMENTOS DE PROTECAO DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

Diante de toda a importancia do patrimonio historico e cultural o legislador se
preocupou- se em criar, instrumentos de defesa desse patrimoénio que estdo previstos
na constituicdo federal, esses instrumentos s&do citados no artigo 216 da
CONSTITUICAO FEDERAL, devidamente transcrito abaixo:

Art 216. (...)

§ 1° - O poder publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao.

Instrumentos esses que em muitos casos sdo totalmente desconhecidos pela
populacdo que em muitos casos, mal sabem da existéncia de institutos que cuidam
dessa protecéo.

Abaixo sigo explicando o significado e quando esses instrumentos devem ser usados.

3.1 INVENTARIOS

A palavra inventario nos remete logo a ideia de patrimonio, trata-se dos bens
gue pertencem a alguém sejam eles herdados ou adquiridos. Expressdo bastante
utilizada na area de direito civil, onde apds a morte € aberto o inventario com todos 0s
bens deixados pelo de cujus.

J& o inventario em questao refere-se a lista de bens, com uma descricdo
minuciosa do bem em questado, esse bem em questéo podera ser alvo de tombamento,
registro ou desapropriacao.

Os inventarios sdo muito utilizados internacionalmente, desde o inicio do
século XX, inclusive na carta de Atenas de 1931, havia uma recomendacao para que
cada estado desenvolvesse seu inventario, havia também a sugestdo que esses
inventarios fossem arquivados para melhor acesso a informagcéo em épocas futuras.

Trata-se de um instrumento de bastante importancia, pois lista todo o
patrimdnio historico e cultural, até hoje esse instrumento ainda nao foi regulamentado,

porem 0 mesmo é largamente utilizado pelo IPHAN.

3.2 REGISTROS
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Refere-se a protecédo dos bens imateriais, o registro foi regulamentado pelo
decreto 3551\2000, com a justificativa da perpetuacéo da histéria, e sua importancia
para as futuras geracoes.

Os bens imateriais estdo relacionados as coisas intangiveis, as quais nao
podemos tocar, porém sabemos que existem, esse instrumento de protecdo do
patrimdénio historico e cultural chamado registro foi criado especificamente para
proteger esses bens.

Esses bens estéo relacionados as crencas, habilidades e ao comportamento
das pessoas, 0 Unico bem imaterial que temos no Estado do Rio Grande do Norte € a

Festa de Santana de Caico.

O art. 1° § 1° do decreto 3551\2000 criou quatro livros de registro que serdo
elencados abaixo:

- Livro de registro de saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

- Livro de registro das celebracdes, onde serdo inscritos rituais e festas
que marcam a vivencia coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e de outras praticas da vida social,

IlI-  Livro de registro das formas de expressdo, onde serdo inscritas
manifestages literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV-  Livro de registro de lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,
santuarios, pracas e demais espacos onde se concentram e reproduzem
praticas culturais coletivas;

Esse registro sera avaliado pelo conselho consultivo do patriménio cultural
com a aprovagao do IPHAN, posteriormente o bem sera considerado “patrimonio

nacional do brasil”.

3.3 TOMBAMENTO

Esse instituto esta disposto no artigo 216 § 1° da CF, e foi regulamentado pelo
decreto Lei 25 chamado de lei geral do tombamento.

O tombamento tem o principal objetivo de preservar e proteger a nossa
historia, € um procedimento administrativo que possibilita a intervencao do estado no
cuidado e zelo da propriedade seja ela privada ou publica, instituto devidamente
regulamentado pelo direito publico.

O Tombamento pode se dar de 2 formas podendo ser compulsério ou

voluntario, sendo o voluntario feito com a autorizagéo do proprietario € o compulsorio
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quando o proprietario se recusa a concordar. Quando é iniciado o processo de
tombamento ele passa a ser um tombamento provisorio s6 sendo definitivo ao final do
processo. Mesmo se tratando de um tombamento provisorio o bem devera ser
preservado e cuidado como se fosse tombado.

Havendo a destruicdo ou roubo de um bem tombado, o IPHAN deve ser
informado do fato no prazo de 5 dias, sob pena de multa de 10 % do valor do bem
tombado, essa multa sera aplicada ao proprietario ou responsavel pelo bem.

O objeto do tombamento é bens moveis e imoveis que facam parte da histéria
de uma sociedade. No que tange a Unido o tombamento é feito pelo IPHAN, no estado
do Rio Grande do Norte a Fundacdo José Augusto e no municipio de Natal a
Fundacao Capitania das Artes.

O bem tombado, ndo sera desapropriado ou vendido a unido, estados ou
municipios, o que deve ser feito é a preservacdo de todas as caracteristicas que o
mesmo tinha na data em que foi tombado, com o objetivo de proibir que o bem seja
destruido ou perca as suas caracteristicas originais, imprescindiveis para a
preservacao da historia daquele povo.

Sendo o bem tombado objeto de venda, o proprietario devera comunicar a
instituicdo que é responsavel pelo tombamento e essa terd a preferéncia de compra,
o cidaddo que causar dano ao bem tombado podera ser processado judicialmente.

Cabe salientar que a abertura do processo de tombamento pode ser feito por
qualquer pessoa, mesmo que nao seja proprietaria do bem, desde que a mesma
descreva todas as caracteristicas do bem e justifique o porqué ele deveria ser
tombado, esse pedido ser& avaliado pelo conselho do patriménio histérico e artistico,
obtendo o parecer favoravel o proprietario sera informado, podendo discordar ou
concordar.

A partir do momento em que o proprietario foi informado o bem ja esta
protegido, para que ndo ocorra a perca de suas caracteristicas, apos o aceite do
proprietario o bem objeto do tombamento sera registrado no livro tombo e no cartério.

Ndo se poderd construir vizinho a coisa tombada, se essa construgédo
comprometer a visibilidade do bem tombado, néo € permitida também a colocacéo de
anuncios e cartazes, se ndo obedecer a essas regras poderao ser aplicadas multas
que chegam até 50% do valor do bem. A manutencdo do bem tombado € de
responsabilidade do proprietario salvo se informar ao 6rgao responsavel que nao tem

condi¢cbes financeiras de manter o bem, nesse caso o poder publico devera se
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responsabilizar por essa manutencéo e tera o prazo de 6 meses para faze-la, ndo
ocorrendo essa manutencdo o tombamento podera ser cancelado (destombamento),
porem sera necessario o aceite do conselho consultivo e homologacéao do ministro da

cultura.

3.4 VIGILANCIA

Importante instrumento de defesa do patriménio cultural brasileiro, podendo
até haver a contratacdo de pessoas para garantir e prevenir a destruicdo dos bens
tombados.

Esta devidamente descrita no decreto Lei 25\1937, que diz que as coisas
tombadas estdo sob a responsabilidade e vigilancia do IPHAN, ou do 6rgéo pertinente,
0 bem podera ser visitado constantemente pelo IPHAN, para que assim seja analisada
as condi¢des do bem. Os proprietarios ndo podem criar dificuldades para que ndo haja
a inspecao do bem tombado, sob pena de multa.

N&o é permitida a alienacéo dos bens tombados, pois o direito de preferéncia
de compra é da unido, do estado ou do municipio ao qual esteja vinculada a gestéao
do bem.

3.5 DESAPROPRIACAO

Trata-se de um instrumento de intervengcdo do estado com a finalidade de
proteger o patrimonio.

A desapropriacdo esta prevista no decreto Lei 3365\41, o estado deve tomar
todas as providencias, seguido da transferéncia do bem mediante o pagamento do
valor de mercado, a desapropriacdo pode ser feita administrativamente com acordo
entre as partes no que se refere ao valor da indenizag&o (valor do bem).

Se a acéo for tramitar na esfera judicial, faz-se necessario mover uma acéo
de desapropriacdo, no mérito pode-se discutir apenas o valor da indenizagdo, ndo se

admitindo qualquer outra matéria de defesa. Ao propor a acdo de desapropriacao.

4. CASOS CONCRETOS RELEVANTES
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Dada a repercussédo de alguns crimes contra o patriménio histérico e cultural,
fica muito dificil chegar a conclusdo de quem na realidade merece ser punido. Trago
abaixo alguns casos ocorridos em nosso pais e que foram amplamente divulgados

pela midia.

4.1 INCENDIO NO MUSEU NACIONAL DO RIO DE JANEIRO

Podemos exemplificar essa afirmacéo discorrendo sobre um triste episodio
gue aconteceu no Rio de janeiro que foi o incéndio que destruiu 0 museu nacional do
Rio de Janeiro, incéndio esse que levou quase a destruicdo completa de seu acervo,
essa destruicdo nos leva a um debate sobre quem era o responsavel pelo museu, que
era um palacio que ja abrigou a familia real portuguesa. O Museu ja contava 200 anos
de existéncia e possuia 20 milhdes de itens catalogados, informagdes que demostram
o valor inestimavel que o museu tinha para a populacgéo.

Cabe ressaltar que esse incéndio ocorreu em 02 de setembro de 2018, durante
a noite, a partir desse momento foi instaurado inquérito para apurar quem foram os
causadores desse incéndio, a policia federal concluiu o inquérito esse ano
descartando a conduta omissa e incéndio criminoso, pois concluiu que o fogo
comecou no equipamento de ar condicionado.

Durante esse processo de investigacdo por parte das autoridades
competentes podemos ver varias falhas, como o fato do corpo de bombeiros nao ter
concluido a fiscalizacdo, fato esse que ensejou a puni¢cdo do responsavel com
processo administrativo, e também a demora para a conclusdo da investigacao ja que
o incéndio aconteceu em 2018 e a concluséo do inquérito s6 aconteceu em 2020.
Fatores que mostram o desinteresse total por parte das autoridades, dado o estrago
que causou para a nossa historia ja que esse incéndio destruiu mais de 200 anos de
historia e que a revitalizacdo e restauracdo do museu jamais remontara a historia, por
esses e por outros motivos que é tdo importante a manutencgéo correta do patriménio
histérico e cultural, nessa investigacdo ndo houveram culpados, mais houveram danos
irreparaveis para as futuras geracdes e para as pessoas que nhao tiveram a
oportunidade de conhecer o museu.

A policia federal concluiu que ndo houve responsavel, mais se pensarmos
com mais profundidade sobre o assunto veremos que houve sim um culpado ou os

culpados, pois foram culpados as pessoas ou 6rgaos que ndo fizeram a manutencao
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correta e periodica do museu, se as manutengbes estivessem ocorrendo
rotineiramente jamais esse triste episédio teria acontecido.

Restando somente a indignhacédo, e a certeza que nenhuma punicdo podera
apagar essa tragédia que apagou momentos e memorias imprescindiveis da nossa
histéria. O Diretor do IPHAN, classificou o incéndio como a pior tragédia que envolveu
o patrimonio historico e cultural do pais.

4.2 INCENDIO NO MUSEU DA LINGUA PORTUGUESA EM SAO PAULO

O museu da lingua portuguesa que esta localizado na regido sudeste no
Estado de S&o Paulo, foi atingido por um incéndio que ocorreu durante da tarde de 21
de dezembro de 2015, segundo a investigacao o incéndio iniciou-se no primeiro andar

onde ocorreu um curto circuito, nesse andar estava inclusive havendo uma exposicao

” ““

intitulada ” o tempo e eu “, exposicdo essa baseada na obra do nosso ilustre
conterraneo Luis da camara cascudo, grande historiador, antropélogo, advogado e
jornalista que muito nos orgulha, pelo fato de ter nascido em natal e ser autor de obras
magnificas que enaltecem o nosso acervo cultural, tendo ele vivido quase toda a sua
vida no Rio Grande do Norte.

O museu teve toda a sua instalacéo destruida, porém néo houve grande perda
do acervo pois 0 mesmo havia sido digitalizado recentemente, o prejuizo maior foi em
relacdo a arquitetura do prédio.

Similar ao caso do incéndio do museu do Rio de Janeiro, vemos claramente
a omissao do 6rgao responsavel, haja vista as manutencdes ndo estarem sendo feitas
periodicamente o que ocasionou esse incéndio, louvavel foi a atitude de digitalizacéo

do acervo que ocasionou que a perca fosse minimizada nesse aspecto.

4.3 INCENDIO NO MERCADO PUBLICO DE PORTO ALEGRE

O mercado publico de porto alegre localizado no estado do Rio Grande do
Sul, foi atingido por um incéndio, no ano de 2013, parte do prédio historico foi
consumido pelas chamas, apés as investigacdes da policia civil foi concluido que o
incéndio foi provocado por uma fritadeira, usada por um restaurante. Até os dias atuais

0 andar que houve o incéndio ainda néao foi revitalizado.
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Deixando claro a total falta de interesse do poder publico, na revitalizacéo
desse bem que faz parte do patriménio histérico e cultural desse estado.

Foram inumeras as fatalidades que ocorreram e trouxeram prejuizos

inestimaveis para a nossa historia, citei aqui apenas os que mais me chamaram
atencdo dado o desfecho da histéria da investigacao de cada fato.
Especialistas atravées de estudos constataram que o0s incéndios destroem um
patrimdnio cultural por ano no Brasil, e essas sao tragédias anunciadas pois falta a
devida manutencdo a esses museus, manutencbes essas que se fossem feitas
periodicamente minimizariam tamanhas tragédias que acabam destruindo a nossa
histéria.

As tragédias vém acontecendo ano a ano, e o poder publico mostrando sua
0missao no que tange a preservacao e a restauracao do que foi destruido, infelizmente
0 que temos certeza € que a cada dia que passa, temos menos patriménios histéricos

e culturais.

5. CONCLUSAO

Diante de todas as evidéncias discorridas ao longo desse artigo, é possivel
se chegar a conclusdo que 0 nosso patrimdnio histérico e cultural ndo é preservado e
tratado de maneira correta, com a valorizacao pertinente a sua importancia para essas
e para as futuras geracoes.

Existem mecanismos e legislagbes que tem como objetivo principal a
preservacdo desse patrimdnio, mas o que se vé na pratica é uma legislacdo muito
branda, que faz com que os crimes se proliferem dia a dia comprometendo assim a
preservacao do nosso patriménio, temos também o desconhecimento por parte das
pessoas da comunidade e a falta de interesse para que haja a protecao efetiva desse
patrimonio.

Apds muita leitura e andlise de casos concretos, foi possivel concluir que o
cerne do problema esta na educacao e na falta de informacéo por parte da populacao
e na falta de interesse que esse patrimonio seja eternizado. Vemos claramente o
abandono como fator principal do desaparecimento continuo da nossa historia.

Pela falta de interesse por parte das pessoas, acredito que se as escolas
incluissem no curriculo escolar desde as series iniciais a educacao patrimonial, ou

seja assuntos inerentes a preservacao do patriménio acredito que atualmente
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teriamos uma sociedade diferente totalmente preocupada com essa questao. Pois 0s
alunos iriam desenvolver esse senso de responsabilidade desde cedo, atitude essa
que surtiria efeito a médio e longo prazo, ja que é muito dificil mudar a mentalidade
de um povo de uma hora para a outra, e muito dificil falar explicar o que € patriménio
cultural e a sua importancia se a pessoa néo tem nenhum conhecimento sobre o tema.

Como apaixonada que sou por historia e tudo que se refere a historia de
nossos antepassados, como também a tudo que tem ligacdo com o patrimdnio
histdrico e cultural, tenho esperancas que em um futuro bem préximo tenhamos uma
sociedade totalmente preocupada com a preservacdo do patriménio histérico e
cultural. Isso porque o patrimdnio histdrico e cultural, tem um valor inestiméavel, pois o
patrimdnio traz implicito a histéria de um povo que acaba formando a identidade
daquele povo, cuidar desse patrimbnio para que a historia seja eternizada para que
as futuras geracdes a conhecam € dever de todos. Se todos fizéssemos a nossa parte,
com certeza ndo estariamos colecionando episodios tragicos que dizimam 0 nosso
patrimdnio ano a ano.

Diante de tudo que foi tratado, pude concluir que as leis e 0s mecanismos sao
ineficazes para se coibir a pratica de crimes ambientais contra o patriménio historico
cultural, pois temos uma legislacdo robusta, porem fragil que precisa ser revisada para
que possa ser assegurada uma melhor protecdo desse tao importante bem juridico.
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