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RESUMO

A presente pesquisa tem como intuito analisar o processo de evolugao
historica da pena privativa de liberdade, apresentando a diversidade de problemas
gue o sistema de justica criminal vem enfrentando. Sera demonstrado falhas nas
guestbes estruturais, nas condicdes humanas dos condenados no céarcere, bem
como os indices de reincidéncia, de modo a apresentar alternativas de sanar o
problema para que a norma ja estabelecida possa ser efetivada. Para tanto, sera
feito um estudo aprofundado sobre a Associacdo de Assisténcia aos Condenados
(APAC) como uma ferramenta alternativa para a execugao penal, em contraposicao
ao sistema comum, cujo objetivo é promover a humanizacdo das prisdes, sem
desconsiderar a finalidade punitiva da pena, oferecendo ao condenado condi¢cdes de
se recuperar e ressocializar ao convivio social. Dessa maneira, o estudo fara um
paralelo entre o atual sistema e os resultados que o método APAC tem oferecido
nas unidades que ja foram instaladas no Brasil, concluindo assim a sua efetividade
para ser adotado como um modelo alternativo. Trata-se de uma pesquisa de
natureza bibliografica, utilizando da leitura de doutrina para analisar e explicar o
assunto abordado. O método de abordagem sera o dedutivo, partindo de problemas
gerais para esclarecer os problemas particulares, como a violacédo dos direitos dos
presos. O método procedimental serda o histérico e comparativo, analisando o
processo de evolucdo histérica da pena e promovendo o exame de dados

comparativos entre o sistema APAC e o sistema carcerario tradicional.
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APAC METHOD AS AN ALTERNATIVE MODEL OF PRISON MANAGEMENT:
RESOCIALIZATION AND RECOVERY TOOL OF PRISONERS

ABSTRACT

This research aims to analyze the process of historical evolution of the custodial
sentence, presenting the diversity of problems that the criminal justice system has
been facing. Failures will be demonstrated in structural issues, in the human conditions
of convicts in prison, as well as recidivism rates, in order to present alternatives to
solve the problem so that the established standard can be effected. To this end, an in-
depth study will be made on the Association of Assistance to convicts (APAC) as an
alternative tool for criminal execution, as opposed to the common system, whose
objective is to promote the humanization of prisons, without disregarding the punitive
purpose of the penalty, offering the condemned conditions to recover and resocialize
social life. Thus, the study will draw a parallel between the current system and the
results that the APAC method has offered in the units that have already been installed
in Brazil, thus concluding the effectiveness to be adopted as an alternative model. This
is a bibliographic research, using the reading of doctrine to analyze and explain the
subject addressed. The method of approach will be deductive, starting from general
problems to clarify the particular problems, such as the violation of the rights of
prisoners. The procedural method will be historical and comparative, analyzing the
process of historical evolution of the sentence and promoting the examination of

comparative data between the APAC system and the traditional prison system.
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1 INTRODUCAO

A historia das penas, inicialmente, foi marcada com o emprego de penas
cruéis que afetavam diretamente a humanizacéo daqueles que cometiam infracdes no
gue seria considerado inaceitavel por determinada coletividade. Apesar dos inimeros
avangos que repercutiram no abandono da pena cruel pelo castigo em forma de
prisdo, o sistema de justica criminal brasileiro continua passando por sérios problemas
por ndo cumprir com eficiéncia os objetivos da execucéo penal e por, principalmente,
desrespeitar os direitos daqueles que tem sua liberdade restringida.

Diante dessa situacao, as formas de aplicagdo das puni¢des se encontram em
total falta de credibilidade perante a sociedade. Muitos séo as discussdes sobre a
melhor forma de emprego da pena privativa de liberdade e 0 descompromisso na acao
do Estado em concretizar direitos basicos aos encarcerados de maneira a contribuir,
inclusive, com a neutralizacdo da reincidéncia de praticas criminosas.

Nesse sentido, surge a necessidade de buscar por uma gestdo prisional
alternativa que supere a realidade do atual sistema carcerario e que seja pautada nos
objetivos pela Lei de Execucdo Penal, ou seja, que aplique a punicdo associada
também com um trabalho eficiente de reeducacéo.

Com efeito, a Associacao de Protecado e Assisténcia aos Condenados (APAC)
se apresenta como uma ferramenta inovadora capaz de contribuir com a execucéo
penal e com a reconstrucdo de uma melhor paz social. Este método, que nasceu em
Sao José dos Campos - Sdo Paulo, tem como principal objetivo humanizar as prisoes,
sem desconsiderar o cumprimento de pena, evitando os casos de reincidéncia
criminal, violéncia e proporcionando meios para que o condenado se recupere e
consiga a tdo almejada reintegracéo social.

Dessa forma, a APAC parte da iniciativa que é possivel recuperar o0s
presidiarios trabalhando com doze elementos cruciais: participacdo da comunidade,
recuperando ajudando recuperando, trabalho, religido, assisténcia juridica,
assisténcia a saude, valorizacdo humana, familia, o voluntario e sua formacéo, o
Centro de Reintegracdo Social (CRS), o mérito do recuperando e a Jornada de
Libertacdo com Cristo. Com base nisso, 0s recuperandos voltam para a sociedade
prontos para iniciar uma nova vida com esperanca, pois a bagagem adquirida durante

0 cumprimento da pena foi um fator crucial para o processo de recuperagao.



2 O HISTORICO DAS PENAS

A evolucéo histérica das penas passou por uma triplice de fases chamadas
de vinganca divina, vinganga privada e vingancga publica que se estenderam até o
século XVIII. Muito embora ndo se saiba o marco que deu origem as penas devido a
sua complexidade, entender como se deu o contexto de cada época é de grande
importancia para a compreensao das ideias penais que perduraram em cada periodo.

“A origem da pena é muito remota, perdendo-se na noite dos tempos, sendo
tdo antiga quando a Historia da Humanidade. Por isso mesmo é muito dificil situa-la
em suas origens” (BITENCOURT, 2019, v. 1, p. 589).

A historia das penas inicialmente cresceu de acordo com o que cada
sociedade entendia como certo ou errado, nessa linha de raciocinio Thiago Castro
Praxedes (2019) aponta que:

De fato, a histéria das sanc¢Ges, sejam elas morais, sociais ou juridicas,
mostra-se correlata a propria histéria dos seres humanos enquanto entes
racionais e, consequentemente, capazes de distinguir acdes socialmente
aceitiveis de a¢cbes socialmente inaceitaveis.

Com base nesse contexto, por muito tempo as penas refletiam castigos
sangrentos para aqueles que descumpriam o0 regramento da sociedade que
estavam inseridos, postergando para segundo plano o ser humano e sua
valorizacao.

A Vinganca Divina, vinculada diretamente a influéncia da religido para a
tomada de decisfes, tinha como caracteristica a existéncia dos totens e tabus. Para
evitar a ira dos deuses sobrenaturais e a impureza, aquele que cometia infracéo
deveria ser punido com penas como a expulsédo dos grupos, a perda da protecdo do
cla ou até mesmo o sacrificio da sua propria vida. A partir disso, a for¢a social ganha
contornos oportunos para aplicar a determinadas condutas penas de castigos.

Na Vinganca Privada a ofensa nao atingia apenas a vitima, mas sim todos
os seus familiares e grupos que estavam inseridas. A chamada “justica com as
proprias maos” firmava a Lei do Mais Forte, dando a possibilidade da vitima ou do
seugrupo de se vingar contra o praticante do ato, gerando, muitas vezes, guerras
entre 0s grupos.

Além disso, o surgimento da Lei do Talido inaugurou o principio da

proporcionalidade das penas, podendo, através do sistema de composicdo, ser



oferecido pagamento pecuniario como uma forma de acordo para indenizar a vitima,
reestabelecendo a paz.

A Vinganca Publica surgiu como o marco inicial do Estado com o seu direito
de punir, assumindo o monopdlio da justica e do magistério punitivo. Entretanto, as
penas ainda eram cruéis e desumanas. A subordinacdo aos principes e soberanos
demostravam o simbolo de poder na aplicacdo das penas que, nesta época, servia
para amedrontar a sociedade e evitar a 0posi¢ao.

Segundo Sérgio William Domingues Teixeira (2008, p. 27) a aplicacdo das
penas se dava normalmente em ambientes publicos para a sociedade presenciar o
sofrimento e as suplicas dos infratores, reforcando ainda mais o poder dos
soberanos.

E de suma importancia fixar como surgiu a evolucdo histérica dessas
vingangas nos periodos que compreenderam a histéria. Na antiguidade, até o final
do século XVIII, a prisdo servia como um lugar, que nao tinha arquitetura de
penitenciaria propria, apenas de custodia para os infratores aguardarem a
celebracéo da execucédo de sua pena, ndo havendo qualquer finalidade propriamente
dita de privacao de liberdade para o cumprimento de pena.

Com relacdo a isso, Cezar Roberto Bitencourt (2019, v. 1, p. 590) enfatiza

que:

Contudo, pode-se encontrar certos resquicios de pena privativa de liberdade
fazendo um retrospecto da Histéria em suas diferentes etapas até o século
XVIII, onde adquirem relevo as compilacdes legais da época dos principios
humanisticos de correcdo e moralizacdo dos delinquentes através da pena.
Porém, durante vérios séculos, a prisdo serviu de depdésito — contencéo e
custédia — da pessoa fisica do réu, que esperava, geralmente em condi¢des
subumanas, a celebracdo de sua execucao.

A idade média surgiu ap0s a queda de Roma e as invasdes dos barbaros,
iniciando-se entdo um periodo onde o direito germanico ganhava destaque, sendo o
costume a base de aplicacao das penas, assim como o direito candnico estabelecido
pela igreja catolica.

O principal objetivo das penas ainda ndo era a sancéo penal autbnoma e sim
causar o receio coletivo em locais de finalidade custodial de condi¢cdes degradantes.
No direito germanico, por exemplo, a aplicacdo de castigos sangrentos ainda era
muito comum, como “a amputacdo de bracos, pernas, olhos, lingua, mutilacdes

diversas, queima de carne a fogo, e a morte, em suas mais variadas formas,



constituem o espetéculo favorito das multidées desse periodo histérico” GARRIDO
(apud, BITENCOURT, 2019, v.1, p. 592).

Cezar Roberto Bitencourt (2019, v.1, p. 549) ainda relata que para o direito
canbnico, a prisao tinha como principal escopo ser um lugar de redencéo aos clérigos
rebeldes, isolando-os da sociedade para se concentrar em orar, refletir e se
arrepender dos erros causados.

Na idade moderna, segunda metade do século XVI, foram criadas as penas
de recluséo juntamente com as construcdes de prisdes para abrigar os condenados
durante o cumprimento de pena que, agora sim, tinha a finalidade de privacao de
liberdade, onde os presos desenvolviam atividades de labuta e comportamentos de
obediéncia.

Todavia, é na segunda metade do século XVIII que esse periodo ganha um
grande progresso: o movimento da reforma humanitaria nas prisdes. Frente as
condi¢Bes subumanas que 0s presos se encontravam, o fortalecimento pelo respeito
as garantias basicas, como integridade fisica e dignidade humana, ganham um grande
crescimento nessa época.

Para Cesar de Beccaria (1764, p. 201), importante influenciador para a
humanizagao das prisdes na idade moderna, “a pena deve ser, de modo essencial,
publica, pronta, necessaria, a menor das pelas aplicaveis nas circunstancias dadas,
proporcionada ao delito e determinada pela lei”, onde o cenario de vinganga sai do
centro da finalidade da pena e o direito de punir surge como uma garantia de justica

para a sociedade e de combate ao crime.

2.1 OBJETIVO DAS PENAS

Com o progresso do direito ganhando cada vez mais espaco, a humanizacao
das prisdes representou um significativo avanco para que 0s presos comecgassem a
conquistar seus direitos, principalmente agueles que respeitassem principios basicos
como a dignidade humana e a preservacao da integridade fisica.

Além disso, 0s povos comecaram a incorporar ainda mais os valores sociais e

a obediéncia as normas impostas. Segundo Ana Flavia Messa (2020, p. 36):

Aa sociedade e os individuos exteriorizam seus valores através de principios
constitucionais reconhecidos como fundamentais da ordem politica e social
(...) com situagdo temporal e espacial de uma determinada comunidade.



Por outro lado, sabe-se que o direito de punir surgiu devido as viola¢des legais
praticadas pelos individuos que, embora conhecessem aquilo que era correto,

optavam por romper as regras sociais.

Dessa forma, a pena surgiu como um meio de coercao imposto pelo Estado
de exercer o jus puniendi (direito de punir), aplicando a penalizagdo do preceito
secundario dos crimes aos que praticam as infracdes penais e isolando-os do meio
social, de maneira que novas transgressdes possam ser evitadas em prol da boa
segurancga publica e estabilidade da paz social. “Trata-se, portanto, de uma forma de
controle irrenunciavel” (RONINE, 2015, P. 299).

Ana Flavia Messa (2020, p. 36) ainda esclarece que:

O respeito aos bens juridicos protegidos pela normal penal é, primariamente,
interesse de toda coletividade, sendo manifesta a legitimidade do poder do
Estado para a imposicdo da reposta penal, cuja efetividade atende a uma
necessidade social. A puni¢cdo ao autor da lesdo social representa a justa
reacdo do Estado em nome da estabilidade coletiva, da seguranca publica e
da boa convivéncia entre os cidad&os.

Desta feita é relevante, antes de tudo, explicar as inUmeras teorias que
surgiram para esclarecer melhor sobre objetivo das penas, a fim de que o Estado
Democratico de Direito consiga atingir seus fins constitucionalmente normatizados.

Igual entendimento possui Salo de Carvalho (2020, p. 60) ao afirmar que
essas teorias sdo como “discursos de racionalizacéo do poder soberano, sobretudo
porque o monopolio da coacdo legitima representa uma das principais conquistas
da modernidade.”

A teoria absoluta, também chamada de retributiva, tem como intuito a pena
em si mesma, ou seja, o ato criminoso. Seus principais defensores foram Kant,
trazendo a finalidade utilitaria da pena, e Hegel, com a retribuicdo ética e moral
(BITENCOURT, 2019, v. 1, p. 59), ambos justificando a pena com suas ideias
baseadas no dever ser.

Esta teoria parte do ponto de que o Estado deve retribuir ao apenado uma
sancdo em decorréncia do delito praticado, atingindo assim a verdadeira justica. “(...)
se algum fim prético ha é consideracado secundaria que nao deve se sobrepor ao fim
principal” (TORRES, 2014).

A teoria relativa, conhecida também como preventiva, tem como



fundamento atenuar a violéncia ja existente por meio da prevencao, atribuindo ao
Estado a responsabilidade de proteger a sociedade. Esta teoria, por sua vez, se
divide em prevencédo geral e especial, subdividindo-se estas em positivas e
negativas.

Sobre o assunto, Paulo de Souza Queiroz (2001, p. 48) explica que:

As teorias relativas (ou teorias da prevencdo) sdo marcadamente teorias
finalistas, por verem a pena ndo como fim em si mesmo, mas como meio a
servico de determinados fins, considerando-a, portanto, utilitariamente. Fim
da pena, em suas varias versoes, € a prevenc¢édo de novos delitos, dai por que
sdo também conhecidas como teorias da prevencgéo.

A prevengao geral “centra a sua influéncia na sociedade como um todo,
objetivando que a totalidade dos individuos do corpo social ndo pratiquem (ou
pratiquem menos) crimes” (VERENICE, 2009, p.17).

A prevencao geral positiva tem como finalidade a integrag&o da sociedade. Ja
a negativa tem como fim evitar delitos, partindo da concepc¢éo de que a pena deve
ter carater intimidativo para que os cidadaos, antes de praticar delitos, possam refletir
frente a coacdo que sera imposta caso desrespeitem as normas estabelecidas.

Por outro lado, a prevencédo especial, também dividida em positiva e
negativa, € oposta a teoria absoluta e atinge diretamente aquele que cometeu o fato
delituoso. Tal teoria opera no sentido de trabalhar o criminoso para que ele nao volte
a reincidir na pratica de delitos.

Fernando Verenice dos Anjos (2009, p.31) ainda aponta que:

Nesse contexto, a sancdo penal, segundo a visdo preventivo- especial,
serviria para atingir a pessoa que, ao praticar um crime, demonstrou sua

"«

“personalidade deformada”, “atentatéria a ordem social” e “potencialmente
perigosa”, evitando a reincidéncia.
A prevencao especial positiva, visa trabalhar métodos que possam melhorar
o infrator durante a execucado de sua pena, oferecendo ferramentas que ajudem a
ressocializacéo, reabilitacdo e reeducacdo dos mesmos. Ja a prevencdo especial
negativa visa afetar a liberdade dos transgressores da lei, afastando-os da sociedade
para que seja evitado novos delitos
A teoria mista, adotada pelo sistema penal brasileiro, tem como objetivo
mesclar os objetivos de todas as outras teorias apresentadas. Segundo esse

entendimento, a pena tem como intuito aplicar ndo s6 o jus puniend, como também



oferecer mecanismos que possam colaborar para a recuperacdo dos infratores.
“Acerca das teorias mistas ou unificadoras, pode-se concluir que a pena € vista como
uma retribuicdo do mal causado, mas também tem sentido de prevencéo, buscando
a ressocializac&o e a nao reincidéncia” (HENRIQUE, 2016 p. 59).

A legislacao brasileira, em seu artigo 59 do Codigo penal (BRASIL,1940), traz
nas suas disposi¢cdes que o magistrado, observando os critérios norteadores da lei,
aplicar4 a pena de modo a atender, conforme necessario, a prevencdo de novos

delitos e retribuicdo de uma sancao por reprovacao do ilicito praticado.

Levando em consideragao o exposto, pode-se vislumbrar que o objetivo das
penas esta intimamente ligado a reprovacdo e prevencdo dos crimes. Com isso,
surgiu uma das principais funcfes da pena: ressocializar.

A ressocializacao € o principal instrumento para a adequada recuperacéo
dos presos, tendo em vista ndo so a abertura do caminho para novas oportunidades
de se reinserir na sociedade novamente, como também por aderir medidas de
abandono do crime por meio de ag¢des educativas e trabalho, por exemplo.

Isso significa que a execucéo penal, além de fazer o cumprimento da pena,
deve também trabalhar com importantes elementos ressocializadores que
contribuam para bons resultados dentro do sistema carcerario, como a diminuicéao
da reincidéncia, a reducao da superlotacéo e, principalmente, o respeito aos valores
humanos.

Em contrapartida, € de notdria percepcdo que o sistema de justica criminal
Brasileiro vem passando por inUmeros problemas e necessita, de imediato, auferir
com atencdo quais sao essas défices para que se possa buscar uma solucdo que

realmente consiga atender os objetivos elencados pelo ordenamento juridico.
3. PROBLEMAS ENFRENTADOS PELO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
Levando em consideracdo que o Brasil ocupa o 7° lugar no indice de

criminalidade do mundo! e que possui uma populacdo carceraria estimada em

748.009%, mais do que a quantidade de vagas ofertadas, pode-se observar que o
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Estado esta mais preocupado em encarcerar os infratores do que buscar por
alternativas ressocializadoras que busquem atenuar a reincidéncia e,
consequentemente, o indice de criminalidade. Ou seja, tais dados sé repercutem uma
politica criminal ineficiente que ndo trabalha com a real finalidade punitiva da pena,
qual seja: punir e também ressocializar.

Ao adentrar mais afundo na temética do sistema de justica criminal
brasileiro, observamos que hé legislacbes bastante rigidas e complexas acerca do
assunto, além dos diversos problemas na sua aplicacdo. Em paralelo, afiscalizacdo
ineficaz e a depreciagéo das autoridades competentes, contribuem como fatores no

atual cenério que estamos inseridos.

Por outro lado, quando se pensa sobre a gestéo prisional, apesar de fazer
refletir sobre a privacdo de liberdade, leva-se a pensar também sobre uma politica
penitenciaria que resguarde os direitos dos presos e fornegca 0 minimo necessario
durante o cumprimento da pena de cada encarcerado.

E notdrio a ligagio da tematica com o Direito Constitucional que estabelece
uma série de direitos que devem funcionar como um limite para que o sistema de
justica crimina atue. A Constituicdo Federal, por exemplo, disp6e em seu artigo 5°,
inciso lll, que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante” (BRASIL, 1988).

Todavia, o sistema de justica criminal, apesar de ter passado por inUumeras
transformacdes, continua sendo alvo de grandes criticas pela caréncia no
fornecimento de garantias basicas, por submeter os presos a tratamentos
degradantes, bem quanto ao modo em que ¢ feita a ressocializacdo dos individuos
submetidos a pena privativa de liberdade.

A dignidade da pessoa humana, principio e fundamento crucial dentro da
Republica Federativa do Brasil, conduz as relaces entre os individuos para que haja
a garantia efetivada dos direitos e deveres fundamentais que protegem a todos de
gualquer tipo de ato degradante, assegurando o0 minimo necessario do usufruto
desses direitos para uma vida saudavel. Desse modo, 0 que se espera € que tais
garantias sejam respeitadas pela sociedade e, principalmente, pelo Estado.

Sobre o assunto José Afonso da Silva (1998, p.92) diz que:

de novembro de 2020.
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Poderiamos até dizer que a eminéncia da dignidade da pessoa humana é tal
que é dotada ao mesmo tempo da natureza de valor supremo, principio
constitucional fundamental e geral que inspiram a ordem juridica, Mas a
verdade é que a Constituicdo lhe da mais do que isso, quando a p6e como
fundamento da Republica Federativa do Brasil constituida em Estado
Democratico de Direito, Se é fundamento é porque se constitui num valor
supremo, num valor fundante da Republica, da Federacdo, do Pais, da
Democracia e do Direito. Portanto, ndo € apenas um principio da ordem
juridica, mas o é também da ordem politica, social, econdmica e cultural. Dai
sua natureza de valor supremo, porque esta na base de toda a vida nacional.

Em contrapartida, quando se observa o atual sistema carcerario percebe-se
gue a realidade do cumprimento desse principio basilar € altamente critica, tendo em
vista que 0s presos sequer possuem assisténcia basicas de qualidade, o que se
revela uma significativa contradicdo com o texto constitucional.

A reincidéncia criminal é outro fator problematico dentro do sistema carcerario
brasileiro. De fato, além de outras questbes interferirem nessa questdo, a gestédo
prisional também tem sua participacdo no modo de trabalho da ressocializacdo e
reabilitacdo dos condenados. A concentracdo em atingir a punicdo e ser um meio
canalizador de processo (MARIO, 2002) € mais forte do que trabalhar com
mecanismos que diminuam a influéncia dos encarcerados no mundo do crime, o que
acaba por enfraquecer o processo recuperacioanal e a reeducacao de cada detento,
fazendo-os voltar para a sociedade replicando os atos criminais

Uma pesquisa realizada em julho de 2015, pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) a solicitacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
constatou que a cada quatro ex-condenados um volta a ser condenado por algum
crime no prazo de cinco anos. O resultado foi obtido pela analise amostral de 817
processos em cinco unidades da federacdo - Alagoas, Minas Gerais, Pernambuco,
Parana e Rio de Janeiro.

Ainda segundo o relatério de reincidéncia criminal, o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (2015, p. 13) disse que “a legislacéo tenta, de um lado, garantir
a dignidade e a humanidade da execucado da pena, tornando expressa a extensao de
direitos constitucionais aos presos e internos, e, de outro, assegurar as condicdes
para a sua reintegracao social ”, mas na realidade o se encontra é a violacdo aos
direitos humanos, a falta de humanizacao e desrespeito aos dispositivos normativos.

O IPEA (2015, p.111) em um dos seus pontos conclusivos da pesquisa, ainda

disse que:
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Assim, o desafio colocado ao poder publico diante do problema da
reincidéncia é enorme. A legislacdo brasileira acredita na recuperacdo do
condenado, primando pelo respeito a dignidade humana, fundamento do
Estado Democratico de Direito. Por consequéncia, abomina tratamentos
cruéis ou degradantes como castigos fisicos e proibe presidios insalubres.
Dessa forma, ha esperanga de que a pena opere uma transformacdo no
individuo para que possa levar uma vida (til e produtiva.

A Lei de Execucao Penal, trata em seu art. 1° que a execuc¢ao penal tem por
finalidade efetivar as disposicbes de sentenca ou decisédo criminal e proporcionar
condicdes para a harmoénica integragdo social do condenado e do internado,
objetivando a sua ressocializagéo (BRASIL, 1984).

A ressocializacdo € a base da execucdo penal cuja finalidade principal é
interferir positivamente na trajetoria de vida dos apenados, de maneira que o retorno
a sociedade se dé da melhor maneira possivel.

Entretanto, o que se tem demostrado € totalmente o oposto. Muitos, inclusos
dentro de estabelecimentos com numero maior do que a capacidade da unidade,
contraem doenca, tem uma alimentacao precaria, estdo cada vez mais inseridos no
comércio ilegal de drogas, sofrem abusos sexuais por outros presos e tem seus
direitos restringidos, principalmente, quanto aos recursos materiais disponiveis, 0
gue acaba por diminuir a valorizacdo humana de cada individuo.

Helder Ferreira e Natalia de Oliveira (2008, p. 31) trazem outros problemas

gue o Sistema de Justica Criminal Brasileiro vem apresentando:

Para a avaliacdo do sistema de execuc¢éo penal em relagdo ao respeito aos
direitos civis previstos na Constituicdo Federal, é possivel prever os seguintes
tipos de violagbes dentro de estabelecimentos penais: tortura; tratamento
desumano ou degradante; violagdo de correspondéncia; exclusdo de
apreciacdo do Poder Judiciario de lesdo ou ameaca de direito; restricbes a
assisténcia da familia; auséncia de assisténcia legal; violacdo da integridade
fisica e moral; ndo separacdo de estabelecimentos penais segundo delito,
idade e sexo; presidiarias cujos filhos ndo permanegam consigo em periodo
de amamentacéo, entre outros.

A falta de humanizacdo demostra a caréncia dos principios essenciais para
0 convivio saudavel do individuo que se revela, em grande maioria dos casos,
diretamente nos seus comportamentos, tornando a realidade cada vez mais
irreversivel de ser recuperada.

Como ¢é sabido, é notoério a presenca de um minimo necessario que deve

compor a vida das pessoas, para que se possa falar em respeito a dignidade da
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pessoa humana, de modo coloca-la em posicdo merecida, oferecendo valor e

respeito a todos.

Diante dessa situacéo, as formas de aplicacéo das puni¢cbes se encontram
em total falta de credibilidade perante a sociedade. Muitas séo as discussdes sobre
a melhor forma de emprego da pena privativa de liberdade e o descompromisso na
acdo do Estado em concretizar direitos basicos aos encarcerados de maneira a
contribuir, inclusive, com a neutralizacao da reincidéncia de praticas criminosas.

O Estado e a Sociedade sao os principais responsaveis na promocao de
transformacdes dentro desse sistema, como a realizagdo de programas que
possibilitem a reinsercao do liberto na sociedade, conforme prevé a Lei de Execucgao
Penal vigente.

Dessa forma, observado em parte a série de dificuldades que o sistema tem
enfrentado, surge a necessidade de se buscar por uma alternativa eficiente que

assegure direitos basicos e traga mais humanizacao nas cadeias brasileiras.

4. ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS:
APRESENTACAO HISTORICA E FINALIDADES

A Associacao de Protecdo aos Condenados é uma entidade juridica sem
fins lucrativos que foi criada em 1972 em S&o José dos Campos — SP, no presidio
Humaita, sob a lideranca do advogado e jornalista Dr. Mario Ottoboni com o principal
objetivo de evangelizar e fornecer assisténcia aos condenados.

Ottoboni (apud, SALES, 2018, pagina 40) relata que “em principio, tratava-
se de uma pastoral penitenciaria desenvolvida por um grupo de voluntarios cristaos,
sob a lideran¢a do advogado Dr. Mario Ottoboni e, segundo ele, voltada a promover
a valorizacao dos condenados através da sua evangelizagao.”

Com isso, no comeco, a principal intencéo era tentar resolver o contexto
violento, composto por fugas, rebelides, precariedades e desigualdades que o
presidio de Humaita estava enfrentando. Ainda ndo havia qualquer parametro a ser
seguido, um grupo de cristaos utilizaram apenas a evangelizacdo como a principal
ferramenta a fim de amenizar o cenério que vigorava naquela época.

No ano de 1974 os membros da Pastoral Penitenciaria entenderam a
importancia e necessidade da criacdo de uma entidade juridica que fosse capaz de

atenuar os problemas que os presidiarios enfrentavam no seu cotidiano. A partir
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disso, a APAC surgiu como um meétodo colaborador para a execucdo penal,
fornecendo mecanismos que auxiliam na melhor recuperagdo do condenado e
reforca a finalidade ressocializadora da pena privativa de liberdade.

Nessa linha de raciocinio, Michele Sales (2018, pagina 41) diz que:

A situagdo comeca a mudar no ano de 1974, quando, para o éxito do seu
trabalho diante das dificuldades que foram surgindo no decorrer da
experiéncia da Pastoral, seus idealizadores se viram obrigados a transformar
a APAC em uma entidade civil de direito privado, com 0s mesmos objetivos
principais de ajudar o condenado a se recuperar e se reintegrar no convivio
social.

A autora ainda relata (p.41) que em detrimento da evolucdo alcancada e apos
a desativacdo do Presidio Humaitd em 1979, por motivos de insalubridade e
inseguranga, a APAC inicia um trabalho experimental de administrar o presidio sem
gualquer agente de policia, com o intuito de trabalhar a recuperacao do preso por meio
de um método de valorizagdo humana atrelada ao conceito de justica.

Para Ottoboni (apud, SALES, 2018, pagina 41) o resultado disto foi o
envolvimento dos presos em atividades religiosas, participacao em tarefas de limpeza
das celas, bem como de palestras de valorizagdo humana, frequéncia a biblioteca,
impulsionamento ao estudo, trabalho e entre outras praticas.

Em detrimento dos grandes resultados obtidos, houve um grande interesse
das autoridades nacionais e internacionais na metodologia de trabalho adotada na
comarca de Sao José dos Campos (SP) para conter o cenario caltico que até entédo
vigorava. Com isso, anos depois, a comarca de Itauna, em Minas Gerais, decide
também criar um novo presidio destinado a administracdo do método apaqueano.
Ottoboni (apud, SALES, 2018, pagina 42) diz que a APAC de Itauna se tornou
referéncia mundial “no tocante a possibilidade humanizagao do cumprimento da pena
privativa de liberdade.”

A Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), atualmente
situada na cidade de Itauna em Minas Gerais, também foi criada sob a lideranca de
Mario Ottoboni e surgiu como uma entendida responsavel por fiscalizar e preservar
pelas APACs ja instaladas no Brasil, além de cooperar com a aplicacdo dessa
metodologia no ambito internacional, estando filiada a um 6rgao consultivo da ONU
chamado Prision Fellowship International para temas carcerarios.

Partindo do ponto central de que nenhum ser humano € irrecuperavel, a APAC
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visa, ainda, resgatar intrinsicamente a figura humana sobreposta ao ser criminoso,
através de mecanismos de incentivo como dignidade, integridade e respeito.

De acordo com Ottoboni (apud EDUARDO e ESTEVES, 2016, p. 112) “Trata-
se de um método de valorizagdo humana, portanto de evangelizagdo, para oferecer
ao condenado condi¢cbes de recuperar-se, logrando, dessa forma, o propésito de
proteger a sociedade e promover a justica.”

Dividindo o trabalho em atingir a visdo, misséo e meta, a FBAC (2016) aponta
que a principal visdo a ser atendida é fazer com o que a humanizacédo durante o
cumprimento de pena seja alcancada, além de proteger a coletividade, socorrer as
vitimas e ser destinada ao servico como um érgao auxiliar da justica restaurativa.

A missao diz respeito ao trabalho de assessoramento das unidades APACs
no exterior e a reunido das unidades instalados no Brasil, de forma que a unicidade
das finalidades seja mantida nas Associac¢des, além de ser responsavel por orientar e
fiscalizar o cumprimento das regras impostas pelo método.

Por fim, a meta se refere a consolidacdo das unidades ja implantadas e a
criacdo de planos estratégicos para o surgimento da metodologia apaqueana em

todas as comarcas do Brasil.

41 A UTILIZACAO DOS DOZE ELEMENTOS DA APAC
PARA RESSOCIALIZACAO E RECUPERACAO DE PRESOS

A Associacao de Protecao aos Condenados desenvolve um trabalho por meio
de uma metodologia Unica de valorizacdo humana que tem justificado seus bons
resultados através da aplicacdo de doze elementos fundamentais, quais sejam:
participacdo da comunidade; recuperando ajudando o recuperando; trabalho; religiao;
assisténcia juridica; assisténcia a saude; valorizagcdo humana; a familia; o voluntério
e sua formacéo; centro de reintegracdo social — CRS; mérito e a jornada de libertacéo
com Cristo.

Segundo a FBAC (2019), o amor e a confianca sdo o suporte de todo o
método e estdo acima de todos estes elementos, devendo ser demostrados através
de atitudes concretas de acolhimento, conversa e perdao, “pois devem ser virtudes

cultivadas com todo o vigor cristdo na aplicagdo da metodologia.”

4.2.1 PARTICIPACAO DA COMUNIDADE
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Ottoboni, citado por Luiz Flavio (1995, p.8), relata a importancia da sociedade
a partir do viés de recuperacéo do preso, pois apesar do Estado ter o dever de atuar
com essa funcdo, o que tem se mostrado na realidade é sua missdo incompetente.

Sobre o0 assunto, Luiz Flavio (p.3) ainda destaca:

A participacdo da sociedade no processo de recuperacdo do preso é
almejada pelo legislador patrio e provoca iniUmeras vantagens para a
comunidade, quer pela auséncia da desconfianca entre preso e sociedade,
qguer pelo afastamento de preconceitos inquebrantaveis e de muito
solidificados em nosso meio.

Vale ressaltar ainda que a participacdo da comunidade atua como o principal
meio de busca por espacos que possibilitam a disseminacdo do método, atuando
como verdadeiros colaboradores para o que estar disposto no artigo 4° da Lei de
Execucédo Penal, ao qual diz que o Estado deve recorrer ao apoio da comunidade “nas
atividades de execucédo da pena e da medida de seguranca” ( BRASIL, 1984).

Com isso, a sociedade desenvolve papel vital dentro da APAC, pois é através
dos voluntarios que a atividade reune forcas e ganha o maior incentivo para que a
metodologia seja aplicada nas prisdes, além do apoio de grandes profissionais que se

disponibilizam para oferecer o melhor de si na recuperacéao dos presos.

4.2.2 RECUPERANDO AJUDANDO RECUPERANDO

A propria administracdo da APAC preserva pelo sentimento de ajuda
reciproca, baseada em responsabilidade, solidariedade e respeito entre o0s
recuperandos como algo crucial no desempenhar das atividades. A FBAC (2015) diz
gue essa ajuda pode ser demonstrada prestando apoio a um irmao enfermo,
ajudando os mais idosos, fazendo atendimento no corredor do presidio, na cantina,
na copa e na farmacia, por exemplo.

Isso porque, através da prestacdo de apoio aos funcionarios, os proprios
recuperandos acabam colaborando também com o ensinamento a outros presos
sobre a relevancia dos valores resguardados pela metodologia, como a importancia
do respeito no cumprimento das tarefas diarias e a manutencao da ordem.

Dentro dessa viséo, conclui-se que a representacao de cela, responsavel pela

disciplina, limpeza e harmonia da cela, e o Conselho de Sinceridade e Solidariedade,
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orgao que discute os problemas, propde solucgdes e reivindica melhores medidas para
melhorar o sistema Ottoboni (apud, AGUIAR, 2017, p.37), sdo os melhores exemplos
de quando se trata sobre o elemento fundamental de ajuda reciproca, tendo em vista

que:

(...) composto tdo somente de recuperandos, se buscara a cooperagao dos
condenados para a melhora da disciplina, da seguranca do presidio e a busca
de solucdes praticas, simples e econémicas para os problemas e 0s anseios
da populacéo prisional. (FBAC, 2015)

4.2.3 TRABALHO

O trabalho na perspectiva da APAC, apesar de ser um fator relevante no
contexto da metodologia, n&o é o elemento mais importante que recupera o homem e
soluciona a problematica, uma vez que “se assim o fosse, os paises e alguns Estados
do Brasil que adotam as prisdes privadas ja teriam resolvido o problema dos altos
indices de reincidéncia’ (FERREIRA e OTTOBONI, 2016, p.72).

Considerando, ainda, a divisdo dos regimes em fechado, semiaberto e aberto,
a APAC busca distribuir uma finalidade de trabalho diferente para cada tipo de regime.
No regime fechado, o tempo de trabalho € destinado a recuperar o preso, no regime
semiaberto a profissionalizacdo e no aberto a sua reinsercao social (FBAC, 2015),
sendo os recuperandos incluidos neste ultimo no Centro de Reintegracdo Social.

Para o desempenhar dessas finalidades, a APAC conta como mecanismos de
reabilitacdo a laborterapia, oficinas e unidades produtivas, o trabalho para o préprio

orgao e o trabalho externo. Sobre o assunto, Shirlei Aguiar (2017, p. 37 e 38) afirma:

No regime fechado, o método apaquiano recomenda os trabalhos
laborterapicos, ou seja, trabalhos artesanais que visem além da
comercializacdo dos produtos, a cura dos recuperando, bem como os permita
exercitar a sua criatividade e refletir sobre o que esta sendo feito por eles (...),
0 regime semiaberto € 0 momento mais oportuno para o recuperando adquirir
uma profissdo, caso ainda ndo a tenha definida (...) aproveitando-se disso, a
entidade deve ir em busca de cursos profissionalizantes, conseguir bolsas de
estudos, a fim de formar mao de obra especializada (...), por fim o regime
aberto “propbde que o recuperando tenha uma profissdo definida ou que
apresente uma proposta de emprego compativel com sua especialidade e
gue demonstre que tenha adquirido plenas condigbes para retornar a
sociedade.

De acordo com as informacdes do relatério disponibilizado pela FBAC (2020),

atualmente sédo 4.177 recuperandos trabalhando e 628 estudando por meio da



18

metodologia apaqueana no Brasil. Isso significa, portanto, milhares de sentimentos de
autoconfianca sendo reascendidos, por ficar demostrado a sua utilidade e que
“alguém de fora do sistema acredita na sua recuperagédo” (FLAVIO, 1995, p.2).

Em contrapartida, segundo dados divulgados pelo INFOPEN (2020), a
populacdo prisional do sistema carcerario tradicional corresponde a 748.009, onde
apenas 144.211 — 19,28% dos presos, incluindo o sexo feminino e masculino,
desenvolvem trabalho de laborterapia. Dessa maneira, sabendo que o trabalho € uma
das principais maneiras de incentivar o processo de reintegracdo social, a sua
caréncia repercute consideravelmente com o processo de recuperacao dos presos e,

por conseguinte, com o agravamento da crise do atual sistema carcerario brasileiro.

4.2.4 RELIGIAO

Para Michele Sales (2018, p.50) a APAC “é uma prisdo baseada na fé e nos
preceitos cristdos, usando diversas referéncias biblicas como ferramenta para
promover a mudanca na vida dos recuperandos, de modo que o aspecto religioso é
um dos pontos centrais do Método”, muito embora ndo haja a imposicédo da conversao
ao cristianismo e nem a qualquer outro credo, ter uma religido € algo indispensavel.

A respeito do assunto, a FBAC (2015) explica que:

A espiritualidade é fundamental para a recuperac¢éo do preso; a experiéncia
de amar e ser amado desde que pautada pela ética, e dentro de um conjunto
de propostas onde a reciclagem dos préprios valores leve o recuperando a
concluir que Deus é o grande companheiro, 0 amigo que nao falha. Entao
Deus surge como uma necessidade, que nasce espontaneamente no coragao
de recuperando para que essa experiéncia seja permanente e duradoura.
Por meio desse elemento, 0os recuperandos incorporam virtudes e valores
espirituais que os auxiliam durante todo o processo de libertacdo a esquecerem do
seu passado, recomporem as suas forcas e a terem fé na melhor recuperagcéo que 0s

levard a uma nova vida.

4.2.5 ASSISTENCIA JURIDICA

A APAC buscar orientar os recuperandos ao acesso a defensoria publica, bem

como presta a prépria assisténcia juridica por meio de advogados voluntérios e
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estudantes de Direito que se disponibilizam em acompanhar os processos dos
recuperandos e fazer o esclarecimento dos seus direitos, principalmente durante a
fase de execucao penal, pois muitos ndo possuem condi¢des financeiras de arcar
com as custas processuais, tdo pouco com a contratacao de um advogado patrticular.
Mério Ottoboni e Valdeci Ferreira (2016, p.74) explicam que a importancia da

assisténcia juridica se expressa por causa do seguinte pensamento:

Segundo dados estatisticos (indicadores da FBAC), 95% da populacéo
prisional ndo retne condicbes financeiras para contratar um advogado, por
isso € preciso que a APAC ofereca uma assisténcia juridica gratuita,
especificamente na fase de execucdo da pena, atentando-se para que essa
assisténcia juridica se restrinja apenas aos condenados que manifestem
adesdo a proposta oferecida pela APAC e que possuam mérito.

4.2.6 ASSISTENCIA A SAUDE

Na APAC a saude deve ser sempre tratada como prioridade, tendo em vista
gue a falta dessa assisténcia ocasiona descontentamentos capazes de gerar grandes
problemas que impedem o processo de recuperacao dos presos, Como 0 surgimento
de rebelides e fugas (FBAC, 2015).

Zelando por um ambiente saudavel de cuidados e respeitando a dignidade
humana, o meétodo visa fornecer assisténcia médica, psicologia, psiquiatrica,
odontologica e outas que, através do apoio de voluntarios que se disponibilizam para
atuar em suas areas, garantem a eficiéncia do trabalho e a garantia dessa importancia

assisténcia fornecida aos recuperandos.

4.2.7 VALORIZACAO HUMANA

A valorizacdo humana € a principal filosofia do método apaqueano, ao qual
coloca em primeiro lugar a figura humana, partindo da ideia da necessidade da refazer
a autoimagem do homem que errou (FBAC, 2015), em prol da reconstituicdo da sua
autoestima, autoconfianca e do reconhecimento de seus valores.

Partindo dessa visdo, sabe-se que pequenas atitudes diarias como o
chamamento nominal, a busca por conhecer a histéria de cada recuperando, o
fornecimento de um bom lugar para dormir, de uma boa alimentacédo e de utensilios

basicos enaltecem a valorizagdo humana, coisa que no sistema carcerario comum
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nao existe. “A educacao e o estudo devem fazer parte deste contexto de valorizacao
humana.” (FBAC, 2015)
Sobre esse elemento, Daniela Iversson e Vinicius Attie (2015, p.18) fazem o

seguinte esclarecimento:

Para estimular esse aspecto ha, por exemplo, aulas de valorizagdo humana
em algumas unidades; ademais, as proprias assisténcias provisionadas e
modos de tratamento estipulados sdo consequentes dessa visdo. Como
mencionado, a nomenclatura “recuperando”, por exemplo, € um meio de
reiterar que o preso € um individuo em processo de recuperacao (...).

4.2.8 FAMILIA

A APAC entende que o apoio e a presenca da familia é algo indispensavel
para o processo de recuperacéo dos individuos, bem como para evitar a ocorréncia
de fugas e atos de rebeldia.

Para tanto, Ottoboni (apud, AGUIAR, 2017, p. 41) aponta que o método
dispde para as familias retiros espirituais, cursos de formagéo, meios telefonicos para
gue os recuperandos mantenham contato com sua familia, bem como incentivo a
visitas em datas comemorativas, tudo a fim de “estreitar os vinculos afetivos”,

garantindo a recuperacédo do preso em um quadro evolutivo.

4.2.9 O VOLUNTARIO E O CURSO PARA SUA FORMACAO

Na metodologia APAC o trabalho é desenvolvido baseado na gratuidade, ou
seja, os voluntarios se mantem disponiveis para, acima de tudo, ajudar ao proximo.
Para tanto, para que essa metodologia potencialize bons resultados é preciso que
todos os voluntarios possuam capacitacdo no empenho das suas atividades para que
em seguida, tendo o conhecimento das fragilidades dos recuperandos, possam
contribuir durante o processo de recuperacao destes.

Neste sentido, “conhecer em profundidade o Método APAC, a psicologia do
preso, ter estrutura psicolégica e cultivar uma espiritualidade séo requisitos basicos
para que todos os que atuam nas APACs possam desempenhar bem o seu papel”
(FERREIRA; OTTOBONI, 2017, p. 75).

A FBAC (2015) traz que o curso de formacéo disponibilizado para os

voluntarios € composto por quarenta e duas aulas de 2 horas e meia cada uma,
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“durante o qual ira conhecer a metodologia, e desenvolver suas aptidées para exercer
este trabalho com eficacia e observancia de um forte espirito comunitario.”

Os casais padrinhos também ganham destaque nesse elemento, sendo
responsaveis por ajudar os recuperandos a refazerem a imagem negativa que,
considerando as possibilidades de advirem de uma familia desestrutura e com fortes
rejeicoes, possam ter de seus familiares. Com isso, os padrinhos desenvolvem um
trabalho de amor, respeito e cuidado, de modo a descontruir 0s tragos psicolégicos

gue afetaram os lagcos de amor com as suas familias.

4.2.10 CENTRO DE REINTEGRACAO INTEGRADA (CRS)

O Centro de Reintegracdo Integrada, espelhado nos objetivos da Lei de
Execucao Penal, busca atender a finalidade de distribuir os locais de cumprimento de
pena de acordo com cada regime.

Dessa forma, o CRS foi criado para atender os recuperandos que cumprem
suas penas no regime semiaberto e aberto, onde a divisao é feita em dois pavilhdes
separados, “observada a capacidade maxima de cada um, evitando a superlotagéao,
proporcionando, assim, um ambiente com condi¢cdes para alcancar sua reinsercao
social” SANTOS (apud, COELHO, p.479), fornecendo assim a possibilidade dos

recuperandos cumprirem a sua pena proximo a sua residéncia e de seus familiares.

4.2.11 MERITO

No método APAC, o mérito da conduta prisional para a concessao da
progresséao de regime nao esta diretamente ligado a observacdo do cumprimento das
regras disciplinares, pois isso se trata de um dever, e sim 0 quanto os recuperandos
se engajam nas propostas ressocializadoras que a metodologia dispde.

Dentro dessa viséo, Ottoboni (apud, SALES, 2018, p. 56) explica que a
constatacao do mérito esta ligada a ver o recuperando “prestando servi¢os, em toda
a proposta socializadora, como representante de cela, como membro do CSS, na
faxina, na secretaria, no relacionamento com os companheiros, com 0s visitantes e
com os voluntarios.” Para isso, a APAC se utiliza dos registros avaliadores contidos
na pasta prontuario como ponto de partida de analise do preso, a qual consta todas

as suas atividades, adverténcias, cursos, participacdes, saidas e outros.
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Além disso, a existéncia da Comissdo Técnica de Classificagdo (CTC)
também é algo crucial para a verificacdo do mérito e para a execucao penal, pois além
de contar com profissionais ligados a metodologia, € a responsavel por averiguar a
necessidade de serem feitos 0s exames exigidos para a progressdo de regime,
insanidade mental, cessao de periculosidade, bem como se ha necessidade de algum
recuperando ter algum tratamento mais individualizado (OTTOBONI, apud COELHO,
2019, p. 479).

4.2.12 JORNADA DE LIBERTACAO COM CRISTO

Como ultimo elemento e sendo considerado o ponto mais alto da metodologia,
a Jornada de Libertacdo com Cristo corresponde a um encontro feito anualmente para
os recuperandos de todos os regimes com o objetivo de fazé-los adotar uma filosofia
de vida baseada em amor e esperanca.

Trata-se de um momento de reflexdo, onde por meio de palestras de cunho
espiritual, busca-se ajudar os recuperandos a terem um “encontro pessoal consigo e
com o ser superior” (FERREIRA; OTTOBONI, 2016, p.76).

A jornada é realizada durantes trés dias seguidos e foi criada ap0s anos de
estudos para alcancar os objetivos pretendidos. Busca-se, ainda, fazer com o que 0s
recuperandos ao final da jornada tenham um encontro especial com seus familiares,
recompondo os lacos possivelmente afetados e trazendo a esperanca de recuperacéao

a tona.

5. VANTAGENS DO METODO APAC

Na metodologia apaqueana, 0s presos sao tratados como recuperandos e sao
chamados pelos seus proprios nomes, como também sao corresponsaveis pela sua
recuperacao e por exercer as atividades que a metodologia Apac disponibiliza, além
de terem toda assisténcia médica, juridica e espiritual proporcionada pela
comunidade.

A metodologia visa, ainda, libertar os condenados de todo o sentimento de
vinganca, revolta, desobediéncia e de qualquer ato que vise violar os direitos
humanos. Com isso, “ao contrario do que alguns podem imaginar, o sistema

alternativo também ndo é um hotel ou coldnia de férias para presos. A disciplina é
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parte fundamental da metodologia criada pelo advogado brasileiro Méario Ottoboni, na
longinqua década de 1970” (URBANO, 2019, p. 80).

Dentro desse viés, a seguranca nao conta com o auxilio de agente
penitenciarios, os préprios recuperandos e alguns voluntarios ddo apoio para que o
cumprimento das regras e disciplina fluam da melhor maneira possivel. Para tanto, a
composicdo de um conselho formada pelos préprios recuperando tem sido
fundamental para questdes de ordem e respeito as normas.

Além disso, o principio da individualizacao da pena também é algo que vai de
encontro com o objetivo do método, pois as APACs visam garantir que, na aplicacédo
da pena, os recuperandos tenha direito a um tratamento mais adequado por meios
efetivos e indispensaveis que possibilitam serem reinseridos socialmente, tendo,
portanto, uma execucdo penal mais humana e eficiente. Nesse contexto, Cynara

Silde, Luany Magalhdes e Samanta Cardoso (2016, p. 9) apontam que:

Através dessa metodologia, o preso podera exercer atividades laborais
compativeis com sua personalidade, mantera as relacdes afetivas com a sua
familia e o contato com a sociedade, aproveitara a punicéo a ele imposta para
resgatar valores esquecidos — 0 que somente é possivel com uma
convivéncia harmbnica e saudavel com o0s outros presos e demais
colaboradores do método determinara a direcéo de sua prépria recuperagao
e ressocializacao.
Outro fator consideravel do método diz respeito ao custo do preso, pois na
APAC o preso custa um terco do valor gasto no sistema carcerario tradicional (FBAC,
2019). No estado de Minas Gerais, por exemplo, Manuel Carlos (2017) relata que um
preso custa por més para o Estado cerca de dois mil e setecentos reais, em
contrapartida, pelo método apaqueano esse valor chega a apenas mil reais por més.
Com isso, levando em consideracéo a alta populacao carceraria que o Brasil
possui, 0 método se apresenta mais uma vez como uma alternativa oportuna para a
execucdo penal, ndo apenas para o desafogamento do sistema e por ser uma
possibilidade mais econémica de gasto publico, mas principalmente pelos resultados
satisfatérios que tem apresentado nas unidades que ja foram implantadas no pais.
De igual modo, outra discrepancia comparada ao sistema comum diz respeito
ao custo para implantacao de cada unidade APAC. Com relacao a isso, Manuel Carlos
(2017) aponta também que quando se divide o custo total de uma unidade APAC pela
guantidade de vagas que € oferecida, tem-se um valor equivalente a R$ 15 mil reais

para uma vaga de um recuperando, ja no sistema tradicional uma vaga corresponde
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a um custo médio de R$ 45 mil reais.

Sobre o assunto, a FBAC (2019) relata que:

Um presidio que aplica a metodologia APAC é infinitamente mais vantajoso para o
Estado, visto que um preso na APAC custa um terco do valor gasto no sistema
comum. Além disso, a construgdo de uma APAC é muito mais barata que a
construcéo de um presidio comum. Os resultados positivos tais como baixo indice de
reincidéncia, baixo custo, auséncia de violéncia e rebelibes, poucas fugas, tém
contribuido para que a metodologia APAC seja conhecida e aplicada.

De acordo com a FBAC (2019) a rotina dos integrantes da Apac se inicia as
seis horas da manh& e encerra as dez horas da noite. Com o intuito de evitar a
ociosidade, os recuperandos estudam e trabalham em atividades diversificadas como
a laborterapia, oficinas e unidades produtivas, trabalho interno, trabalho externo, além
de toda assisténcia terapéutica.

Conforme relatério sobre as APACs realizado pela FBAC (2020), o indice de
reincidéncia nas APACs tem sido de 15%, comparado ao sistema comum que
atualmente registra um indice de 80% nacionalmente e 70% internacionalmente.
Desse modo, levando em consideracao que a reincidéncia se mostra como um grande
problema a ser combatido dentro do sistema de justica criminal, a metodologia APAC
reforca ainda mais a sua efetividade de ser adotada como uma ferramenta alternativa
capaz de contribuir positivamente para o cenario carcerario brasileiro.

Nessa perspectiva, Mario Ottoboni (apud SILDE; MAGALHAES e SALES,
2018, p.13) traz que “atraves da aplicacdo de uma metodologia propria, fundamentada
no principio da dignidade da pessoa humana, pautada na reeducac¢ao do condenado,
tem-se obtido bons resultados quando o assunto é ressocializagdo.”

Outro grande diferencial é a municipalizacdo da execucdo penal, onde as
instalacdes das unidades visam atender um nimero maximo de 200 recuperandos,
visando preservar o cumprimento individualizado da pena de cada individuo e “dando
preferéncia para que o preso permanega na sua terra natal ou onde residir sua familia”
(APARECIDA, 2013, p. 9).

O método APAC seria uma nova sistematica que supera a execucao penal
tradicional e rompe com as suas limitacdes existentes que, primeiramente, ndo dispde
de ferramentas de preparo para que o condenado volte ao corpo social em condi¢des
de viver pacificamente com a coletividade “e, em segundo, banaliza o cumprimento

humano da pena, reduzindo os condenados a meros objetos passiveis e sujeitos a
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algum tipo de sanc&o” (SILDE; MAGALHAES e CARDOSO, 2016, p.11).

Com isso, pode-se concluir que a utilizacdo do método apaqueano que
carrega a valorizagdo humana como sua principal filosofia, tem se mostrado um
instrumento inovador capaz de trazer resultados eficazes e garantias que até entao,
embora previstas, ndo estavam sendo aplicadas.

Dessa forma, a APAC surge como uma ferramenta de esperanga para o
sistema de justica criminal que nédo so resgata o valor humano como também colabora
com ressocializacdo, recuperacdo, queda da reincidéncia, além das inumeras
vantagens que a aplicacéo dos doze elementos tem proporcionado nas vidas dessas

pessoas.

5 INSTALACOES DA APAC NO BRASIL

Segundo o relatorio de dados atuais realizado pela Fraternidade Brasileira de
Associacao aos Condenados (2020), 52.083 recuperandos ja passaram por alguma
das unidades da Apac no Brasil desde a sua fundacdo em 1972.

No Brasil, o relatério aponta a existéncia de 57 unidades em funcionamento,
8 destinadas ao género feminino e 49 ao masculino, e 83 em processo de implantacéo,
onde 2.709 presos cumprem pena em regime fechado, 1.263 em regime semiaberto
e 205 em regime aberto, totalizando 4.177 detentos incluindo tanto o publico feminino
como o masculino.

Apesar das poucas unidades, no Brasil a aplicacdo da metodologia tem
ganhado uma grande visibilidade por ter alcancado resultados surpreendentes e por
ter conseguido romper com grandes barreiras que o sistema carcerario brasileiro até
hoje enfrenta. Com isso, a APAC surge como um modelo alternativo capaz de
cooperar com grandes mudancas, trazendo esperanca e solucado para a realidade das

prisdes brasileiras.

6.1 APAC NO RIO GRANDE DO NORTE

No Rio Grande do Norte, a APAC conta com apenas uma unidade localiza
em Macau, que surgiu através da iniciativa do Tribunal de Justica do Estado, por meio
do programa Novos Rumos na Execucao Penal, com o objetivo de trazer esperanca

e mais humanizacdo para os recuperandos, além de buscar por préaticas mais
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eficientes na execucgéo penal.

A APAC de Macau foi inaugurada em 2010, e atualmente toda a sua gestéo
€ realizada por voluntarios da comunidade, além de parte dos custeios serem feitos
por doacgBes e convénios com as prefeituras de Macau e Guamaré (URBANO, 2019,
p. 81), e por contar também com o forte apoio dos meios comunicativos para propagar
0 método por toda a sociedade.

Dessa forma, todo o incentivo fornecido tem sido fundamental para que os
recuperandos possam adquirir um satisfatério resultado durante o seu processo de
recuperacao, pois por meio da aplicacdo dos doze elementos indispenséaveis para o
método garantir a sua eficiéncia, a unidade ja tem registrado altos indices de
ressocializacdo estimados em mais de 70%?3, além do baixo custo que cada preso

possui comparado ao sistema comum.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo exposto, a pesquisa tem como intuito mostrar que, de fato, o
sistema prisional tradicional ndo cumpre com os objetivos contidos no ordenamento
juridico e necessita, de imediato, de uma gestédo prisional alternativa que leve em
consideracdo os objetivos elencados pela Lei de Execucdo Penal, como também
apresente resultados satisfatorios frente aos dados lamentaveis que o sistema
tradicional tem apresentado, como o alto indice de violéncia, a superlotacdo dos
presidios, a dificuldade de ressocializar o preso e os consideraveis indices de
reincidéncia criminal.

Diante disso, a Associacao de Protecéo e Assisténcia aos Condenados surge
como um instrumento de esperanga ndo apenas para 0s presos que acreditavam em
uma recuperacdo de qualidade, mas também pela sociedade, pois rompera
preconceitos socialmente impostos que 0s presos Sa0 sujeitos irrecuperaveis e que
sempre voltam piores do que quando entram dentro do sistema prisional.

Com efeito, através do método APAC, sera possivel vislumbrar a reformulacéo
do intuito de vinganca contra o condenado que, submetido as precariedades que o

atual sistema oferece, passara por um trabalho de valorizacdo inserido em diversas

3 Disponivel em: https://justicapotiguar.com.br/index.php/2019/09/03/convenio-abre-a-possibilidade-
de-expansao-de-unidades-da-apac-no-estado/. Acesso em: 09 de novembro de 2020.


https://justicapotiguar.com.br/index.php/2019/09/03/convenio-abre-a-possibilidade-de-expansao-de-unidades-da-apac-no-estado/
https://justicapotiguar.com.br/index.php/2019/09/03/convenio-abre-a-possibilidade-de-expansao-de-unidades-da-apac-no-estado/
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atividades que a aplicagdo dos doze elementos fundamentais dispde para 0s
recuperandos.

Assim, verifica-se que, segundos os dados apresentados durante a pesquisa,
a APAC é um meio inovador capaz de contribuir de modo positivo com os principais
problemas enfrentados pelo sistema prisional tradicional, pois a sua metodologia visa
tratar, antes de tudo, a valorizacdo humana de cada recuperando, trabalhando com
mecanismos que 0s auxiliam a se auto enxergar como pessoas capazes de se
recuperar, garantindo assim um trabalho eficiente de ressocializagao.

Todavia, levando em consideracdo que ainda existe poucas unidades
instaladas no Brasil, comparado com a demanda de presos atualmente presente, se
faz necessario um incentivo maior do Estado para ampliar mais nucleos de apoio no
Brasil, pois como ja demostrado alguns estados s6 possuem uma unidade, como o
Rio Grande do Norte, e outros sequer possuem nucleos. Com a devida ampliacdo, as
APACs poderao alcancar mais vidas dispostas a se recuperar e sair da criminalidade.

Pautados na legislacdo e doutrina analisadas, conclui-se que a metodologia
APAC é o meio alternativo mais viavel para ser adotado como um modelo de
tratamento aos apenados, pois 0s seus resultados tem surtido efeitos relevantes nas
unidades que ja foram implementadas. Com isso, ndo ha motivos para deixar de lado
tal proposta, pois por meio dessa alternativa os recuperando poderdo ter sua
dignidade humana finalmente restaurada, tracada principalmente em um trabalho
desenvolvido com o amor, respeito e um forte sentimento reciproco de ajuda e

superacgao.
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