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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a legislacdo vigente, no sentido de
verificar a legalidade do Relatdrio de Controle Ambiental (RCA) como estudo ambiental para
projetos de extracdo de combustivel fossil, bem como avaliar o Termo de Referéncia de
elaboracdo do RCA, disponibilizado pelo Instituto de Defesa do Meio Ambiente do Rio
Grande do Norte (IDEMA). Para a realizacdo deste estudo foi feita uma pesquisa sobre o tema
extracdo de petrdleo, enfatizando o licenciamento ambiental e os fundamentos juridicos
relacionados a ele. Em seguida foi adquirido um Termo de Referéncia de elaboracdo do RCA,
disponibilizado no site do IDEMA, para efetuar uma analise qualitativa das informaces
dispostas no documento, buscando possiveis falhas para, caso necessario, sugerir
melhoramentos. O Relatorio de Controle Ambiental, como instrumento de avaliacdo de
impactos para o licenciamento da perfuracdo de pocos de petrdleo, esta respaldado,
principalmente, pelas Resolugdes n°10/90 e 237/97 do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA). O Termo de Referéncia disponibilizado pelo IDEMA, por meio do seu site
oficial, atende ao seu objetivo, porém necessita de complementa¢es no item que trata do

meio bidtico. Por fim, foram feitas algumas sugestdes visando melhorar a qualidade do RCA.
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ABSTRACT

This study aims to examine the existing legislation in order to verify the legality of the
Report of Environmental Control (RCA) and environmental study for projects of extraction of
fossil fuel, as well as assess the Terms of Reference for preparation of the RCA, available at
Office for Protection of Environment of Rio Grande do Norte (IDEMA). For this study a
search was made on the issue of oil extraction, emphasizing the environmental licensing and
the legal basis related to it. Then it was purchased a Term of Reference for preparation of the
RCA, available on IDEMA's website to make a qualitative analysis of the information
displayed in the document, looking for possible flaws, if necessary, suggest improvements.
The Report of Environmental Control as an instrument of evaluation of impacts for the
licensing of the drilling of oil wells, is backed mainly, by Resolution No 10/90 and 237/97 of
the National Council of Environment (CONAMA). The Terms of Reference provided by
IDEMA, through its official site, serves its purpose, but need additions to the item dealing

with the biota. Finally, some suggestions were made to improve the quality of the RCA.
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1 INTRODUCAO

A exploragdo dos recursos naturais para atender as necessidades humanas € uma
pratica que teve seu inicio quase que simultdneo ao surgimento da espécie Homo sapiens.
Alguns recursos naturais tiveram sua utilizacdo um pouco mais tarde, como € o caso do
petréleo, que segundo Thomas (2001) ja era utilizado pelos babildnios para assentar tijolos;
pelos fenicios na calefacdo de embarcacGes e outras civilizagdes antigas como 0s egipcios,
gregos, romanos, maias e incas deram fins distintos para o produto.

Segundo esse mesmo autor, a exploragdo comercial do produto aconteceu nos Estados
Unidos, no ano de 1859, em um pogo com apenas 21 metros de profundidade e que produzia
2 m3/dia. A partir desta data novos métodos de perfuracdo e extracdo foram desenvolvidos,

novos subprodutos do petroleo foram descobertos, 0 mundo passou por varias mudancas



politicas, econdmicas e sociais e a industria petrolifera transformou-se em uma das atividades
econdmicas mais viaveis e que mais empregam no mundo.

No Brasil, a exploracdo do petroleo teve inicio em 1938, quando o entdo presidente
Getulio Vargas determinou a exploracdo de uma jazida de petréleo em Lobato, na Bahia,
dando origem ao Conselho Nacional do Petroleo (AMORIM, 2009). No Rio Grande do Norte
a exploracdo comercial ocorreu somente em 16 de junho de 1976, quando entrou em
operacdo a Plataforma de Ubarana 1 (TRIBUNA DO NORTE, 2009).

A exploragdo de petrdleo, assim como varias outras atividades de potencial impacto
ambiental, deve ser licenciada pelos 6rgaos competentes, respeitando a legislacdo em vigor.
Os estudos ambientais sdo instrumentos importantes utilizados no licenciamento, que tem por
objetivo mostrar ao poder publico e a sociedade os possiveis impactos gerados pela atividade,
bem como demonstrar maneiras de evitar ou mitigar estes impactos, de forma que o meio
ambiente continue equilibrado.

No Rio Grande do Norte a atividade petrolifera em terra (on shore) é bastante
significativa e os efeitos econdbmicos séo evidentes. Entretanto, existem discussfes a respeito
do licenciamento desta atividade, sobretudo, no tocante a aceitacdo do Relatério de Controle
Ambiental (RCA) com estudo ambiental necessario para a obtencéo da licenca de perfuracao
(LPper).

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo analisar a legislacdo vigente, no
sentido de verificar a legalidade do RCA como estudo ambiental para projetos de extracdo de
combustivel fossil, bem como avaliar o Termo de Referéncia de elaboracdo do RCA,
disponibilizado pelo Instituto de Defesa do Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(IDEMA).

2 METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho foi feita uma pesquisa sobre o tema extracdo de
petrdleo, enfatizando o licenciamento ambiental e os fundamentos juridicos relacionados a
ele. Em seguida foi adquirido um Termo de Referéncia de elaboragdo do RCA,
disponibilizado no sitel do IDEMA, para efetuar uma analise qualitativa das informacdes
dispostas no documento, buscando possiveis falhas para, caso necessario, sugerir

melhoramentos.



3 FUNDAMENTOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A atividade petrolifera, como varias outras atividades econdémicas que modificam o
meio ambiente, necessita do licenciamento ambiental. A seguir apresentamos conceitos

bésicos e importantes para o entendimento do tema licenciamento ambiental.

Meio Ambiente
De uma maneira bastante simples podemos definir meio ambiente como o conjunto
composto pelo ambiente fisico, componentes bidticos e as interacfes existentes entre eles.
Para Barros (2008), ele é tudo o que cerca o ser vivo, que o influencia e que é indispensavel a
sua sustentacdo, considerando ainda o meio sociocultural como integrante do meio ambiente.
A Politica de Meio Ambiente do estado Rio Grande do Norte, instituida pela Lei
Complementar n® 272/2004, traz a seguinte definicdo a respeito do meio ambiente:

Aurt. 5° - Para os fins previstos nesta Lei Complementar, entende-se por:

I — meio ambiente: o conjunto de condices, leis, influéncias e interaces de
ordem fisica, quimica e bioldgica, bem como os fatores sécio-econdmicos e
culturais, incluindo o ambiente construido, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas (RIO GRANDE DO NORTE, 2004, p. 02).

A definicdo de meio ambiente € muito dindmica, pois depende de uma série de
componentes que podem molda-la, tais como: distribuicdo geogréafica, individuos envolvidos,
condic@es climaticas, etc.

Degradagdo Ambiental

Esse termo é bastante utilizado na legislacdo ambiental brasileira, sendo assim de
fundamental importancia o seu entendimento. Uma definicdo bem interessante é a dada pelo
dicionario eletrénico Houaiss que diz: é esgotamento ou inutilizacdo de um recurso renovavel
devido a sua utilizagdo em ritmo maior do que o de sua reposi¢do natural. Em linhas gerais
qguando se fala em degradacdo ambiental refere-se a diminuicdo da qualidade de determinado
ambiente.

Como exemplo, podemos imaginar uma industria que utiliza em seu processo de
producdo a agua de um rio proximo de suas instalacdes, ao final do processo esta mesma

industria, devolve para o rio os efluentes contendo altas concentracdes de poluentes. Percebe-



se que houve a reducdo da qualidade daquele corpo d’agua, ou seja, ocorreu a degradacao
ambiental.
Licenciamento Ambiental

A melhor definicdo para o licenciamento ambiental, considerando o carater juridico, é
a encontrada na Resolugdo n°® 237/97 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
que tras o seguinte texto:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucéo séo adotadas as seguintes definicoes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando
as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso (BRASIL, 1997, p. 01).

O Licenciamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, conforme estabelecido no artigo 9°, inciso 1V, da Lei 9638/81. Esta mesma norma
juridica institui que as atividades que possam causar degradacdo ambiental, em qualquer uma
de suas etapas, estdo sujeitos ao prévio licenciamento de 6rgdo competente. A seguir mostra-

se 0 texto do artigo que trata do assunto:

Art. 10 - A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento de 6rgédo estadual competente, integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem
prejuizo de outras licencas exigiveis (BRASIL, 1988, p. 05).

Do ponto de vista da doutrina, aportamos a definicdo de licenciamento ambiental
construida por Thennepohl e Thennepohl (2007). Para os autores, esse procedimento
administrativo configura-se no processo de concordancia do Poder Publico com as obras ou
atividades condicionadas a aprovacdo do Estado embora em muitas hipdteses ndo se trate de
uma licenga na concepgao administrativa da palavra, mas de uma autorizagéo.

O Licenciamento ambiental pode, ainda, ser conceituado como o procedimento no

qual o poder publico, representado por 6rgdos ambientais, autoriza e monitora a implantacéo e



a operacao de atividades, que utilizam recursos naturais ou que sejam consideradas de efetivo
potencial poluidor.
Licenca Ambiental

A Resolucdo do CONAMA 237/97 que dispGe sobre a revisdo e complementacdo dos

procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental traz a seguinte redacéo:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definigdes:
[...]

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condicOes, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental (BRASIL, 1997, p. 01, grifo nosso).

Na prética a licenca ambiental é um documento com prazo de validade definido, em
que os Orgaos ambientais estabelecem regras, condicdes, restricdes e medidas de controle
ambiental a serem seguidas pela atividade que esta sendo licenciada. Ficando o empreendedor
comprometido com a manutenc¢do da qualidade ambiental da localidade onde sera instalado o
empreendimento. O ndo cumprimento das condicdes estabelecidas na licenca podera
ocasionar o seu cancelamento.

Para que ndo haja futuras confusdes, cabe aqui fazer uma breve distin¢cdo entre
licenciamento ambiental e licenca ambiental. O licenciamento ambiental é o processo pelo
qual se consegue a licenca ambiental, que por sua vez autoriza o funcionamento do
empreendimento.

Impacto Ambiental

O tema impacto ambiental é bastante difundido na sociedade e vérias s&o as defini¢cbes
para ele, desta forma vamos citar alguns que séo interessantes.

O primeiro conceito € o instituido pela Resolugcdo do CONAMA n° 001/86, que
estabelecem as definicOes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para
uso e implementacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da

Politica Nacional do Meio Ambiente. Logo em seu artigo 1° traz o seguinte:

Art. 1° Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,



causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condic¢Bes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986, p. 01, grifo nosso).

Impacto ambiental também pode ser definido como alteracdo da qualidade ambiental
que resulta da modificacdo de processos naturais ou sociais provocadas por acdo humana
(SANCHEZ, 2006). Para (Antunes, 2001), é um abalo, uma impressdo muito forte, muito
profunda, causada por motivos diversos sobre o ambiente, isto é, sobre aquilo que cerca ou
envolve os seres vivos. Se forem positivos, devem ser estimulados; se forem negativos devem
ser evitados.

No entendimento de Barros (2008), é qualquer alteracdo das propriedades fisico-
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem a salde, a seguranca e
0 bem-estar da populagdo, as atividades sociais e econémicas, a biota, as condi¢des estéticas e
sanitarias do meio ambiente, enfim, a qualidade dos recursos ambientais. E sindnimo de dano
ambiental.

Alguns associam a ideia de impacto ambiental com uma modificacdo negativa, o que
ndo € verdade. O impacto tanto pode ser negativo, como € o caso de uma supressao vegetal
para a instalacdo de um empreendimento; como pode ser positivo, considerando os beneficios
trazidos pela instalacdo do empreendimento: geracdo de emprego, esgotamento sanitario,
urbanizacéo, entre outros.

E preciso eliminar o conceito de que o impacto ambiental ¢ sindnimo de dano
ambiental, pois como citado acima existem impactos que sdo benéficos e, portanto ndo
ocasionam danos a sociedade. Faz-se necessario lembrar que toda atividade humana gera
impacto, o simples ato de respirar gera impacto ao meio ambiente, porém sua magnitude nao é
significativa.

Apesar de ser um tema bastante interessante ndo é objetivo deste trabalho esgotar as
consideracdes a respeito do assunto, a ideia aqui € dar subsidios para o entendimento do

mesmo.

Tipos de Licenca



De uma forma geral existem trés tipos de licengas ambientais que sdo concedidas em
momentos distintos, além de se diferenciarem no tocante as exigéncias para sua concessao e
nas suas funcbes. Sdo elas: licenca prévia (LP); licenca de instalacdo (LI); e licenca de
operacéo (LO).

O artigo 8° da Resolucdo CONAMA n° 237/97 estabelece as diferengas entre cada um
das licencas, onde traz a seguinte redagéo:

Art. 8 O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao;
Il - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagédo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do gque consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagé&o.

Paragrafo Unico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade (BRASIL, 1997, p. 03).

Na Politica Estadual do Meio Ambiental do Rio Grande do Norte outras licencas,
dentro do rol das gerais, podem ser expedidas: a licenga simplifica (LS), que pode ser dividida
em licenca previa (LSP) e licenca simplificada de instalacdo e operacdo (LSIO); licenca de
regularizacdo de operacdo; licenca de alteracdo (LA); e licenca de instalacdo e operacao.

Este € um assunto simples, porém extenso para ser tratado em detalhes, contudo nédo é
nosso objetivo neste estudo. Desta forma, apenas sera disposta a legislacdo sobre o assunto.

A secdo X, da Lei Complementar n°® 272/2004, com alteraces impostas pelas Leis
Complementares 336/06 e 380/08, trata sobre o licenciamento ambiental no Rio Grande do

Norte. Em seu artigo 46 encontra-se 0 seguinte texto:

Art. 46 - A construgdo, a instalacdo, a ampliacdo e o funcionamento de
estabelecimentos e atividades relacionados com o0 uso de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como,
0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo
de prévio licenciamento por parte da Entidade Executora, integrante do
SISEMA, sem prejuizo de outras exigéncias.



8 1o O licenciamento de que trata o caput deste artigo compreende a
expedicdo dos seguintes atos administrativos:

I — Licenca Prévia (LP), concedida na fase preliminar do projeto de
empreendimento, contendo requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas suas fases de localizacdo, instalacdo e operacdo, para
observancia da viabilidade ambiental daquele nas fases subseqgiientes do
licenciamento;

Il — Licenca de Instalacéo (LI), por que se faculta o inicio da implantagdo do
empreendimento, de acordo com as especificacdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental
e demais condicionantes;

Il — Licenca de Operacédo (LO), concedida, ap6s as verificacbes necessarias,
para facultar o inicio da atividade requerida e o funcionamento de seus
equipamentos de controle de poluicdo, de acordo com o previsto nas
Licencas Prévia e de Instalag&o;

IV — Licenca Simplificada (LS), concedida para a localizagéo, instalacéo,
implantacdo e operagdo de empreendimentos e atividades que, na
oportunidade do licenciamento, possam ser enquadrados na categoria de
pequeno e médio potencial poluidor e degradador e de micro ou pequeno
porte;

V — Licenca de Regularizacdo de Operacdo (LRO), de carater corretivo e
transitorio, destinada a disciplinar, durante o processo de licenciamento
ambiental, o funcionamento de empreendimentos e atividades em operacédo e
ainda ndo licenciados, sem prejuizo da responsabilidade administrativa
cabivel.

VI — Licenca de Alteragdo (LA), para alteragdo, ampliagdo ou modificagdo
do empreendimento ou atividade regularmente existentes; e

VIl — Licenca de Instalagdo e Operacdo (LIO), concedida para
empreendimentos cuja instalago e operagdo ocorram simultaneamente.

§ 2° - Poderé ser concedida Autorizagdo Especial, para atividades de carater
temporario ou que nao impliqguem em instalagcGes permanentes.

§ 3° - Podera ser concedida Autorizacdo para Teste de Operagdo,
previamente a concessdo da LO e com prazo de validade ndo superior a 180
(cento e oitenta) dias, quando necessaria para avaliar a eficiéncia das
condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental impostas a atividade
ou ao empreendimento.

8 40 A Licenca Simplificada (LS), a critério do interessado, podera ser
expedida em duas etapas, sendo a primeira para analise da localizacdo do
empreendimento, Licenca Simplificada Prévia - LSP, e a segunda para
andlise das respectivas instalacdo, implantacdo e operagdo, Licenca
Simplificada de Instalacdo e Operacdo — LSIO.

§ 50 A LRO sera indeferida quando constatada de imediato a
impossibilidade de adequacdo do empreendimento ou atividade as normas
ambientais vigentes; caso contrério, deverdo ser estabelecidas exigéncias,
condicionantes, medidas corretivas e estudos ambientais, inclusive
EIA/RIMA, para a obtengdo da Licenga de Operacéo,[...] (RIO GRANDE
DO NORTE, 2004, p. 20).

Licenciamento da Atividade Petrolifera on shore



A atividade petrolifera possui norma caracteristica para seu licenciamento, trata-se da
Resolugdo CONAMA 23/94 que institui procedimentos especificos para o licenciamento de
atividades relacionadas a exploracéo e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas natural.

Em comparacdo com o licenciamento convencional podemos destacar as diferencas
entre os tipos de licengas e os instrumentos utilizados para a concessdo das mesmas. Vejamos
0 que tras o artigo 5 da Resolu¢do CONAMA 23/94:

Art. 5° - Os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente e o IBAMA, quando
couber, no exercicio de suas atribuicGes de controle das atividades descritas
no artigo 2°, expedirdo as seguintes licencas:

| - LICENCA PREVIA PARA PERFURACAO - LPper, autorizando a
atividade de perfuragdo e apresentando, o empreendedor, para a concessao
deste ato, Relatério de Controle Ambiental - RCA, das atividades e a
delimitacdo da area de atuacao pretendida;

Il - LICENCA PREVIA DE PRODUCAO PARA PESQUISA - LPpro,
autorizando a producéo para pesquisa da viabilidade econémica da jazida,
apresentando, o empreendedor, para a concessdo deste ato, o
Estudo de Viabilidade Ambiental - EVA,;

Il - LICENCA DE INSTALACAO - LI, autorizando, apds a aprovacio
do EIA ou RAA e contemplando outros estudos ambientais existentes
na area de interesse, a instalacdo das unidades e sistemas
necessarios a produgao e ao escoamento;

IV - LICENCA DE OPERACAO - LO, autorizando, apds a aprovacio do
Projeto de Controle Ambiental - PCA, o inicio da operacdo do
empreendimento ou das unidades, instalagbes e sistemas integrantes da
atividade, na area de interesse (BRASIL, 1994, p. 01).

Fazendo uma comparacdo simples e direta, com os tipos de licenca discutidos no
topico anterior, percebe-se que no lugar da LP surgiram a LPper e a LPpro, mas
permaneceram a LI e a LO. Em relacdo aos instrumentos utilizados as mudancas foram mais
significativas, pois o EIA/RIMA era o instrumento usado no licenciamento da atividade,
conforme o inciso VIII, do artigo 2°, da Resolugdo CONAMA 001/86. Com a vigéncia da

Resolugdo CONAMA 23/94 ficaram instituidos os seguintes instrumentos:

Art. 6° - Para expedicdo das licencas descritas no artigo anterior, o érgao
ambiental competente se utilizard dos seguintes instrumentos:

| - ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA e respectivo RIMA, de
acordo com as diretrizes gerais fixadas pela Resolugdo/CONAMA/N® 001, de
23 de janeiro de 1986;

Il - RELATORIO DE CONTROLE AMBIENTAL - RCA, elaborado pelo
empreendedor, contendo a descricdo da atividade de perfuracdo, riscos
ambientais, identificacdo dos impactos e medidas mitigadoras;

10



Il - ESTUDO DE VIABILIDADE AMBIENTAL - EVA, elaborado pelo
empreendedor, contendo plano de desenvolvimento da producdo para a
pesquisa pretendida, com avaliacdo ambiental e indicacdo das medidas de
controle a serem adotadas;

IV - RELATORIO DE AVALIACAO AMBIENTAL - RAA, elaborado pelo
empreendedor, contendo diagndstico ambiental da &rea onde ja se encontra
implantada a atividade, descricdo dos novos empreendimentos ou
ampliagOes, identificacdo e avaliagdo do impacto ambiental e medidas
mitigadoras a serem adotadas, considerando a introducdo de outros
empreendimentos;

V - PROJETO DE CONTROLE AMBIENTAL - PCA, elaborado pelo
empreendedor, contendo 0s projetos executivos de minimizacdo dos
impactos ambientais avaliados nas fases da LPper, LPpro e LI, com seus
respectivos documentos (BRASIL, 1994, p. 02)”.

Outro ponto interessante e o trazido no artigo 4° € que na hipdtese de Exploracéo,
Perfuracdo e Producéo de Petroleo e Gas Natural em areas indigenas, a autoridade indigenista
devera ser ouvida.

Vale destacar que a Politica Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
segue 0 mesmo procedimento da Resolugdo CONAMA 23/94 e a parte que trata desse assunto

especifico possui praticamente 0 mesmo texto.

O TERMO DE REFERENCIA DO IDEMA PARA A ELABORACAO DO RCA

Um dos motivos que levaram a realizacdo deste estudo foi, exatamente, verificar a
legalidade do Relatério de Controle Ambiental (RCA), como instrumento valido para o
licenciamento da atividade de perfuracdo de poc¢os de petréleo.
Inicialmente foi realizada uma apreciacao da legislacdo em vigor e da doutrina relacionada ou
assunto. Em seguida foi analisado um Termo de Referencia para a Elaboracdo de Relatorio de
Controle Ambiental (RCA) referente ao Licenciamento Prévio para Perfuracdo de Pocos de
Petroleo. A presente analise teve por base o Termo de Referéncia disponivel no site do
IDEMA, acessado no dia 15 de maio de 2016.

Legalidade do RCA como estudo substitutivo do EIA/RIMA

Fazendo uma ligacdo com as informac@es que ja foram dadas no decorrer deste estudo
podemos relembrar alguns trechos e adicionar novos fragmentos da legislacéo, que irdo ajudar
na compreensdo da legalidade do RCA.

A Constituicdo Federal no seu artigo 225, § 1°, inciso IV estabelece que se deve exigir,

na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de
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significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade (BRASIL, 1988);

No sentido de indicar quais atividades dependeriam do EIA/RIMA o Conselho
Nacional de Meio Ambiente publicou a Resolucdo n° 001/86 que em seu artigo 2°, inciso
VI, inseriu a Extragdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvdo) no rol de atividade que
teriam de realizar o EIA/RIMA para o seu licenciamento (BRASIL, 1986).

Até entdo estava clara a necessidade do Estudo de Impacto Ambiental e de seu
Relatério de Impacto Ambiental como condi¢do fundamental para o licenciamento da
atividade de perfuracdo de pocos de petréleo, ndo cabendo assim, qualquer outro tipo de
instrumento de andlise de impacto ambiental.

Entretanto, em 1990 o CONAMA publicou a Resolugéo n° 10, que trata sobre normas
especificas para o licenciamento ambiental de extracdo mineral, classe Il. O artigo 3° trouxe 0

seguinte texto:

Art. 3° - A critério do 6rgdo ambiental competente, 0 empreendimento, em
funcdo de sua natureza, localizacdo, porte e demais peculiaridades, podera
ser dispensado da apresentacdo dos Estudos de Impacto Ambiental - EIA e
respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA.

Paragrafo Unico. Na hipotese da dispensa de apresentacdo do EIA/RIMA, o
empreendedor devera apresentar um Relatério de Controle Ambiental-RCA,
elaborado de acordo com as diretrizes a serem estabelecidas pelo 6rgédo
ambiental competente (BRASIL, 1990, p. 01).

Em consonancia com a Resolucdo n° 10/90 o Conselho Nacional de Meio Ambiente
publicou a Resolugdo n® 237/97 que dispde sobre a revisdo e complementacdo dos
procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental, que diz o seguinte em

seu artigo 3

Art. 3 - A licenca ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio dependerd de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio de impacto sobre 0 meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual
dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando
couber, de acordo com a regulamentacéo.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade
ou empreendimento ndo € potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao
respectivo processo de licenciamento (BRASIL, 1997, p. 02).
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A partir do estabelecimento das Resolugbes n® 10/90 e n°® 237/97 criou-se a
possibilidade da realizagdo do RCA em substituicdo ao EIA/RIMA como estudo ambiental,
desde que observado se atividade ou empreendimento ndo é potencialmente causador de
significativa degradacdo do meio ambiente. Em relacdo ao Rio Grande do Norte, a Politica
Estadual de Meio Ambiente também segue o mesmo direcionamento das resolucdes citadas
no paragrafo acima.

Vale realcar, aqui, a discricionariedade do Poder Publico, no caso o 6rgdo ambiental
competente, em estabelecer se determinado empreendimento possui ou ndo potencialmente
causador de significativa degradacédo do meio ambiente.

Diante do exposto fica clara a legalidade do Relatério de Controle Ambiental como
instrumento de avaliacdo de impactos para o licenciamento da perfuracdo de pocos de

petréleo.

Andlise Itens do Relatdrio de Controle Ambiental

O documento é composto por quatro paginas de orientacdes, onde existe um roteiro
basico. Nele sdo mostrados onze topicos principais, sdo eles: Identificacdo do empreendedor e
do empreendimento; Identificacdo da empresa responsdvel pela elaboracdo do RCA,;
Descricdo técnica do empreendimento; Area de influéncia; Diagndstico ambiental;
Identificacdo e analise dos impactos ambientais; Medidas mitigadoras dos impactos
ambientais; Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais;
Conclus0es; Equipe técnica; Bibliografia.

A anélise do Termo de Referéncia foi realizada como a intencdo de localizar possiveis
falhas ou omissdes em seu contetdo e, dentro do analisado, apenas no topico 5.2, referente ao
Meio Bidtico, foi considerado parcialmente insatisfatorio.

O subitem 5.2 sobre 0o Meio Bidtico, pertencente ao Diagnostico Ambiental, ndo
apresentou informacdes suficientes que pudessem subsidiar de forma adequada a elaboracao
desta parte do documento.

O texto do Meio Biotico, presente no termo de referencia diz o seguinte: descrever a
vegetacdo nativa e antrépica, com mapeamento em escala 1:25.000 e a respectiva fauna (R10
GRANDE DO NORTE, 2009).

Aceitando que o RCA esta substituindo o EIA/RIMA, faz-se necessario que ele

contenha, pelo menos, os elementos basicos que integram o estudo de impacto ambiental.
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Vejamos o0 que diz a artigo 6°, inciso I, alinea a, da Resolugdo CONAMA N° 001/86 sobre o
conteldo minimo do EIA:

“Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

I - Diagndstico ambiental da &rea de influéncia do projeto completa
descricdo e andlise dos recursos ambientais e suas interagOes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da &rea, antes da
implantacdo do projeto, considerando: [..]Jb) o meio biolégico e os
ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras
da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e ameacadas
de extingdo e as areas de preservacgao permanente;[...] (BRASIL, 1986, p. 02,
grifo nosso)”.

Diante do exposto pelo artigo supracitado, o item sobre o Meio Bidtico merece uma
ampliacdo nas informacdes referentes a fauna e a flora, de maneira que produza maior
consisténcia ao assunto que é fundamental.

N&o se pretende indicar a insercdo de todo o conteudo exigivel para um estudo de
impacto ambiental dentro de um relatorio de controle ambiental, a finalidade é dar mais
informacdes para evitar problemas futuros como: a devolucdo do RCA para complementacéao
das informagdes, 0 que acarreta em demora na conclusdo do processo de licenciamento; ou a
omissdo de informacBes que em caso de acidentes naquele empreendimento, tragam
penalidades juridicas tanto para o empreendedor, como para o 6rgdo licenciador (co-
responsavel).

Reforcando o que foi dito no paragrafo anterior, vale lembrar o artigo 1o do
DECRETO n° 3.179/99, que dispbe sobre a especificacdo das sancdes aplicaveis as condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias:

Art. 1° Toda acdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocdo, prote¢do e recuperacdo do meio ambiente é considerada infragdo
administrativa ambiental e ser& punida com as sangdes do presente diploma
legal, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades previstas na legislacao
(BRASIL, 1999, p. 01).

Também ¢é interessante citar o artigo 69-A da lei 9.605/98 que trata sobre a falsidade
ou omissdo das informacgdes contidas em estudos apresentados durante o processo de

licenciamento ambiental.
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Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omiss&o:
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa ((BRASIL, 1998, p. 11,
grifo nosso).

Diante do exposto, o Termo de Referéncia disponibilizado pelo IDEMA, por meio do
seu site oficial, atende ao seu objetivo, porém necessita de complementacgdes no item que trata
do Meio Biotico, de forma que minimize a possibilidade de problemas decorrentes da
elaboracdo do RCA.

4 CONCLUSAO

Com as informagdes apresentadas no decorrer deste estudo, ficou evidente a legalidade
do Relatério de Controle Ambiental (RCA) como instrumento de avaliacdo de impactos para
0 licenciamento da perfuracdo de pocos de petrdleo. A utilizacio do RCA para o
licenciamento da atividade encontra guarida, principalmente, nas Resolugdes n°10/90 e
237/97 do Conselho Nacional de Meio Ambiente.

No tocante ao Termo de Referéncia disponibilizado no site oficial de IDEMA, foi
possivel verificar que ele atende ao objetivo proposto, porém necessita de complementacdes
no item que trata sobre 0 Meio Bi6tico, para que possa contribuir para a elaboracao de estudos

mais completos.

SUGESTOES

Com o objetivo de colaborar para a melhoria do Termo de Referencia para a
Elaboracdo de Relatorio de Controle Ambiental (RCA) referente ao Licenciamento Prévio
para Perfuracdo de Pocos de Petrdleo, segue abaixo uma sugestdo para o item Meio Biotico.
Deve-se manter o texto original que trata da descricdo da vegetacdo nativa e antropica, com
mapeamento em escala 1:25.000 e a respectiva fauna.
Entretanto, em relacdo a flora, uma das sugestdes e que seja realizada a caracterizacao
floristica e fitossociologica da vegetacdo existente na area do empreendimento, informando a
estimativa volumétrica do material lenhoso.

A composicéo floristica deve ser um dos primeiros aspectos a ser analisado em areas

florestais que sdo objetos de pesquisa, manejo silvicultural, e qualquer outra atividade que
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envolva a utilizagio dos recursos vegetais. E essencial entender a composicao floristica para
se desenvolver estudos adicionais sobre a estrutura da dinamica da floresta
(CARVALHO,1997).

A fitossociologia € o ramo da Ecologia Vegetal mais amplamente utilizado para
diagndstico quali-quantitativo das formagdes vegetacionais. Varios pesquisadores defendem a
aplicacdo de seus resultados no planejamento das agdes de gestdo ambiental, como no manejo
florestal e na recuperacdo de areas degradadas (ISERNHAGEN, 2001).

Para Martins (1989), a fitossociologia envolve o estudo das inter-relacdes de espécies
vegetais dentro da comunidade vegetal no espaco e no tempo. Refere-se ao estudo
quantitativo da composicdo, estrutura, funcionamento, dindmica, histdria, distribuicdo e
relacBes ambientais da comunidade vegetal. Apoia-se muito na taxonomia vegetal e tem
estreitas relacGes com a Fitogeografia e as Ciéncias Florestais.

No RCA, sugerimos que seja também apresentada uma lista de espécies encontradas
no empreendimento, informando no minimo: o nome vulgar; o nome cientifico, as familias;
distingdo entre exoticas ou nativas e indicar se esta em risco de extingéo.

Estas informacfes sdo primordiais para o conhecimento da realidade do local onde
sera instalado o empreendimento. Elas seguem um padrdo de diagnéstico ambiental
estabelecido no artigo 6° da Resolugdo CONAMA n° 001/86.

A indicacdo das areas de preservacdo permanente € necessaria, pois estas sdo
protegidas pelo Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65) e outras leis vigentes no pais. A destruicéo
ou dano destas areas é crime estabelecido na Lei 9.605/98.

No tocante a Fauna, deve-se listar as espécies de invertebrados e vertebrados,
informando no minimo: o nome vulgar; o nome cientifico, a familias; apresentar como a
espécie foi registrada. Estas informacgdes sdo fundamentais para o entendimento da dinamica
faunistica da localidade.

Também se faz necesséario informar as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de
valor cientifico e econdmico, raras e ameacadas de extin¢do, respeitando o padrdo de
diagndstico ambiental estabelecido no artigo 6° da Resolu¢do CONAMA n° 001/86.

Por fim, devem-se apresentar estudos sobre a densidade populacional (estimativa do
numero de individuos por unidade de area); diversidade (riqueza, dominancia, entre outros) e

relagdes ecologicas existentes (competicdo, predacdo, mutualismo, etc.).
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Estes estudos ajudam na compreensdo do funcionamento das comunidades. Segundo
Pinto-coelho (2002), o estudo da biodiversidade refere-se as relagbes quantitativas entre
riqueza e abundancia dentro das comunidades. Odum (1988), afirma que esses estudos séo
feitos através de modelos e estes sdo formulacBes que imitam um fenémeno real e pela qual se

podem fazer predigdes.
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