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RESUMO

Este trabalho se constitui no fruto de uma pesquisa de cunho teérico que buscou
demonstrar que o processo eletrdnico apesar de ser mostrado como avanco, esta na
verdade negando um dos principios mais primordiais do direito processual civil, o
qual consta inclusive na Lex Major, o principio do acesso a justica. Segundo nosso
entendimento, a implantagdo do processo eletronico do jeito como esta sendo feito
pelos tribunais, de forma imposta pelo Conselho Nacional de Justica através da re-
solugdo 185, de 18 de dezembro de 2013, sem a infraestrutura necessaria para utili-
zacao pelos operadores do sistema (advogados, magistrados e servidores) esta tol-
dando o direito de acesso a justica. A partir da compreensdo de como funciona o
processo e como o principio de acesso a justica se imiscui neste, € que podemos
perceber a barreira que o processo eletronico impoe. Sob esta perspectiva questio-
namos: E possivel acessar a justica de forma justa através da implantagéo do pro-
cesso eletronico? O processo eletrdnico é de fato um avango? Além disso, como fica
o direito dos portadores de necessidades especiais em acessar o sistema? Nesse.
sentido, defende-se a hipétese de que o processo eletrdnico como forma de acesso
a justica de forma justa estad sendo uma negagao, pois, a forma como esta sendo
implantado esta cerceando alguns direitos pela dificuldade de acesso ao sistema
eletrdnico, seja por inexperiéncia com a informatica, seja pela necessidade especial
que alguns apresentam. Em consequéncia deste procedimento errado, entende-se
que o processo eletrdnico € uma negacao do principio de acesso a justica.

Palavras-Chave: Processo Civil. Processo Eletronico. Acesso a Justiga. Acessi-
bilidade.




ABSTRACT

This paper consists on the result of a theoretical character research which sought to
demonstrate that the electronic process, although shown as an advance, is actually
denying one of the most primeval civil legal process law principles, which is included
on the Lex Major, the principle of access to justice. According to our understanding,
the introduction of the electronic process the way it's been done by the courts of jus-
tice, imposed by the National Justice Counsel through resolution 185, from Decem-
ber 18, 2013, without the necessary infrastructure to the application by the system
operators (lawyers, judges and officials) is overshadowing the right to access to jus-
tice. Following the comprehension of how the process works and how the principle of
access to justice blend itself in it, we are able to percieve the barrier the electronic
process imposes. Under this perspective, we question: Is it possible to access justice
in a fair manner through the introduction of the electronic process? Is the electronic
process in fact an advance? Besides, how does the right of the disabled bodied indi-
viduals in accessing the system stand? Therein, it is defended the hypothesis of the
electronic process as a way of access to justice in a fair manner is being a disavowal,
therefore, the way it's been introduced is diminishing some rights from the difficulty of
access to the electronic system, be it inexperience with computers, or the special
needs some may present. As a consequence of this wrong procedure, it is under-
stood that the electronic process is a denial of the principle of access to justice.

Keywords: Civil Legal Process. Electronic Process. Access to Justice. Accessibility
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1. INTRODUGAO

Com a evolugdo da sociedade, surgiram novos institutos e novos
procedimentos. No ano de 2006, foi promulgada a Lei n® 11.419, a qual dispoe sobre
a informatizacdo do processo judicial, estabelecendo que o processo seja
digitalizado, ou seja, saia dos papéis para ser eletronico.

Em funcdo da informatizagdo, esperava-se que o principio da eficiéncia da
Administragdo Publica, in casu, do Judiciario fosse levado mais a sério, além do
direito ao acesso a justica e da duragao razoavel do processo.

Entdo a pergunta que ora se apresenta &€ sobre a efetivagdo do principio do
acesso a justica mediante a implementagao do processo judicial eletrénico.

O procedimento eletrénico se da através de varios sistemas tais como o
Projudi (sistema do Conselho Nacional de Justiga), Creta (sistema da Justiga
Federal), E-Saj (sistema da Justica Estadual do Rio Grande do Norte), dentre outros.
Frise-se que cada um com a utilizagdo de uma tecnologia diferente (tipos e
tamanhos de arquivos aceitos). Surge o questionamento de como os advogados
estdo se comportando com tantos sistemas diferentes, haja vista, que muitos
encontraram dificuldades quando a peticdo passou a ser digitada, levando em conta
também que muitos dos nossos causidicos sao idosos.

Além disso, deve-se ponderar sobre a velocidade do provedor virtual
requerida para se peticionar eletronicamente, sem esquecer a necessidade do
conhecimento em informatica por parte do causidico (sobre quais programas devem
estar instalados no computador, quais aparelhos e de que forma devem ser
utilizados para peticionar), conhecimento este que nao € ministrado na faculdade.
Esta habilita para Ciéncias Juridicas, isto &, aprender quais s&o as principais leis
vigentes no pais e sobre como estas sdo utilizadas na sociedade.

Voltando ao acesso da justica, este deve ser feito de modo que a justica da
decisao seja justa, ou seja, que seja alcancado o bem mediato, o qual motivou a
movimentagao da maquina judiciaria em primeiro lugar.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, incisos XXXIV e XXXV postulou
como direito fundamental dentro da Republica Federativa do Brasil, o acesso a
justica através do direito a petigao, obtencédo de certiddo e apreciagao pelo Poder
Judiciario. Ao fazer parte da gama de direitos fundamentais, o direito de acesso a

justica é o direito sem o qual a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as



vezes, nem mesmo sobrevive. Fazendo mais consideragdes sobre o acesso a

justica, é de se entender que nao sé é um direito como um principio, o qual deve

reger a atuacao do Poder Judiciario. Como bem expressa o artigo 5° da Lex Major,

em seu inciso XXXV, quando dispée que a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder

Judiciario: lesdo ou ameaca a direito.

Ainda segundo a Carta Magna, em seu artigo 93, inciso IX e Xll aduz que o

todo julgamento sera publico e todas as decisdes serdo fundamentadas, além do

que a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedadas férias coletivas nos

juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver

expediente forense normal, juizes em plantdo permanente.

A Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006, dispde sobre a informatizagdo

do processo judicial. Em seu art. 2°, § 3° dispbée que os 6rgdos do Poder Judiciario

poderéo criar um cadastro Unico para credenciamento, com o intuito de poder

viabilizar a pratica dos atos processuais. Em contrapartida, no art. 8°, a supracitada

lei, diz que os érgaos do Poder Judiciario poderdo desenvolver sistemas eletrdnicos

de processamento de agdes judiciais.

Com a implantagdo do procedimento eletrdnico e suas varias nuances, o

Conselho Nacional de Justica editou a resolugado 185, de 18 de dezembro de 2013

visando a regulamentagdo da instalagdo do Sistema Processo Judicial Eletrénico.

O procedimento eletrdnico é algo que merece ser estudado a fundo para que

possamos entender quais s@o as suas reais influéncias no acesso a justica.

De acordo com a sistematizagdo adotada no referente trabalho, este ficou

disposto em cinco capitulos, os quais estao divididos da seguinte forma em processo

civil, informatica dentro do direito, processo eletrdnico, acesso a justica e em como o

processo eletronico se consubstancia em avango ou negagio do acesso a justica a

partir da analise de todos os pontos do acesso a justica frente a implantagdo do

processo judicial eletrénico.
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2. PROCESSO CIVIL

E predominante o entendimento de que nao ha sociedade sem direito, levan-
do em consideracgdo o brocardo latino: ubi societas ibi jus. Indaga-se entao, a causa
da correlagdo entre sociedade e direito, e, a resposta esta na fungéo que o direito
exerce na sociedade: a fungdo ordenadora, isto €, regulamenta o convivio entre os
individuos, compondo os conflitos que ocorram entre os membros da sociedade re-
guladai.

Desde o momento em que, em antigas eras, se chegou a concluséo de que
ndo deviam os particulares fazer justica pelas proprias maos e que seus conflitos
deveriam ser submetidos a julgamento de autoridade publica, fez-se presente a ne-
cessidade de regular a atividade da administragdo da Justiga. Impossivel, pois, a
vida em sociedade sem uma normatizagdo do comportamento humano. Mas nao
basta tragar a norma de conduta, o equilibrio e o desenvolvimento sociais s6 ocor-
rem se a observancia das regras juridicas se fizer obrigatéria®.

Com esta funcdo em mente, quando ocorre a insatisfagédo de um interesse,
quer seja individual quer seja coletivo, o impasse pode ser resolvido atraves da au-
tocomposigdo entre os envolvidos ou mediante ato do Estado, através do processo
individual ou do processo coletivo, ou ainda por meio de mediagao ou arbitragem
(introdugé@o de um terceiro que nao exerce poder estatal)’.

Este conflito de interesses é denominado lide, e, esta nada mais é do que
conflito de interesses qualificado pela pretensdo de um dos interessados e pela re-
sisténcia do outro ou resumidamente, conflito de interesses, qualificado por uma pre-
tensdo resistida ou insatisfeita®.

Sob o ponto de vista histérico, a partir do século XIV, a forma predominante
de resolugéo de conflitos € monopolizada pelo Estado, por intermédio do Poder Ju-
diciario, ao lado das fungdes administrativa e legislativa. Nesse sentido, a jurisdigao,
palavra proveniente do latim jurisdictio (significando, etimologicamente, dizer o direi-

to), tem como fim dltimo a pacificagdo social e consiste em um poder-dever do Esta-

" CINTRA, Anténio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 24° ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 25.

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Teoria Geral do Processo Civil e processo de conhecimento.
v1. 55° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. pp. 48,57.

3 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Processo de Conhecimento. 7% ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. pp.31-32

* ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria Geral do Processo. 16° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
pp. 26-28.




do, pois, se por um lado consiste em manifestagdo do poder soberano do Estado,
impondo suas decisdes de forma imperativa aos particulares, por outro lado, consis-
te em um dever que o Estado assume de dirimir qualquer conflito que Ihe é apresen-
tado’.

A jurisdigdo é estabelecida ainda como o poder que toca ao Estado de formu-
lar e fazer atuar a regra juridica concreta que, por forga do direito vigente, disciplina
determinada situagéo juridica. A essa soma de atividades em cooperagéo e a8 soma
de poderes, faculdades, deveres, 6nus e sujeicbes que impulsionam essa atividade,
da-se o nome de processo’.

Dessa forma, € introduzido ao mundo, o processo civil. Este tem como
objetivo resguardar a propria ordem juridica, de modo que, ao pacificar os litigios, o
6rgao jurisdicional cumpre fungdo eminentemente publica, assegurando o império da
lei e da paz social’. A atividade jurisdicional tem por objeto uma pretenséo, que pode

variar de acordo com o direito material que a sustenta e a defende.
2.1 CONCEITO

Na verdade, ou na esséncia, o direito processual é um s, porquanto a fungéo
jurisdicional é unica, qualquer que seja o direito material debatido, sendo, por isso
mesmo, os principios fundamentais do processo comuns a todos os seus ramos®.

Conveniéncias de ordem pratica, no entanto, levam ao habito da divisdo do
exercicio da jurisdicdo em penal e civil. Aquela trata dos crimes com sangdes penais,
enquanto esta, é na realidade uma jurisdi¢do nao-penal, englobando pretensoes de
natureza fiscal, administrativa, civel, dentre outras®.

A funcao jurisdicional sé atua diante de casos concretos de conflitos de

interesse (lide ou litigio) e sempre na dependéncia da invocagédo dos interessados,

porque sdo deveres primarios destes a obrigagdo a ordem juridica e a aplicagao

® PINHO, Humberto Dalla Bernardina. Direito Processual Civil contemporéneo, v.1: teoria geral do
processo. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 137.

CINTRA, Antbnio Carlos de Araijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 242 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 147.
" THEODORO JUNIOR, Humberto. Teoria Geral do Processo Civil e processo de conhecimento.
v1. 55% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 53.
® CHIOVENDA, Giuseppe. Instituigdes de Direito Processual Civil, v. 1, 3% ed. Sao Paulo: Saraiva,
1969. p. 37
¥ AMENDOEIRA JUNIOR, Sidnei. Manual de Processo Civil, v. 1: teoria geral do processo e fase de
conhecimento em primeiro grau de jurisdicdo. 2% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 77.
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voluntaria de suas normas nos negocios juridicos praticados™. A jurisdicdo
apresenta caracteristicas e principios inerentes. Dentre as caracteristicas se
encontram: o carater substitutivo, atuagao do direito e a inércia, a seguir se explica
cada uma delas.

O carater substitutivo consiste no ato do Estado substituir a parte, ou seja, o
individuo que se tem um direito desrespeitado tem que recorrer ao Estado para que
este possa decidir a questdo. Essa decisdo vira por intermédio de agentes do
Estado que foram investidos do poder jurisdicional e que, portanto, devem agir com
imparcialidade''. A atuagdo do direito consiste no objetivo juridico que a jurisdigéo
possui, isto €, a atuagéo das normas de direito substancial.

No concernente & inércia, apontada como caracteristica da jurisdi¢céo, quer
dizer que os 6rgdos judiciais tém que ser impulsionados pela parte, isto &, o juiz nao
pode observar uma lide e levar esta ao Judiciario se ndo for parte legitima. S6 a
parte que tenha seu direito aviltado pode submeter sua lide ao Judiciario para que
assim o juiz possa julga-lo. Se de outra forma fosse, o Estado-juiz estaria em
desacordo com a sua finalidade precipua, qual seja, a pacificagao social'%.

Além das caracteristicas demonstradas nos paragrafos anteriores, a jurisdi¢ao
também mostra alguns principios, tais como: investidura, inevitabilidade e
inafastabilidade, aderéncia ao territorio ou territorialidade e indelegabilidade,. O
principio da investidura é aquele que garante que o Estado-juiz sera representado
somente por pessoa regularmente investida no cargo, isto é, sé podera ser juiz
aquele que se submeter a concurso publico de provas e titulos como descrito na
Constituigao™.

O principio da inevitabilidade e o principio da inafastabilidade sao
intrinsecamente ligados, pois, uma vez sendo utilizado o direito da acao,
consubstanciado no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao, estes dois principios sao
acionados. O 6rgéo jurisdicional é retirado da inércia e tem que responder ao anseio
daquele que chegou ao Poder Judiciario, ndo podendo se omitir, nem sequer sob a

justificativa de que a lei seja obscura ou lacunosa. Além disto, por ser reconhecido

" THEODORO JUNIOR, Humberto. Teoria Geral do Processo Civil e processo de conhecimento.
v1. 552 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 112.

" PINHO, Humberto Dalla Bernardina. Direito Processual Civil contemporaneo, v.1: teoria geral do
processo. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 480.

2 CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 242 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 150.

" BARROSO, Darlan. Manual de Direito Processual Civil, v. 1: teoria geral e processo de conheci-
mento. 22 ed. ampl. e atual. Barueri: Manole, 2007. p. 52.
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como autoridade, o Estado-Juiz obriga as partes a cumprir as suas decisoes
(resposta ao direito de agdo) independentemente da vontade destas, porque ha uma
substituicio pela vontade do Estado-Juiz™.

O principio da aderéncia ao territorio ou territorialidade consiste na limitagao
da soberania nacional ao territério no pais, isto é, o juiz sé podera atuar dentro dos
limites territoriais fixado na lei, in casu, Lei de Organizagao Judiciaria'.

O principio da indelegabilidade é demonstrado através da impossibilidade de
haver a transferéncia de competéncias, através do magistrado, atribuidos a este
pelo texto constitucional, isto é, o juiz ndo pode delegar a pessoa nao investida do
poder jurisdicional, atribuicdes que sao fixadas pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, pois s6 pode haver mudanca de atribuicbes mediante
processo legislativo®.

Ao conhecer as nuances da jurisdigdo, € de bom alvitre explicar o que € o
direito processual. Este € o complexo de normas e de principios que regem o
exercicio da jurisdigao pelo Estado e a forma da colaboragéo das partes (exercicio
da acdo pelo requerente e da defesa e/ou excegao pelo requerido)'’. Superadas as
consideragbes sobre jurisdicdo, entende-se importante destacar os principios que

norteiam o Processo Civil.

2.2 PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCESSO CIVIL

A ciéncia do direito, assim como as demais, e, particularmente, o ramo do
direito processual, é regida por principios préprios que a informam e orientam a
interpretagdo dos seus institutos com o intuito de garantir o acesso a Justica. Nesse
sentido, faz-se de bom tom compreender o significado dos principios dentro do
ordenamento juridico.

Os principios, cuja importancia na ciéncia juridica moderna é inquestionavel,
representam o polo legitimador da dogmatica juridica em um Estado Democratico de

Direito, pois traduzem a esséncia, a razao Ultima, enfim, os valores que inspiram um

“ BARROSO, Darlan. Manual de Direito Processual Civil, v. 1: teoria geral e processo de conheci-
mento. 2 ed. ampl. e atual. Barueri: Manole, 2007. p. 53.

 PINHO, Humberto Dalla Bernardina. Direito Processual Civil contemporaneo, v.1: teoria geral do
Processo. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 487.

® CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 242 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 154-155.

'" AMENDOEIRA JUNIOR, Sidnei. Manual de Processo Civil, v. 1: teoria geral do processo e fase
de conhecimento em primeiro grau de jurisdicdo. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.




dado ordenamento®.

Antes, porém de enfocar os principios especificos do direito processual civil, é
bom lembrar que, sendo ramo de um organismo maior, que € o direito em sua
configuragdo total, as leis que regem o processo se apoiam, antes de tudo, nos
principios gerais observaveis em todo o ordenamento juridico®.

Pode-se dividir os principios fundamentais processuais em duas vertentes. A
vertente ideolégica, ou seja, € indispensavel para que o processo funcione
corretamente, e, a outra vertente é a sistematica, esta varia de legislador para
legislador. Dentro da chamada vertente ideoldgica encontram-se 0s seguintes
principios: o légico, o juridico e o politico®.

O principio légico significa que o legislador deve usar formas processuais que
melhor apurem a verdade, isto €, impde aos atos e decisbes das autoridades
publicas uma sustentacao racional, de modo que ao aplicar a lei, sempre deliberem
dentro da racionalidade?'.

O principio juridico significa que deve se dar as partes, no processo, iguais
oportunidades; ndo devendo ser construido um processo com desequilibrio entre as
partes, isto €, € a consubstanciagdo do principio do contraditorio imposto pela
Constituicao.

O principio politico diz que, na elaboragao do sistema processual, deve haver
o menor sacrificio da liberdade individual; ndo devendo ser usadas medidas de
diminuicdo da liberdade das partes, senao aquelas necessarias a consecugao da
finalidade do processo®.

Neste interim, a formagao do provimento jurisdicional ha de se principiar pela
investigagcao do modo de definir a presenca e o significado dos mandamentos
constitucionais na esfera do objeto do processo. Por outro lado, ndo s6 os principios

constitucionais se prestam a funcionar como critérios de interpretagcao da lei a ser

aplicada na solugao da causa, como eles proprios funcionam como normas a se

'® PINHO, Humberto Dalla Bernardina. Direito Processual Civil contemporaneo, v.1: teoria geral do
B;rocesso. 48 ed. Séo Paulo: Saraiva, 20 12..

THEODORO JUNIOR, Humberto. Teoria Geral do Processo Civil e processo de conhecimento.
v1. 552 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 77.
® ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria Geral do Processo. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

. 218.

E‘ BOU-VERESSE, Jacques. Prodigios e vertigens da analogia — o abuso das belas-letras no pen-
samento. Trad. De Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. P. 118.
2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Teoria Geral do Processo Civil e processo de conhecimento.
v1. 552 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 78.
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observar, com procedéncia sobre as regras da legislagéo ordinaria®.

Ao reconhecer os principios constitucionais dentro do processo, estabelece-
se que este possui um papel essencial para efetivar a ordem constitucional. O atual
Estado Democratico de Direito pressupde como missao principal a perseguicao dos
direitos fundamentais como forma de legitimar a fungéo jurisdicional.

Ha também um aspecto substancial, segundo o qual a vontade concretizada
pelo provimento jurisdicional terd de fazer prevalecer, sempre, a supremacia das
normas, dos principios e dos valores constitucionais®.

Nesta ordem de ideias, o processo para ser justo, nos moldes constitucionais
do Estado Democratico de Direito, terd de consagrar, no plano procedimental os
seguintes principios: o direito de acesso a justica, o direito de defesa, o contraditorio
e a paridade de armas entre as partes, independéncia e imparcialidade do juiz, a
obrigatoriedade da motivagdo dos processos judiciais decisoérios, dentre outros. Tera
que consagrar também, no plano substancial, a efetividade da tutela aquele a quem
corresponda situag@o juridica amparada pelo direito®.

A justica que se busca alcangar no processo nao &, naturalmente, aquela que
a moral visualiza no plano subjetivo. E, isto sim, a que objetivamente corresponde a
pratica efetiva das garantias fundamentais previstas na ordem juridica constitucional,
e que, de maneira concreta se manifesta como o dever estatal de assegurar
tratamento isondémico as pessoas, na esfera das suas atividades privadas e
puiblicas?’.

Retomando a classificagao dos principios, dentre os sistematicos, encontram-
se os seguintes: imparcialidade do juiz, igualdade, contraditério, iniciativa das partes,
impulso oficial, publicidade, lealdade processual e instrumentalidade das formas.

O principio da imparcialidade do juiz consiste em o juiz se colocar entre as

partes. e acima delas, condicdo sine qua non para exercer sua fungdo dentro do

# CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 242 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. pp. 84-85.

# AMENDOEIRA JUNIOR, Sidnei. Manual de Processo Civil, v. 1: teoria geral do processo e fase
de conhecimento em primeiro grau de jurisdicao. 2% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 197.

5 DELFINO, Lucio: ROSSI, Fernando. Interpretagao juridica e ideologias: o escopo da jurisdigao
no Estado Democratico de Direito. REVISTA JURIDICA UNIJUS, Uberaba, v. 11, n. 15, p. 85,
Nov/2008.

% ANDOLINA, talo. O papel do processo na atuagdo do ordenamento constitucional. Revista do
Processo, Sao Paulo, ano 22, n. 87, pp. 64-65, jul/set 1997.

? TAVARES, Fernando Horta. Acesso ao direito, duragio razoavel do procedimento e tutela
jurisdicional efetiva nas constituicdes brasileiras e portuguesas: um estudo comparativo. In
AMORIM, Felipe Daniel; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de (coords.). Constituicdo e Proces-
so. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. pp. 266-267.
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processo. A imparcialidade do juiz é pressuposto para que a relagdo processual se
instaure validamente?®.

O processo considera, sob o prisma da igualdade, as partes da lide. Confere-
Ihes, pois, iguais poderes e direitos®®. O principio do contraditrio também conhecido
como principio da audiéncia bilateral, significa que o juiz ndo pode decidir sobre uma
pretensdo sem ouvir a outra parte, sendo assim uma garantia fundamental de
justica.

Assim, decompondo-se o principio do art. 5° LV, da Constituicao, entende o
Supremo Tribunal Federal que o contraditorio se desdobra nos seguintes direitos
assegurados as partes: direito de informagdo, que obriga o julgador a informar a
parte contraria todo o ato praticado no processo, com explicitagdo dos seus
elementos; direito de manifestagdo, que assegura ao litigante a possibilidade de
manifestar-se sobre os elementos faticos e juridicos constantes do processo; direito
de ver seus argumentos considerados, que exige do julgador capacidade, apreensao
e isengdo de animo para contemplar as razbes apresentadas. De tal sorte, ao juiz
incumbe ndo sé o dever de tomar conhecimento, como também “o de considerar
séria e detidamente, as razdes apresentadas™.

O principio da iniciativa das partes indica a atribuigdo a parte da iniciativa de
provocar o exercicio da fungéo jurisdicional. Este principio € muito antigo e vem
consubstanciado nas maximas “ne procedat iudex ex officio” e “nemo iudex sine
actore”; mas nao vigora em toda a sua plenitude, porque existem casos de jurisdi¢ao
de oficio, como na concessdo de habeas corpus e na convolacdo em faléncia de
pedido de recuperacéo de empresas dentre outros®'.

O principio do impulso oficial € o principio no qual o magistrado, apo6s receber
0 processo por iniciativa das partes, da continuidade aos procedimentos com a
finalidade de exaurir a sua atividade jurisdicional, qual seja, trazer a lide pacificagcao
social*?.

O principio da publicidade do processo constitui uma preciosa garantia do

% CINTRA, Antdénio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 242 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 58.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Teoria Geral do Processo Civil e processo de conhecimento.
v1. 55% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 92.

* CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 242 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 61.

# ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria Geral do Processo. 16° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
p. 219,

* AMENDOEIRA JUNIOR, Sidnei. Manual de Processo Civil, v. 1: teoria geral do processo e fase
de conhecimento em primeiro grau de jurisdicdo. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 241.




individuo no tocante ao exercicio da jurisdicdo. Este principio garante que qualquer
individuo, quando o processo nao tramite em segredo de justica fiscalize a atuagao

dos magistrados, promotores, advogados, defensores, dentre outros serventuarios

da justica®.

O principio da lealdade processual consiste nos deveres da moralidade e
probidade dentro do processo, isto €, sendo o processo por esséncia, dialético, €
reprovavel que as partes se sirvam dele faltando ao dever de verdade, agindo
deslealmente e empregando artificios fraudulentos. Em outras palavras, se a
pacificacao social € o objetivo primeiro do processo, deve este se revestir de uma
dignidade que corresponda a seus fins**.

O principio da instrumentalidade das formas significa que se o processo € um
instrumento, ndo pode exigir um dispéndio exagerado com relagdo aos bens que
estdo em disputa, ou seja, mesmo quando nao se trata de bens materiais deve
haver uma necessaria propor¢ao entre fins e meios, para equilibrio do binémio
custo-beneficio®.

Desta forma, € que o processo deve ser visto. Com vista a promover cada vez
mais estes principios é que a informatica esta sendo utilizada no direito, como pode

se ver no proximo capitulo.

¥ BARROSO, Darlan. Manual de Direito Processual Civil, v. 1: teoria geral e processo de conheci-
mento. 2% ed. ampl. e atual. Barueri: Manole, 2007. pp. 37-38.

“THEODORO JUNIOR, Humberto. Teoria Geral do Processo Civil e processo de conhecimento.
v1. 55 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 97.

* CINTRA, Anténio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 24° ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 79.
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3. AINFORMATIZAGAO E O DIREITO

O principal fenédmeno decorrente do Estado liberal e do Estado Neoliberal foi
a introdugdo de forgas suficientes destinadas a formagdo do modelo econdmico
intitulado globalizagéo. No século XX, descobertas sucederam-se ao pds-guerra,
com a insercdo de grandes conglomerados e o surgimento da precisao ligada aos
computadores™.

As novas tecnologias de comunicagdo proporcionam um estilo de vida
diferente do que se costuma ver e permitem potencializar as habilidades do
individuo diante de uma nova linguagem do conhecimento, o que nao significa dizer
que as relagdes humanas estao sendo enfraquecidas pelas relagbes tecnologicas.

Ao contrario, o que se tem é uma nova forma de expressao e
desenvolvimento completamente distintos do padrdo que se tinha, até porque as
maquinas possuem um desenvolvimento independente do homem, apenas
respondem a uma necessidade de evolugdo da propria sociedade; a informatica nao
diz respeito simplesmente a computadores, mas 2 vida das pessoas®’.

Interessante contar um pouco da histéria da origem e do desenvolvimento da
informatica e da internet, antes de adentrar em como ambas se introduziram no

direito.
3.1 APONTAMENTOS HISTORICOS

Segundo consagrado na doutrina, o abaco, instrumento usado desde a
Antiguidade para a realizagdo de operagdes matematicas rudimentares, foi o inicio
da esséncia do que hoje é entendido como Computador Digital. Alan Mathison
Turing, trabalhando para o servigo de inteligéncia briténico, elaborou a teoria que lhe
possibilitou o projeto e a construgdo do Colossus, primeiro Computador digital
eletrdnico (com funcionamento por valvulas)®.

Somente com o desenvolvimento da computagdo comercial € que a

% ABRAO, Carlos Henrique. Processo eletrénico: processo digital. 3* ed. rev., atual e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2011. p.3.

¥ MADALENA, Pedro: OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Organizagdo & Informatica no poder judicia-
rio; sentengas programadas em processo virtual. 22 ed. Curitiba: Juru, 2008. pp. 112-114.

# CLEMENTINO, Edilberto Barbosa. Processo Judicial Eletrénico: o uso da via eletronica na co-
municagao de atos e tramitagdo de documentos processuais sob o enfoque histérico e principiologico,
em conformidade com a lei 11.419, de 19.12.2006. 12 Ed. 22 Reimpressao. Curitiba: Jurua, 2012. pp.
63-65.
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informatizagdo deu seu grande salto, que se iniciou em 1951, com Eckert e Mauchly,
gue construiram em parceria com a Remington-Rand Corporation o Universal
Automatic Computer — Univac. A partir dai, a expansdo do uso dos Computadores
deu-se em progressdo geométrica.

Em 1969, surgiu a Advanced Research Projects Agency Net — Arpanet, na
Universidade da Califérnia em Los Angeles — UCLA. Essa rede ligava laboratérios de
pesquisa, pertencendo ao Departamento de Defesa Norte-Americana. A ideia que
inspirava a rede é de que cada uma de suas partes pudesse funcionar como um
cérebro, sem que se estivesse vinculado a um unico centro de armazenamento e
processamento de dados. Teoricamente, a uUnica forma de fazer-se ruir
completamente a rede seria destruir cada um dos computadores que a integram, o
que seria praticamente impossivel“”.

O nome internet veio mais tarde quando a mesma ideia passou a ser adotada
pelas universidades e laboratérios dos Estados Unidos da América. Apesar de haver
nascido com finalidade militar, seu desenvolvimento deu-se em grande parte como
intuito de preservagao e difusdo do conhecimento cientifico. Houve, assim, a divisao
do sistema em dois subsistemas: um para fins exclusivamente militares e outro para
finalidade civil/cientifica. Surgiram entdo a Milnet (rede militar) e uma Arpanet de um
tamanho reduzido em relagdo a sua origem, para fins académicos, que mais tarde
passou a se chamar de National Science Foundation — NSF-NET*.

Com o advento da informatica e da internet, ocorreu no mundo a
transformagao da sociedade em sociedade da informagéao, expressao cunhada por
Daniel Bell, na década de 1970.

3.2 AINTERNET E OS TIPOS DE SOCIEDADE
A internet é constituida por um conjunto de redes de computadores
interconectadas por roteadores que utilizam o protocolo de transmissao (TCP/IP). O

roteador ¢ o computador ou equipamento utilizado para determinagéo da rota ou

. PAESANI, Liliana Minardi. Comercializacdo e Desenvolvimento Internacional do Software.

Colecao Temas Juridicos. Sao Paulo: Atlas, 1997, p. 17.

i CLEMENTINO, Edilberto Barbosa. Processo Judicial Eletrénico: o uso da via eletrbnica na co-

municagéo de atos e tramitagdo de documentos processuais sob o enfoque histérico e principiolégico,

em conformidade com a lei 11.419, de 19.12.2006. 1 Ed. 22 Reimpressdo. Curitiba: Jurua, 2012.
69,

E PEREIRA, Marcelo Cardoso. Direito a intimidade na internet. Curitiba: Jurua, 2003. p. 27-29.
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diregdo imediata de um bloco de informagdes enviado numa rede de computadores
em que ha comutagao de pacotes®.

Conforme dito acima, com o advento da informatica e da internet, ocorreu no
mundo a transformacéo da sociedade em sociedade da informagdo. Embora a
expressdo predominante seja Sociedade da Informacado, ha de se reconhecer que
essa expressdo, além de nao contemplar a plena realidade a que se propoe,
também nao é reconhecida por todos, como a expressao mais adequada. Ao lado da
expressdo Sociedade da Informacgao, existem outras tantas, das quais se destacam
sociedade do conhecimento, sociedade informacional, era do acesso, era digital,
dentre outros™*.

Utiliza-se a expresséao era do acesso por entender que se esta em uma época
de transicao cultural, de uma sociedade cujos valores principais estao baseados no
conceito de propriedade, para uma sociedade onde os valores principais passam a
ser ndo a propriedade, mas sim o acesso. O estar conectado. Mas conectado nao so
a uma rede de computadores — embora dé destaque nuclear a esse respeito —, e sim
a uma nova espécie de sociedade, onde estar integrado, onde interagir é
fundamental**.

Por sua vez, utiliza-se também outro tipo de distingdo. Esta entre Sociedade
da Informagdo e sociedade informacional. O que faz da atual sociedade, uma
sociedade informacional, € o fato de nela ocorrer a producao da informagao.

O termo informacional indica o atributo de uma forma especifica de
organizagdo social em que a geragdo, o processamento e a transmissao da
informagéo tornam-se as fontes fundamentais de produtividade e poder devido as
novas condigdes tecnologicas surgidas nesse periodo historico®.

Pode-se definir ainda a sociedade de informagdo como um processo de

E ALVIM, José Eduardo Carreira; CABRAL JUNIOR, Silvério Nery. Processo Judicial Eletrénico:
Comentarios a Lei 11.419/06. Curitiba: Jurua, 2008. p.18

* SODRE, Paulo Cezar Alves. O processo judicial eletrénico: reflexos e consequéncias da socie-
dade da informagdo na administragao do Poder Judiciario. in: MEIRELLES, Jussara Maria Leal de;
RIBEIRO, Marcia Carla Pereira (coord.). Direito e desenvolvimento: Biomedicina, tecnologia e soci-
edade globalizada. Férum: Belo Horizonte, 2011. p.326.

“ RIFKIN, Jeremy. A era do acesso: a ransicdo de mercados convencionais para networks e o nas-
cimento de uma nova economia. Tradugdo de Maria Lucia G. L. Rosa. Sao Paulo: Makron Books,
2001.

¥ CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Tradugio de Roneide Venancio Majer e Klauss Bran-
dini Gerhart. 10® Reimpresséo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2007. p.65 apud SODRE, Paulo Cezar Alves.
0 processo judicial eletrénico: reflexos e consequéncias da sociedade da informagao na adminis-
tracdo do Poder Judicidrio. In: MEIRELLES, Jussara Maria Leal de; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira
(coord.). Direito e desenvolvimento: Biomedicina, tecnologia e sociedade globalizada. Férum: Belo
Horizonte, 2011.p. 327.
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mudanca social baseado na informagdo, a qual é, por sua vez, a expressao do
conhecimento humano.

A sociedade da informacdo € fruto do processo tecnolégico que nos permite
processar, armazenar, selecionar e comunicar informagédo em todas as formas
disponiveis — oral, escrita e visual — adicionando novas capacidades ao ser humano
e mudando a maneira como vivemos e trabalhamos em conjunto®.

Informagdes sempre existiram nas sociedades, inclusive nas mais primitivas,
porém, ndo tanto quanto hoje. Velocidade no trafego da informagdo, sendo em
alguns casos, de forma instantanea com o préprio fato que lhe deu origem.
Interatividade, pois os meios disponiveis hoje, em especial a internet, permitem uma
conexdo entre o emissor e o receptor da informagéo, conduzindo & consolidagao e
construgcdo da informagao.

Em sintese, diante dessa perspectiva de informagdes, conclui-se que a
passagem da maquina de escrever, caracteristica dos meados do século XX, ao
computador, e ao inicio da era digital, passa por uma depuragéo lenta e gradual, no
alcance da meta vislumbrada pelo Judiciario, inclusive sobre a ética de todos os
demais direitos materiais existentes. Sustenta-se que os avangos tecnolégicos vao
se consolidando como mecanismo de alteragao da relagéo interpessoal, chamada

terceira onda, ingressando, inclusive, em todos os ramos do direito®’.
3.3 0 ACESSO A INFORMAGAO E O DIREITO

A rapidez e celeridade em que ocorre o progresso tecnoldgico e a forma como
se da a sua insercdo no dia a dia dos usuarios ¢ algo espantoso, muito embora, por
inimeras razbes — quase todas por questdes financeiras —, grande parte das
pessoas no mundo inteiro ndo se beneficia desse progresso por nao terem acesso
as novas tecnologias®®.

Com o acesso, a distingdo nao so é entre aqueles que tém e aqueles que nao

tém posses, como também entre aqueles que estdo ligados e aqueles que estao

% CARDOSO, Gustavo. A midia na sociedade em rede: filtros, vitrines, noticias. Rio de Janeiro:
FGV, 2007. p.37.

" ABRAO, Carlos Henrique. Processo eletrénico: processo digital. 3% ed. rev., atual e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2011. pp. 7-8.

 SODRE, Paulo Cezar Alves. O processo judicial eletrénico: reflexos e consequéncias da socie-
dade da informagdo na administragdo do Poder Judiciario. In: MEIRELLES, Jussara Maria Leal de;
RIBEIRO, Marcia Carla Pereira (coord.). Direito e desenvolvimento: Biomedicina, tecnologia e soci-
edade globalizada. Férum: Belo Horizonte, 2011. pp. 330-331.
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desconectados. Tanto as relagoes de propriedade quanto as de acesso, entao, sao
relacionadas a inclusdo e a exclusao™.

Por outro lado no campo do Direito, € verdade inconteste sinalizar a
morosidade do processo, a prestacao, por vezes, defasada e o acesso apenas
formal a justica, desmotivando o exercicio pleno da cidadania. Por essas
caracteristicas, inclusive, ha a necessidade de sumulas, principalmente vinculantes,
para arregimentar o funcionamento do judiciario brasileiro na medida em que as
agdes coletivas sdo menos adotadas do que as individuais®. Essas caracteristicas
também provocaram a necessidade da aproximagdo entre o direito e a
informatizacao.

Assim, a informatizagdo do processo judicial € um fendmeno recente e
decorre da necessidade primordial de agilizar o processo ortodoxo, mediante o uso
de elementos advindos da informatica ou da tecnologia da informagdo®’. Tal
fendmeno centra-se na necessidade atual de simplificar o processo em prol do
acesso a justica, da duragdo razoavel do processo e da efetividade das decisOes
judiciais.

A informatizacdo do processo judicial atinge diretamente o d&mbito da fungao
jurisdicional do Estado (uma das suas fungdes estruturantes, ao lado da legislativa e
da executiva) e a forma como ela sera exercida mediante o processo judicial, o qual
deve se orientar a partir de pilares democraticos no atual paradigma de Estado.

Nessa perspectiva, a tecnologia foi eleita ndo somente o mais importante
instrumento de modernizagdo do Poder Judiciario brasileiro, como também, a
parceira principal de féruns e tribunais na busca pela otimizagéao, desburocratizagao
dos trémites judiciais e ferramenta de auxilio ao trabalho dos que operam com o
processo judicial®.

A utilizagdo da tecnologia no ambito da fungao jurisdicional enseja um modelo
de processo inteligente, pautado na automagdo das atividades desenvolvidas

internamente pelo érgao jurisdicional diante da eliminagdo de tarefas repetitivas e

“RIFKIN, Jeremy. A era do acesso: a fransigdo de mercado convencionais para networks e o nas-
cimento de uma nova economia. Tradugdo de Maria Lucia G. L. Rosa. Sao Paulo: Makron Books,
2001. p. 145.

% ABRAO, Carlos Henrique. Processo eletrénico: processo digital. 3 ed. rev., atual e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2011. p. 3.
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* FIOREZE, Juliana. Videoconferéncia no processo penal brasileiro: interrogatério online. Curiti-
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manuais, bem como da desburocratizagdo do processo, sob a perspectiva
democratica do Poder Judiciario.

A informatizagdo do processo judicial apresenta-se como uma revolugéo no
ambito do Poder Judiciario, uma vez que atinge o modo como as atividades dos
orgaos jurisdicionais serdo desenvolvidas.

Nao se trata apenas de transmudar os autos fisicos para autos digitais, mas
de alterar substancialmente a forma como os atos necessarios ao exercicio da
fungdo jurisdicional serao praticados™.

Dessarte, a implantacdo de recursos tecnolégicos no ambito do Poder
Judiciario é gradativa e apresenta essencialmente, trés fases: uso de dispositivos
(processadores de texto e planilhas) para a elaboracdo dos atos processuais;
criagio de um sistema de acompanhamento do andamento processual
eletronicamente, bem como uma rotina para a pratica publicacdo dos atos e
decisoes pelo diario oficial eletronico, e; virtualizacdo do processo judicial onde, nao
apenas algumas, mas todas as atividades necessarias para o desenvolvimento da
fungdo jurisdicional sdo desenvolvidas e arquivadas digitalmente™.

E nesse contexto, de alta definicdo tecnolégica, de inclusdo e exclusao digital
(ndo so de pessoas, mas de sociedades como um todo), da convivéncia social em
rede, da circulagao e interatividade da informagao, da governancga eletrénica, que
deve ser analisado o Processo Judicial Eletrénico. Nesse ultimo aspecto, levando-se
em consideragdo a responsabilidade de inclusao digital, respeito a cidadania,
utilizagdo de software livre e gestdo do conhecimento, como instrumento estratégico.

Enfim, uma abordagem do Processo Judicial Eletrénico, como consequéncia
e reflexo da Sociedade da Informacéo, principalmente na administragao do Poder

Judiciario no Brasil®®.

*LIRA, Luzia Andressa Feliciano de. Analise do processo judicial eletrénico (Pje) sob os para-
metros da discursividade processual e do acesso democratico a justiga. Natal: UFRN, 2013. p.
115.

% ATHENIENSE, Alexandre. Comentarios a Lei 11.419/06 e as praticas processuais por meio do
processo eletrénico nos Tribunais brasileiros. Curitiba: Jurua, 2010.
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4. PROCESSO ELETRONICO

A ementa da Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006, € a seguinte: disp6e
sobre a informatizagéo do processo judicial; altera a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de

1973 — Cédigo de Processo Civil; e da outras providéncias®®.

Antes do advento dessa lei ja se pensava em informatizar o processo, pois
existe um fendmeno que a sociedade atual vem experimentando: a incrivel
velocidade com que as novidades tecnologicas surgem e se incorporam na vida

cotidiana, por vezes tornando obsoleto algum conhecimento anterior, ou no minimo

alterando profundamente o modo de trabalhar, relacionar-se e contratar® .

Os operadores do Direito, igualmente, tém sentido as inovagdes que ja estao
se incorporando ao nosso cotidiano. O computador, embora muitas vezes ainda seja
subutilizado, na funcdo de mera maquina de escrever, ja ndao €& estranho a
comunidade juridica como o foi no inicio da década de 90. A verdade & que,
analisando apenas a tecnologia disponivel — em boa parte gratuita, de dominio
plblico - a possibilidade de substituigao em larga escala de papel para fins de
documentacdo tornou-se algo perfeitamente viavel e poderia ser implantada hoje
mesmo. Um processo judicial, por exemplo, com “autos eletrénicos” nao é um
exercicio de futurologia: existe tecnologia para implementa-lo de forma no minimo
tdo segura quanto os autos em papel, sujeitos a todo tipo de destrui¢ao, intencional
ou nao™.

O que fara com que, certamente por alguns anos, ainda nao ocorra esta
substituicdo em papel é o fator cultural. Ensinar os milhares de juizes, advogados,
promotores e auxiliares da justica a operar a criptografia adequadamente, e de
forma segura, €, sem sombra de duvida, a mais dificil e custosa tarefa a cumprir em

direcdo a total informatizagdo do Judiciario, que sera culminada com a eliminagao

*BRASIL. Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a informatizagdo do processo judi-
cial; altera a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil; e da outras providén-
cias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/ 111419.htm. Acesso
em: 14 mai 2014.

T ALVIM, José Eduardo Carreira; CABRAL JUNIOR, Silvério Nery. Processo Judicial Eletrénico:
Comentarios a Lei 11.419/06. Curitiba: Jurua, 2008. p.16

* MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Direito e informatica: uma abordagem juridica sobre cripto-
grafia. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 137.
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drastica do volume de papel utilizado™.

Assim, a lei do processo eletrdnico atende ao clamor de desafogar a Justica,
criando acentuada expectativa pelo fato de toda a sua regulamentagéo advir do
comando do proprio érgdo encarregando desta disciplina, conclamando os Tribunais
Superiores e o Conselho Nacional de Justica (CNJ) a uniformizagéo do tema para

que ndo haja distor¢des entre os demais Tribunais do paiseﬂ.

O processo é monitorado pelo sistema automatizado, o que dispensa a
realizacdo de multiplas tarefas que ficavam sob a responsabilidade humana por falta
de um programa inteligente informatizado. O gerenciamento das atividades no
processo eletrénico garante produtividade em menor tempo possivel, e um salutar
exemplo disso € o monitoramento das fases processuais onde o sistema esta
orientado para automaticamente alertar a anormalidade no caso de eventual falta de

cumprimento de um ato processual no prazo estabelecido®’.

Dessa forma, cabe neste capitulo explicar como funcionara o processo
eletronico, através de analise da lei que o instituiu. O processo eletrdnico comegou a
delinear-se através da Lei n.° 11.419/2006. Além da possibilidade de se praticarem
atos processuais por meios eletronicos, esta Lei permitiu que o Poder Judiciario da
Unido e dos Estados, através de seus érgaos competentes, que podem ser Tribunal
Pleno, Corte Especial e especificamente 6rgaos criados para tal fim, desenvolva
sistemas eletrbnicos de processamento de feitos judiciais, utilizando,
preferencialmente, a rede mundial de computadores (internet), bem como por meio

de redes internas e externas.

No procedimento de movimentagao eletrbnica, assim como nos atos
processuais em forma de papel, precisam ser assinados, como forma necessaria de
identificacdo. Também no “procedimento de movimentagao eletrénica”, os atos

devem ser eletronicamente assinados®.

% MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Direito e informatica: uma abordagem juridica sobre cripto-
g‘aﬁa. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 153-154.

AZEVEDO, Alba Paulo de. Processo Penal eletronico e Direitos Fundamentais. Curitiba: Jurua,
2012. p. 117.
o MADALENA, Pedro; OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Organizagao & Informatica no poder judicia-
rio: sentengas programadas em processo virtual. 22 ed. Curitiba: Jurua, 2008. pp. 39-40.
# SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de Direito Processual Civil. 132 ed. Sado Paulo: Saraiva,
2009. p. 867.
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A assinatura eletrénica é forma de identificagdo de quem pratica o ato e pode
ser auferida de duas formas: assinatura digital, isto €, a que se produz através da
digitacdo, fundada em certificado digital emitido por autoridade credenciadora, na
forma da lei especifica, e que podera ser criada concomitantemente com a propria
instalacdo do meio eletrénico; e por cadastro do usuario perante o Poder Judiciario

na forma da lei®?.

O credenciamento, de qualquer forma, deve ser realizado mediante
procedimento no qual esteja assegurada a adequada identificagdo do usuario, como
se presente estivesse®. Ao credenciado se atribui o registro e meio de acesso ao
sistema, de modo a preservar o sigilo, a identificacdo e autenticidade das
comunicagdes®. A pratica, principalmente para os que ndo sdo adestrados em
matéria eletrbnica, tem demonstrado que, depois de adquirida a assinatura
eletrénica, chamada vulgarmente de “senha”, nem a entidade certificadora dela tem

conhecimento.

O objetivo dessa regra € possibilitar que a pessoa credenciada tenha acesso
ao sistema eletronico, devendo ela, uma vez que esteja registrada, receber
determinado numero e criar uma determinada senha, com a qual entrara no sistema.

Este utiliza os mesmos moldes utilizados pelos sistemas bancarios.

O registro e meio de acesso devem ser feitos de modo a preservar o sigilo, a
identificacdo e a autenticidade de suas comunicagbes, o que ja é garantido pelo
sistema da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira, conhecida como ICP-
Brasil. Além disso, a adogédo desse sistema de transmissdo de dados dispensa a
utilizagdo de papel e assinatura, fazendo desaparecer as petigoes apdcrifas, aquelas

que sdo protocoladas sem que tenham sido assinadas pelos advogados®®.

% Art. 1° O uso de meio eletrdnico na tramitacao de processos judiciais, comunicagdo de atos e
tfransmissdo de pegas processuais sera admitido nos termos desta Lei.

% At. 2° O envio de peticbes, de recursos e a pratica de atos processuais em geral por meio
eletrbnico serdo admitidos mediante uso de assinatura eletrénica, na forma do art. 1° desta Lei,
sendo obrigatério o credenciamento prévio no Poder Judicidrio, conforme disciplinado pelos érgaos
respectivos.

§ 1° O credenciamento no Poder Judicidrio sera realizado mediante procedimento no qual esteja
assegurada a adequada identificagao presencial do interessado.

% Art. 20 § 2° Ao credenciado sera atribuido registro e meio de acesso ao sistema, de modo a pre-
servar o sigilo, a identificagéo e a autenticidade de suas comunicagoes.

% ALVIM, José Eduardo Carreira; CABRAL JUNIOR, Silvério Nery. Processo Judicial Eletrénico:
Comentarios a Lei 11.419/06. Curitiba: Jurua, 2008. p. 24-25.
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No processo eletrdnico, todos os atos, em principio, ndo se produzem de
outra forma, mas a restricao sobre a citagao no procedimento comum deve também
aqui ser feita. Todos poderdo ser citados eletronicamente, até mesmo a Fazenda
Plblica, mas para a perfeita garantia da formacédo da relagdo processual, como
questdo de ordem publica, o objetivo s6 sera alcancado se houver a efetiva
autorizagdo prévia do citando no sistema. Caso contrario nunca o ato tera sua
finalidade por atingida, a nao ser nas hipéteses de comparecimento ao processo,

ficando em principio, comprometida a seguranca da relagao processualm.

Todos os atos de comunicagado, inclusive a citagdo, quando previamente
autorizada, viabilizando o acesso a integra do processo, serao considerados vistas

pessoais®®, sem preocupacdo com qualquer outro sentido do considerado cliente.

Podera ocorrer que, por motivo técnico, o uso do meio eletrénico se torne
inviavel para a realizagao da citagao, intimagao ou notificagao, caso em que tais atos
processuais poderao ser praticados seguindo as regras comuns, mas depois com a
devida garantia de identificagdo, o documento fisico se digitalize e posteriormente

deve ser destruido®.

A distribuigao da peticao inicial e a juntada da contestagao, dos recursos e
das peticbes em geral, todos em forma técnica previamente estabelecida, podem ser
feitas diretamente pelos advogados publicos e privados, sem necessidade da
intervengao do cartorio ou secretaria judicial. Nesse caso a autuacao se da de forma
automatica com o devido armazenamento no sistema, sendo fornecido recibo

eletrdnico de protocolo’.

Na verdade, a distribuicdo nao apenas pode ser feita como deve ser feita de
forma eletronica, porque o respectivo processo estara em condigdes de recepcionar

0 ato por essa forma e nao pela forma tradicional de se fazer um processo. Para que

 ABRAO, Carlos Henrique. Processo eletrénico: processo digital. 3 ed. rev., atual e ampl. Séao
Paulo: Atlas, 2011. p. 32.
% At. 9° § 12 As citagoes, intimagdes, notificagoes e remessas que viabilizem o acesso a integra do
processo correspondente serao consideradas vista pessoal do interessado para todos os efeitos le-
is.
SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de Direito Processual Civil. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p. 867-868.
" BRASIL. Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a informatizagio do processo judi-
cial; altera a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cadigo de Processo Civil; e da outras providén-
cias. Disponivel em: http://www._planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/ leifl11419.htm. Acesso
em: 14 mai 2014.
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seja distribuida, a exordial deve estar em formato digital, pois essa € a forma que

permite a sua inserg&o no processo eletronico’ .

Quanto ao prazo para pratica do ato processual, sera até as 24 horas do
ditimo dia ou até o Ultimo minuto da hora respectiva, caso o prazo seja em horas,
resguardado a possibilidade de ser prorrogado para o primeiro dia util caso o
sistema esteja inacessivel. E interessante observar que a emissdo do ato pode dar
inicio em um periodo e passar para o outro. Nesse caso, é de se valer a data em

que o ato terminou de ser emitido’.

Desta forma, para uma utilizagao eficiente do processo judicial eletronico, os
orgdos do Poder Judiciario deverdao manter equipamentos de digitalizagéo e de
acesso a rede mundial de computadores a disposicdo dos interessados para a

distribuicao das pecgas processuais e dirimir eventuais duvidas”.

Sobre a questao, interessante colacionar duas definigdes sobre o que seja um
documento. Primeiramente, a palavra documento vem do latim documentum, do
verbo doceo, que significa ensinar, mostrar, indicar, isto €, significa uma coisa que
tem em si a virtude de fazer conhecer outras coisas. Acrescente-se ainda que um

documento pode ser representativo de ideias ou fatos™.

A outra definicdo de documento informa que este se liga a ideia de papel
gscrito. Contudo, para este autor, ndo apenas os papeis escritos sdo documentos.
Estes seriam todos objetos do qual se extraem fatos em virtude da existéncia de

simbolos, ou sinais graficos, mecanicos, eletromagnéticos, dentre outros’®.

Entendendo o documento como todo instrumento dedicado a mostrar ou
indicar a existéncia de algo, pode se perceber que dentro da ampla gama do que

pode ser considerado como documento, aqueles que sejam produzidos

A ALVIM, José Eduardo Carreira; CABRAL JUNIOR, Silvério Nery. Processo Judicial Eletrénico:
Comentarios & Lei 11.419/06. Curitiba: Jurua, 2008. p. 45.

" SANTOS, Emane Fidélis dos. Manual de Direito Processual Civil. 13% ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. pp. 868-869.

" ABRAO, Carlos Henrique. Processo eletrénico: processo digital. 32 ed. rev., atual e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2011. p. 22.

" SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de Direito Processual Civil. v.1. 17 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1994, p. 386-387.

" GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. v. 2. 112 ed. Sao Paulo: Saraiva,
1996, p. 224.
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eletronicamente, uma vez que também fazem prova de algo, podem e devem ser

considerados como documentos.

Os documentos produzidos eletronicamente serao juntados aos autos e
aqueles que nao possam ser digitalizados serdo certificados que existem, isto é,
documentos produzidos eletronicamente, como, por exemplo, atestagbes de
reparticoes publicas, de cartérios de tabelionatos etc., com garantia de origem de
seu signatario, certamente tudo informado pela assinatura digital, serdo

considerados originais para todos os efeitos legais (art. 11, caput).

Assim, extratos digitais, informagdes retiradas de documentos publicos ou
particulares, documentos digitalizados, tanto publicos, como escritura publica,
registro publico, bem como particulares, como contratos, titulos de crédito entre
outros, poderao ser juntados pelos 6rgaos da justica e pelos auxiliares, pelos
procuradores, autoridades policiais, tendo a mesma forga probante dos originais,
ressalvada alegagao motivada e fundamentada de adulteragdo antes ou durante o

processo de digitalizagao’®.

Pelo fato de os autos serem integralmente digitais, estabeleceu-se que cada
usuario seria responsavel pela insercdo de documentos nos processos, cuja
autenticidade e origem serao garantidas através de sistema de seguranga com
geracao de chaves criptograficas para os documentos, o que remonta a discussao
sobre o principio da Seguranca Juridica. Esse principio é uma das vigas mestras da
ordem juridica, devendo ser entendido como principio da boa-fé dos administrados
ou da protegao da confianca. Encontra-se indissociavelmente ligado a necessidade
de estabilidade das relagdes juridicas, inclusive naquelas que apresentam vicios de

ilegalidade em sua origem’”.

O desenvolvimento deste principio se baseia principalmente na confianga,

como pode se perceber, e, isto se traduz na esséncia do Estado Democratico do

7"ML\:“II&:L José Eduardo Carreira; CABRAL JUNIOR, Silvério Nery. Processo Judicial Eletrénico:
Comentarios a Lei 11.419/06. Curitiba: Jurua, 2008. p. 48-49.

" CLEMENTINO, Edilberto Barbosa. Processo Judicial Eletrénico: o uso da via eletrdnica na co-
municagao de atos e tramitagcdo de documentos processuais sob o enfoque histérico e principiolégico,
em conformidade com a lei 11.419, de 19.12.2006. 12 Ed. 2% Reimpressdo. Curitiba: Jurua, 2012. p.
75,94,
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Direito, ndo podendo se perder de vista que € a confianga que da sustentagdo a

entrega dos poderes aos representantes78.

Tal principio tem duas facetas distintas, mas correlatas. De um lado, quando
se fala em Seguranga Juridica tem-se em perspectiva a necessidade de que as
relacoes juridicas tendam a estabilidade. Em certos casos prefere-se que certos
vicios que maculam determinados atos juridicos acabem sendo como que
‘perdoados” em nome de um bem maior que € a eliminagao de situagbes que
possam tumultuar a tranquilidade social’®.

Com o advento da assinatura eletrdnica, nao interessa saber se um
documento eletrbnico teve origem em um determinado computador, pois com a
aposi¢ao do login e da senha especifica da chave criptografica podera se determinar
0 autor. Ademais, se apenas pudesse utilizar o mesmo computador, ficaria privado
do avanco que é ter uma chave criptografica, ligacao entre a subscrigéo e o corpo do

documento.®

A certeza da autenticidade deve ser uma caracteristica que diga respeito a
pessoa do signatario do documento e ndo de um equipamento que este utilize. E
necessario, que, no processo judicial eletrénico, tenha-se absoluta certeza de que o
remetente indicado seja efetivamente o assinante daquele documento
gletronicamente produzido e transmitido. Essa garantia relativa a autoria do
documento leva ao principio do ndo repudio, que significa que o autor do documento

ndo podera negar a sua autoria® .

Com o intuito de assegurar ainda mais a seguranga juridica, ha a utilizacao da
assinatura digital. Esta € um conjunto de caracteres alfanuméricos, derivados de
operagbes de encriptacao e decriptagdo, realizadas através da utilizacao de

algoritmos e que, para ser decifrada necessita de duas chaves: a publica e a

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 272 ed. rev., ampl. e atual.

até 31.12.2013. S3o Paulo: Atlas, 2014. pp.39-40.

iy MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
. 90.

E'»‘\L".*‘IM, José Eduardo Carreira; CABRAL JUNIOR, Silvério Nery. Processo Judicial Eletrénico:

Comentdrios & Lei 11.419/06. Curitiba: Jurua, 2008. p. 20-21.

o CLEMENTINO, Edilberto Barbosa. Processo Judicial Eletrénico: o uso da via eletrénica na co-

municagéo de atos e tramitacao de documentos processuais sob o enfoque histérico e principiolégico,

em conformidade com a lei 11.419, de 19.12.2006. 12 Ed. 22 Reimpressao. Curitiba: Jurua, 2012. pp.

95-96.
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privada. Além disso, ha uma terceira parte que certifica a autenticidade da
assinatura, por meio de verificagdo dos pares de chaves®. A alegacdo de falsidade

se faz na forma comum, s6 que processada eletronicamente®.

E preciso observar também que o conceito de documento eletrénico é mais
amplo, ja que se cuida de transportar o original, digitalizado, para o procedimento.
Nesse caso, por exemplo, pode-se realizar prova pericial na forma comum e o

escrivdo transportar o laudo para o “procedimento de movimentagao eletrénica”.

Os originais dos documentos digitalizados deverao ser preservados pelo seu
detentor até o transito em julgado da sentenca, ou, quando admitida, até o final do

prazo para a agao rescisoria.

A ndo conservagao do original do documento, porém, so trara consequéncias,
se houver dele impugnacgado e for tal impugnagéo habil a reverter a sentenca ou
rescindi-la. H4 documentos que, tecnicamente, sdo de inviavel digitacéo, seja pelo

volume, seja pelas particularidades como o materiai fotografico ou fonografico.

Os documentos com tal caracteristica ndo sdo apenas os de definigao
técnica, como pegas que representem negdcio juridico, como contratos, cartas
missivas etc., mas todas as pegas que, de modo geral, tenham dificuldade de

digitagdo, como a prépria pericia.

Neste caso, a pega deve ser juntada pelo escrivao ou auxiliar de justica e
ficara na secretaria ou cartério, com o auxiliar atestando sua presenga mediante
assinatura eletrénica®. Se a juntada, porém, for da parte, esta devera enviar a
peticdo respectiva de juntada e, no prazo de dez dias, apresentar a pega em cartério
ou secretaria, os documentos serdo devolvidos ap6s o transito em julgado da

decisao.

8 ALVIM, José Eduardo Carreira; CABRAL JUNIOR, Silvério Nery. Processo Judicial Eletrénico:
Comentarios & Lei 11.419/06. Curitiba: Jurua, 2008. p. 22

Art. 11 § 2° A argiiicdo de falsidade do documento original sera processada eletronicamente na
forma da lei processual em vigor.
#Art. 11 § 52 Os documentos cuja digitalizagdo seja tecnicamente inviavel devido ao grande volume
ou por motivo de ilegibilidade deverdo ser apresentados ao cartorio ou secretaria no prazo de 10
(dez) dias contados do envio de petigdo eletrénica comunicando o fato, os quais serao devolvidos a
parte apés o transito em julgado.
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Os documentos digitalizados juntados no “procedimento de movimentacdo
eletrénica” somente estdo disponiveis para acesso por meio de rede externa para as
partes e Ministério Publico, respeitados, quando for o caso, o sigilo e segredo da
justica. Esta regra tem o objetivo de dar seguranga ao processo eletrénico, da
mesma forma que o processo tradicional, permitindo que apenas as partes
processuais e o 6rgao do Ministério Publico tenham acesso, pela rede externa, ao

contetido desses documentos.

Além disso, como acontece com o processo tradicional, é necessario que seja
respeitado o disposto em lei para as situaces de sigilo e de segredo de justica,
quais seja o art. 155 do Cddigo de Processo Civil e o art. 5° inciso LX, da
Constituicdo Federal, respectivamente. Vale ressaltar que o sigilo € menos que o
segredo de justica, porque, enquanto este diz respeito ao processo como um todo,
aquele pode atingir apenas determinados atos processuais ou determinadas pegas

do processo™.

O procedimento de movimentagdo eletrdbnica mantém as caracteristicas
proprias de qualquer procedimento judicial, isto €, o juiz, por exemplo, podera tanto
julgar a lide antecipadamente, como realizar audiéncia, colher provas e decidir que

tudo deve ser incluido no processo respectivo em forma eletronica®®.

A evolugdo do processo para o processo eletrdnico significa uma
potencializagdo das habilidades humanas em uma sociedade democratica, o que
ndo quer dizer que os conceitos da dignidade humana serdo enfraquecidos pelos
avangos tecnoldgicos. A tecnologia é vista como uma resposta aos anseios da
sociedade evoluida, frente a burocracia, a lentiddo e o emperramento da maquina
judiciaria. E um importante instrumento para que o trabalho judicial seja contemplado
com inumeros beneficios tais como transparéncia dos procedimentos, celeridade

processual e melhor gestéo de informagoes?’.

A principal preocupacgao do legislador, dotado de bom-senso, razoabilidade, e

praticidade, foi na dire¢do de criar um sistema de pesos e contrapesos, a fim de que

% ALVIM, José Eduardo Carreira; CABRAL JUNIOR, Silvério Nery. Processo Judicial Eletrénico:
Comentarios a Lei 11.419/06. Curitiba: Jurua, 2008. pp. 52-53.

“ SANTOS, Emane Fidélis dos. Manual de Direito Processual Civil. 132 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2009, p. 870.

¥ AZEVEDO, Alba Paulo de. Processo Penal eletrénico e Direitos Fundamentais. Curitiba: Jurua,
2012. p. 115.
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houvesse responsabilidade conjunta, da prépria estrutura do Poder Judiciario, de
oferecer & sociedade ferramenta capaz de solucionar as demandas em tempo

razoavel®.

Ressalte-se também que a modernidade do processo veio também com o

intuito de acelerar o acesso a justiga, principio que sera tratado no préximo capitulo.

% ABRAO, Carlos Henrique. Processo eletrénico: processo digital. 3% ed. rev., atual e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2011. pp. 51-52.
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5.  ACESSO A JUSTICA

Etimologicamente, o vocébulo “principio” significa comego ou origem das
coisas. Levando o vocabulo para o plano gnoseoldgico, os principios figuram como
pressupostos necessarios de um sistema particular de conhecimento, servindo como
a condicéo de validade das demais proposicdes que integram um dado campo do
saber, at¢é mesmo no plano do conhecimento juridico. Em virtude da constante
utlizagdo dos principios na atualidade, chega-se a afirmar que a comunidade
juridica presencia um verdadeiro Estado Principiolégico, tornando absolutamente

necessario aos intérpretes do direito entender mais a respeito dessas proposicoes®®.

Com a utilizagdo dos principios € proporcionado as partes a plena defesa de
seus interesses e ao juiz os instrumentos necessarios a busca da verdade real, sem

leséo aos direitos individuais dos litigantes™.

Apos esses paragrafos introdutdrios, antes de perseguir a ideia do “acesso a

justica”, deve-se ainda apresentar o instituto da dignidade da pessoa humana.

O principio da dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica
Federativa do Brasil, como dispde o artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de
1988.

Desta forma, visualiza-se que a Constituinte transparece sua intencdo de
outorgar aos principios fundamentais a qualidade de normas embasadoras e
informativas de toda a ordem constitucional, inclusive das normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais. Além de declarar que a dignidade humana
constitui fundamento norteador de compreensao e interpretacdo da Constituigdo, o
constituinte de 1988 estabeleceu, no art. 5°, §2°, que os Direitos Fundamentais nela
expressos nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte. O constituinte quis, assim, expressar de maneira indubitavel que o texto
normativo do art. 1° ndo se tratava de simples declaragéo de direito, ja que no art.

5% §§ 1° e 2°, estabeleceu as condigbes materiais para uma efetiva implementagdo

¥ SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana:
em busca do direito justo. 1? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 113.

“THEODORO JUNIOR, Humberto. Teoria Geral do Processo Civil e processo de conhecimento.
v1. 55% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 82
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do principio da dignidade humana®'.

E justamente neste contexto que o principio da dignidade da pessoa humana
passa a ocupar lugar de destaque, notadamente pelo fato de que, ao menos para
alguns, o contetdo em dignidade da pessoa humana acaba por ser identificado

como constituindo o nucleo essencial dos direitos fundamentais.

Devido ao entendimento supracitado, a dignidade da pessoa humana é
registrada como meta-principio em virtude de ser o epicentro do extenso catalogo de
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, ofertado pelas constituicoes e

pelos instrumentos internacionais aos individuos e as coletividades™.

A qualificagao da dignidade da pessoa humana como fundamento traz a
certeza de que nossa Lei Fundamental ndao contém apenas (embora também e
acima de tudo) uma declaragao de conteudo ético e moral, mas que constitui norma
juridico-positiva dotada, em sua plenitude, de status constitucional formal e material
e, como tal, inequivocamente carregado de eficacia, alcangando, portanto, a

condi¢do de valor juridico fundamental da comunidade®.

Além disso, a inser¢cao da dignidade da pessoa humana nas constituicbes
contemporaneas nao se resume a mera previsao constitucional, mas sim a principio
fomentador de todas as agdes do Estado, principalmente na protegdo dos direitos

fundamentais®*.

Como principio, tem-se que a dignidade é absoluta, plena, ndo podendo
sofrer arranhdes, nem ser vitima de argumentos que a coloquem num relativismo. E
necessario apontar o conteddo semantico de dignidade, sem admitir que se facga
dele conceito relativo, mutavel de acordo com o sentido de bem e mal ou conforme o

momento histdrico®.

* PINHEIRO apud SCALQUETTE, Ana Claudia. Direito a vida e dignidade de pessoa humana. In:
MIGLIORE, Alfredo Domingues Barbosa et al. (coord.). Dignidade da Vida Humana. Sao Paulo: Ltr,
2010. p. 50.
#CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Dignidade da pessoa humana: o principio dos principios cons-
titucionais. In: SARMENTO, Daniel; GALDINO, Flavio. Direitos fundamentais: estudos em homena-
gm ao professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. pp. 135;159.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui-
ai-o de 1988. 4 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 70

MIRANDA apud LIRA, Luzia Andressa Feliciano de. Analise do processo judicial eletrénico (Pje)
sob os parametros da discursividade processual e do acesso democratico a justiga. Natal:
UFRN, 2013, p. 80.
* DELBEN, Ana Cleusa; FREIRE, Danilo Lemos. A dignidade como um conceito de vida. In:
CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS GRADUACAO EM DIREITO, 18, 2009, Sao Paulo.




O conceito de dignidade da pessoa humana é de dificil apreensdo pelas

palavras, o que se deve em grande parte, a sua fluidez, abrangéncia e, em grande
medida, & sua natureza polissémica®. Como exemplo desta, tem-se por dignidade
da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegure o individuo contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, além de vir Ihe garantir as condigdes existenciais minimas
para uma vida saudavel e promover sua participagéo ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres

humanos®’.

A dignidade da pessoa humana deve ser entendida de acordo com a maxima
kantiana, em que o homem deve ser tratado como um fim em si mesmo e nunca
como um meio. E dessa forma que se alinha a concepgao da dignidade da pessoa

humana com a autonomia ética do sujeito.

Assim, mesmo que se possa compreender a dignidade da pessoa humana
como forma de comportamento (admitindo-se, pois, atos dignos e indignos), ainda
assim, exatamente por constituir — no sentido aqui acolhido — atributo intrinseco da
pessoa humana e expressar o seu valor absoluto, € que a dignidade de todas as
pessoas, mesmo daquelas que cometem agdes mais indignas e infames, ndo
podera ser objeto de desconsideracdo. Ressalte-se ainda que a dignidade ndo

exista apenas onde o Direito a reconhece, mas, ja é preexistente ao préprio Direito®.

Nessa esteira, Kant além de fundamentar a dignidade em seus imperativos
categoricos, fundamenta também a nogao de dignidade na razdo do ser humano, na
sua capacidade de agir de acordo com certas leis, isto €, no reino dos fins tudo tem
ou um brego ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um prego, pode por-se em

vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando uma coisa esta acima de

Anais eletronicos de Sdo Paulo na Integra. Sdo Paulo: CONPEDI, 2009. Disponivel em:
http://'www.publicadireito.com.br/conpediimanaus/arquivos/Anais/sao_paulo/2447.pdf Acesso em 20
out 2014.
*DOMINGUES, Roberto Chateaubriand. Entre normas e fatos, o direito de decidir: o debate sobre
0 aborto & luz dos principios constitucionais. In: MAIA, Ménica Bara. Direito de decidir: Multiplos
olhares sobre o Aborto. Belo Horizonte: Auténtica, 2008. pp. 89.
¥ SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui-
&50 de 1988. 4 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 60.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui-
¢ao de 1988. 4 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. pp. 42-44.
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todo o preco, e, portanto, nao permite equivalente, entdo tem ela dignidade. Esta
apreciagao da a conhecer como dignidade o valor de uma disposi¢ao de espirito e
pée-na infinitamente acima de todo o prego, de forma que nunca ela poderia ser
posta em calculo ou confronto com qualquer coisa que tivesse um prego, sem de
qualquer modo ferir a sua santidade®.

E a dignidade, o primeiro fundamento de todo o sistema constitucional posto e

% O respeito pelos direitos

0 Ultimo arcabougo de guarida dos direitos individuais
humanos impora, a um s6 tempo, a cada ser humano e ao poder incumbido de
proteger tais direitos a obrigagao de respeitar a dignidade da pessoa. Assim também
0 Estado, incumbido de proteger esses direitos e fazer que se respeitem as agdes
correlativas, nao s6 € por sua vez obrigado a abster-se de ofender esses direitos,
mas tem também a obrigagao positiva da manutengdao da ordem. Tem também a
obrigacdo de criar as condigbes favoraveis ao respeito a pessoa por parte de todos

os que dependem de sua soberania'".

Sob a perspectiva da fundamentalidade da dignidade da pessoa humana na
otica da filosofia contemporanea, entende-se este principio como a concepgao de
um minimo existencial capaz de conferir as minimas condigdes para uma existéncia
digna, uma unidade nuclear da dignidade da pessoa humana, a qual possui eficacia
juridica positiva capaz de vincular os Estados na defesa dos direitos dos individuos.
Ainda nessa otica, fica entendido o direito subjetivo de acesso a justica como

instrumento essencial & dignidade da pessoa humana e da defesa dos direitos'®%.

Entende-se que a garantia de acesso a justica € uma condigao necessaria
para a defesa dos direitos fundamentais do cidadao, em respeito a dignidade da
pessoa humana. Sob a perspectiva de elemento instrumental, o acesso a justica
enquadra-se no nucleo central do principio da dignidade da pessoa humana, por

permitir a defesa dos demais direitos titularizados pelos cidadaos'®.

* MARQUES, Rafaela Lourengo. Pesquisa com embrides excedentarios e o principio da digni-
dade da pessoa humana, em face do artigo 5° da Lei n° 11.105/05. Natal: UERN, 2008. p.31
"NUNES, Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina e juris-
Prudéncia, 2% ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 47.

% PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999. pp. 400-402.

% BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos Principios Constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. Rio De Janeiro: Renovar, 2002. p. 293.

LIRA, Luzia Andressa Feliciano de. Analise do processo judicial eletrénico (Pje) sob os para-
metros da discursividade processual e do acesso democratico a justica. Natal: UFRN, 2013. p.
81.
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A expressdo “acesso a justica” é reconhecidamente de dificil definigdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicas — o sistema pelo qual as pessoas
podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do
Estado’™.

Deve ser levado em consideracéo ainda o que é paradigma do direito, pois,
este delineia um modelo de sociedade contemporanea para explicar como principios
e direitos constitucionais devem ser considerados e implementados para que

cumpram num dado contexto as fungdes a eles normativamente atribuidas'®.

De posse das pré-compreensdes que dao lastro as ordens juridicas de
tempos em tempos, busca-se apreender qual a visdo de mundo subjacente a cada

concepgao tedrica de acesso a justica'®.

O conceito de acesso a justica tem sofrido uma transformagéo importante,

correspondente a uma mudanga equivalente no estudo e ensino do processo civil.

O primeiro paradigma a ser analisado é o do Estado Liberal, no qual o acesso
a justica era reconhecido como direito natural; mero exercicio do direito de agao,
pois, 0 estudo da atividade processual era feito ainda apenas sob a perspectiva do

autor da demanda'®’.

Nos Estados Liberais dos séculos dezoito e dezenove, os procedimentos
adotados para solugéo dos litigios refletiam a filosofia essencialmente individualista
dos direitos. Direito ao acesso a protegéo judicial significava essencialmente o direito

formal de proposicédo ou contestacdo da agdo'®.

No paradigma do Estado Social, o desenvolvimento da democracia, a
ampliacdo do direito de voto, o aumento do poder politico das agremiagdes

operarias, leva o principio de justiga a outro nivel. Se antes estava fundamentado na

“ CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradugédo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 8.

' HABERMAS apud OLIVEIRA, Marceio Andrade Cattoni de. Direito Constitucional. Belo Horizon-
te: Mandamentos, 2002. p. 82.

 NUNES, Dierle; TEIXEIRA, Ludmila. Acesso a Justica Democratico. 1°. ed. Brasilia: Gazeta Ju-
ridica, 2013. p. 12-13.

. FERNANDES, Bernardo Gongalves; PEDRON, Fiavio Quinaud. O Poder Judiciario e(m) Crise.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 88.

"™ CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Tradugao de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 9.
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lberdade de iniciativa, agora passa a depender de uma intervengéo verticalizada'®.

Isto é, a preponderancia da ideia de autonomia publica onde a propria esfera privada

é vista como delimitada pela nogao de bem comum'™®.

O desafio ao acesso a justica, nessa fase, estava em dar efetividade aos
direitos reconhecidos e recém constitucionalizados. Para tanto, foi preciso pensar
instituicbes mais comprometidas com as contingéncias socio-politicas e menos
apegadas ao formalismo conservador do periodo liberal'''. Se levada a sério e as
lltimas consequéncias a perspectiva em causa, o que teremos afinal € um sistema

politico-juridico em que o direito deixa de ser uma normatividade de garantia''%.

Nos paises utilizadores da doutrina do bem estar, a questadao esteve mais
circunscrita @ necessidade de efetivacao de direitos sociais e politicas publicas,
enquanto que, no Brasil, a questdo vincula-se a conjuntura politico-juridica da
historia mais recente e a necessidade de se enfrentar a questdo da desigualdade

social'*?.

O acesso a justica no Brasil é envolvido por fatores que fogem inclusive a
fundamentagdo de seu surgimento como forma de expandir-se o Estado Social e

efetivar os direitos sociais ja consagrados formalmente'"*.

Neste entendimento reforgou-se a atuagdo do juiz, pois, julgando, o juiz
concretizara o abstrato, objetivara o subjetivo, socializara o individual, aprofundando-
se para elevar-se, projetando-se pelo social e, portanto, pelo humano. Dando-se ao
juiz como missao principal a de reduzir, nos limites do possivel, as desigualdades da

lei, reflexo das desigualdades sociais'"®.

¥ BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 11° ed.
Brasilia: Editora UnB, 1999. p.418.

" CARVALHO NETTO, Menelick; SCOTTI, Guilherme. Os direitos fundamentais e a (In)certeza do
direito: a produtividade das tensdes principioldgicas e a superagao do sistema de regras. Belo
Horizonte: Férum, 2011. p. 108.

"' NUNES, Dierle; TEIXEIRA, Ludmila. Acesso a Justica Democratico. 1. ed. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2013. p. 30.

"2 NEVES, Antonio Castanheira. Metodologia Juridica: Problemas fundamentais. Coimbra: Coimbra,
1993. p. 61.

" EALCAO, Joaquim. Acesso a Justiga. Sdo Paulo: Fundagao Konrad Adenauer, 2001. p. 241.
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A busca pela justica processual foi apropriada como um “assunto de Estado”
(quanto mais publico o processo, mais justo), e logo a equivoca confusdo entre

interesse social e interesse estatal se naturalizou também no discurso cientifico''®.

Nesse contexto, a Constituicdo Cidada provocou a ciéncia processual a sua
instrumentalizac&o para os seguintes fins: a garantia do acesso a justica, o socorro a
explosdo de litigiosidade e a recuperagdo da crise do Judiciario''”. Ao perseguir
esses objetivos, o processo € conclamado a assumir as responsabilidades que dele
espera a nacao, devendo ser sempre permeavel aos influxos axioldgicos da

sociedade e aberto aos valores substanciais eleitos pela Naggo''®.

Sob o enfoque da instrumentalidade, a publicizagdo n&o expressa apenas a
retirada do processo do alcance dos caprichos privados, com a valorizagdo sécio-
politica da Jurisdicdo, mas também a sua submissdo a finalidades que estardo

sempre fora do alcance do consenso democratico'"®,

Nesse panorama, todas as construges, sobre o significado de acesso a
justica, recuperadas até o momento reforcam a constatagdo de que toda
interpretacdo do direito é feita em resposta aos desafios de uma determinada
situagao social. Hoje em dia a doutrina e a pratica do direito tomaram consciéncia de
que existe uma teoria social que lhe serve como pano de fundo. E o exercicio da
justica ndo pode mais permanecer alheio ao seu modelo social, o que remonta

novamente ao conceito de paradigma do direito.

O direito formal burgués e o direito materializado do Estado Social constituem
os dois paradigmas juridicos mais bem sucedidos na moderna histéria do direito. Por
outro lado, o paradigma procedimental do Direito é a absorgdo dos dois paradigmas
acima citados, sendo capaz de explorar a produtividade das tensées imanentes

entre faticidade e validade; direitos humanos e soberania popular; autonomias

i NUNES, Dierle; TEIXEIRA, Ludmila. Acesso a Justica Democratico. 12. ed. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2013. p. 51.

"’ DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 72 ed. Sao Paulo: Malheiros,
1999, p. 320.

* FERNANDES, Bernardo Gongalves; PEDRON, Flavio Quinaud. O Poder Judiciario e(m) Crise.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 55-56.

" PASSOS, José Joaquim Calmon. Instrumentalidade do Processo e Devido Processo Legal.
Revista Dialogo Juridico, ano |, v |, n® 1, Abril de 2001.
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plblica e privada, dualidades sempre colocadas em uma relagdo de antagonismo e

pré-ordenagdo sob os paradigmas liberal e social'%.

Nas linhas a seguir, trataremos, como referencial o paradigma do Estado
Democratico constitucional, com enfoque na concretizagdo dos direitos
fundamentais como elemento essencial para a promogao da cidadania. Assim, para
a efetiva protecdo dos direitos fundamentais, torna-se essencial um texto
constitucional, dotado de normatividade e aplicabilidade imediata, a fim de
determinar a vinculagao das fungdes estruturantes do Estado em prol da sua

realizagdo (ou concretizagdo)'?'.

Em face da positivagao de alguns principios e dos direitos fundamentais, o
texto constitucional transmuda-se a condigao de parametro de legitimidade formal e

I'”2, Nesse contexto, compreende-se que as

material da ordem juridica estata
concepcoes de direitos fundamentais e da soberania popular sdo os elementos
determinantes para autoevidéncia normativa do paradigma do Estado democratico

constitucional'%.

O modelo do Estado democratico constitucional exige, portanto, a observagao
das normas constitucionais, as quais, dotadas de forga normativa, influenciam todo o
sistema juridico. Para o processo civil, a busca pela efetividade dos direitos
fundamentais € o ponto crucial para a analise da sua conformagdo constitucional,
visto que o processo tem como finalidade primordial proteger um direito do cidadao.
Esclareca-se que a efetividade dos direitos fundamentais como elemento que orienta
a atividade dos 6rgaos jurisdicionais ndo merece ser considerada como escopo
metajuridico nos moldes propostos pela escola instrumentalista do processo. Pelo

contrario, em virtude das especificidades das normas definidoras de direitos

"2 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade, v | e |I. Trad. Flavio Be-
no Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. pp. 242; 245.

@t NUNES, Dierle José Coelho. Direito constitucional ao recurso: da teoria geral dos recursos, das
reformas processuais e da comparticipagao nas decisoes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 52.
2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 42 ed.
Coimbra: Coimbra, 2003. p. 115.

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. 22 tiragem. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 60.
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fundamentais, a sua observancia compreende a realizagdo da prépria Constituigio

vigente no modelo de Estado democratico constitucional'?*.

Amplia-se, com isso, a importancia da estrutura normativa do processo e,
especialmente, a relevancia dos principios e regras que o instituem'?®. O que
garante a legitimidade das decisGes sdo os direitos e garantias fundamentais, de
carater processual, atribuidas as partes além da necessidade racional de

fundamentagao das decises'?®.

Na verdade, a partir do paradigma de Estado Democratico de Direito percebe-
se que a legitimidade do direito ndo se da pela simples atribuigdo de um lugar
privilegiado ao estado ou ao cidadao, nem pela autonomia privada ou publica deste,
mas sim pela empreitada cooperativa, que se apresenta por meio de procedimentos
que possibilitam a participagao igualitaria e efetiva de todos os interessados no
processo de produgao das leis, bem como no processo de producdo das leis, bem

como no processo de aplicagdo das normas'?’.

Destarte, modernamente, o acesso a justica afeicoa-se com a nocgdo de
efetividade do processo, uma vez que o poder jurisdicional ndo se limita mais em
apenas dirimir os conflitos apresentados, mas sim, elimina-los de forma rapida e

efetiva buscando-se a pacificagdo com justica.

" LIRA, Luzia Andressa Feliciano de. Analise do processo judicial eletrénico (Pje) sob os para-
metros da discursividade processual e do acesso democratico a justica. Natal: UFRN, 2013. p.
108.

" NUNES, Dierle; TEIXEIRA, Ludmila. Acesso a Justica Democratico. 1°. ed. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2013. p. 66.

" OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Teoria discursiva da argumentacao juridica de aplica-
¢do e garantia processual jurisdicional dos direitos fundamentais. In: OLIVEIRA, Marcelo Andra-
de Cattoni de. (coord.) Jurisdigdo e hermenéutica constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos,
2004. p. 220.
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6. PROCESSO ELETRONICO: AVANGO OU NEGAGAO DO ACESSO A JUSTICA?

A expansdo do sistema juridico acompanha os jovens movimentos de
constitucionalizagdo e democratizagdo, ocorrendo atribuicio aos direitos
fundamentais de uma funcao de integracdo dos individuos no processo politico-
comunitario e da ampliagdo dos chamados espacgos publicos. No paradigma
procedimental do direito, ter acesso aos direitos ndo significa apenas ser livre contra
0s abusos do poder, nem recebé-los segundo uma concepgdo alheia de bem-
estar'?,

A nogéo de acesso a justica que se vem defendendo transcende a ideia de
reivindicagdo ao acesso a um sistema de direitos j& dado. No ponto de
entrelacamento entre direitos fundamentais e democracia participativa, ter acesso a
justica n@o corresponde a ter acesso aos direitos como bens ou como liberdades
apenas, € possuir garantias (ndo sé materiais como também institucionais) de nao
estar a margem das dinamicas propiciadoras de reconhecimento social'?°.

Além disso, deve se vislumbrar os direitos de agdo e de defesa como
pressupostos juridicos necessarios ndo sé para a plena efetivacdo dos direitos
fundamentais como também para a viabilizacio destes'°.

A revolugédo procedimental se propde a ampliar os espagos para o exercicio
de uma soberania complexa, que consistiria na combinagdo de duas formas de
representacao, a politica e a funcional, e de duas dimensdes da cidadania, a politica
e a social; a primeira dimensao é exercida pelos representantes eleitos com base
nos procedimentos democraticos e a segunda, pela comunidade de intérpretes,
composta inclusive pelos agentes judiciais legitimados pela Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Assim, se a cidadania politica da as
condicbes ao homem comum de participar dos procedimentos democraticos que
Ievamé produgao da lei, a cidadania social lhe da acesso a procedimentalizacdo na
aplicacao da lei por meio de miultiplas formas, individuais ou coletivas, de um

simples requerimento a uma agdo publica, proporcionando outra forma de

" NUNES, Dierle; TEIXEIRA, Ludmila. Acesso a Justica Democratico. 12, ed. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2013. p. 78.
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cratico no Brasil. In: VIANNA, Luiz Werneck. A democracia e os trés poderes no Brasil. Belo Ho-
rizonte/Rio de Janeiro: Editora UFMG/IUPERJ, 2002. p. 320.
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participacdo na vida publica'".

Declarar a indispensabilidade da atuacdo do Judiciario na manutencdo da
higidez do sistema democratico ndo autoriza, contudo, assumir que lhe caiba
distribuir as compensagdes sociais segundo um peculiar principio de justica, ou
interpretar solitariamente as intencdes do pacto republicano'?.

O novo conceito de cidadania que se descortina implica na luta pela
efetividade desses direitos meta-individuais que, todavia, nao perdem o carater de
direitos fundamentais. Esta se falando do direito a terra e a moradia, do direito ao
meio ambiente, do direito do consumidor, além dos direitos das mulheres, das
criangas, dos idosos, das minorias étnicas, entre outros, associados aos chamados
direitos de “terceira dimensao” e que por sua vez normalmente costumam ser
vinculados & “segunda onda” do movimento mundial de acesso a justiga'®.

Nao podendo pretender uma independéncia radical, o juiz ndo pode ter numa
democracia sendo o estatuto de terceiro incluido, sempre responsavel pelos seus
julgamentos perante a comunidade politica. Conceber um novo local para a justica
obriga a repensar os nossos arranjos institucionais como um jogo de freios e
contrapesos sofisticados, para la de uma adulagdo sem comedimento ou de uma
suspeita infundada perante o juiz'>.

Questiona-se até que ponto assiste razao aos que defendem uma ligacao
natural entre a pro-atividade do Judiciario com a ampliacédo e democratizagédo do
acesso a justica, e face da expectativa difusa de que para dar cumprimento aos
principios constitucionais, para exercer sua fungao legitimamente, para ser atento ao
direito de acesso do cidaddo o magistrado ha de se comportar dinamicamente. Essa
ampliacdo da postura ativa do Poder Judiciario, o chamado ativismo juridico, nao
representa qualquer incompatibilidade com o atual regime democratico, mas, sim,

efetiva renovagao democratica do acesso a justica pelo exercicio de uma cidadania

"I NUNES, Dierle; TEIXEIRA, Ludmila. Acesso a Justica Democratico. 1%. ed. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2013. p. 80.

" CITTADINO, Gisele. Judicializagde da politica, constitucionalismo democratico e separagio
de poderes. In: VIANNA, Luiz Werneck. A democracia e os trés poderes no Brasil. Belo Horizon-
te/Rio de Janeiro: Editora UFMG/IUPERJ, 2002. p. 32.

'™ ALVES, Cléber Francisco. A estruturacio dos servigos de Assisténcia Juridica nos Estados
Unidos, na Franga e no Brasil e sua contribuigdo para garantir a igualdade de todos no Acesso
a Justica. Tese de Doutorado apresentada ao Programa de P6s Graduacao em Teoria do Estado e
Direito Constitucional do Departamento de Direito da PUC-Rio em Dezembro de 2005. p.60

' GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardiao das promessas. Trad. Rogério Alves.
Lisboa: Instituto Piaget, 2006. p. 260.
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N&o se trata apenas de reconhecer os limites das ferramentas a disposi¢ao
do Judiciario para a reorganizagdo estrutural do Estado, mas, sobretudo, de
observar nas contradigbes do estatuto do juiz em nosso sistema de justica uma
adverténcia para ao perigo latente de instrumentalizagdo do direito para o uso
estratégico do poder jurisdicional®.

Se o sistema de justiga nao funcionar de modo a revitalizar o modelo
democratico constitucional, se ele ndo favorecer a dinamicidade com que a periferia
e os centros de poder se alternam, se retirar do alcance do cidad&o a oportunidade
de influir na estruturagao das normas e decisdes que lhe vinculam, ndo fara sentido
prosseguir com a pesquisa sobre as formas de aprofundamento do acesso a justica,
gis que nem 0 mais generoso orgamento, nem o mais responsavel e numeroso
quadro de profissionais sera capaz de dotar o sujeito de poderes de influéncia na
mecanica de formagao do consenso, mesmo que provisério. Todas essas tentativas
serdo inuteis se o Judiciario estiver engajado em fazer politica, porque esse
engajamento quase sempre se traduz na perda de autonomia, de comprometimento
com os direitos fundamentais em beneficio de fins coletivos ou razdes de Estado'.

Ha que se zelar pela vocagdo propria da justica, que consiste em conferir
legitimidade a reivindicagoes independentes dos numeros e isso so se faz se o
Judiciario se mantiver capaz de intervir para dar voz a grupos ou for¢as politicas cuja
importdncia ndo se determina nem de forma aritmética, como no caso da
representacé@o eleitoral, nem através da demonstracao de forga na rua, mas de
modo independente das paixdes e das negociagdes politicas'*®.

Diante das aporias que surgem sobre o papel do jurista, o problema das
fontes e da fungdo do direito, sobreleva a importancia do dialogo do direito com as
ciéncias sociais, e nessa abertura e suas decorréncias ergue-se essa nova
metodologia, que procura mudar a perspectiva e analise do direito, de um ponto de

vista interno, estrutural, sem maiores elaboragoes sobre as suas fungdes em relagao

i NUNES, Dierle; TEIXEIRA, Ludmila. Acesso a Justica Democratico. 1%. ed. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2013. p. 83.

% HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade, v |. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. p. 212.

" EISENBERG, José. Pragmatismo, Direito Reflexivo e Judicializagdo da Politica. In: VIANNA,
Luiz Wermeck. A democracia e os trés Poderes no Brasil. Belo Horizonte/Rio de Janeiro:
UFMG/UPERJ/FAPERJ, 2002. p.57.

' GARAPON, Antoine; ALLARD, Julie. Os juizes na Mundializagdo: a nova revolugao do direito.
Trad. Rogério Alves. Lisboa: Instituto Piaget, 2006. p. 111.
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aos destinatarios das normas, para outra, externa, funcional, que estende o seu
olhar para os problemas da realizagzo do direito’°.

Nesse horizonte permeado de desafios juridicos, o Conselho Nacional de
Justica desenvolveu o modelo de sistema virtual (um software) chamado de
Processo Judicial Eletrénico (PJe), a partir da conjugacdo das experiéncias
desenvolvidas em diversos érgéos jurisdicionais brasileiros.

Elege-se tal modelo em virtude da sua proposta de uniformizagdo dos
sistemas virtuais implantados nos 6rgaos do Poder Judiciario, abarcando os
Tribunais Superiores, os Tribunais da Justica Federal, os Tribunais da Justica
Estadual, os Tribunais da Justiga Militar e os Tribunais da Justica do Trabalho.

O PJe prop6e uma alteragao substancial no modo como a fungao jurisdicional
¢ exercida para obter a norma de decisdo, em virtude da informatizagdo e
automacdo dos atos necessarios para o regular andamento do feito. Assim, como o
processo, dito, tradicional, esse modelo de sistema virtual deve estar atrelado aos
pilares do Estado democratico constitucional, mormente quanto a concretizagéo dos
direitos fundamentais e & promogao de instrumentos de participagdo popular'*.

Como a informatizagdo do processo judicial € um fenémeno continuo e
gradativo, a participacdo popular no &mbito de implementacdo do PJe é viabilizada
com uma rotina, criada pelo CNJ, de inspeg¢des e audiéncias publicas realizadas nos
tribunais que ja utilizam tal software.

Com as audiéncias publicas, a Corregedoria Nacional de Justica abre espaco
para a populacdo apresentar as suas opinides sobre o PJe, mediante criticas,
reclamagbes e sugestdes para o desempenho da fungdo jurisdicional da sua
localidade. Além de viabilizar a participagdo popular, as audiéncias publicas
apresentam-se como instrumento imprescindivel para a transparéncia e controle do
orgédo jurisdicional no processo de elaboragdo da norma de decisdo, fatores
inerentes ao modelo de Estado democratico constitucional.

As inspegbes judiciais, por conseguinte, destinam-se a andlise interna do
exercicio da funcdo jurisdicional, averiguando o funcionamento dos 6rgéos

jurisdicionais, sob os pontos de vista processual e organizacional, colhe-se assim

" NEVES, Antonio Castanheira. Metodologia Juridica: Problemas fundamentais. Coimbra: Coim-
bra, 1993. p. 25.

" LIRA, Luzia Andressa Feliciano de. Anlise do processo judicial eletrénico (Pje) sob os para-
metros da discursividade processual e do acesso democritico a justiga. Natal: UFRN, 2013. p.
143
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informacdes acerca dos aspectos positivos e negativos do software, a fim de
viabilizar o aprimoramento deste™’.

A transposicao da teoria do principio democratico para a fungao jurisdicional,
rechacando-se os pilares da teoria da relagao juridica ainda presentes nas ligoes da
escola da instrumentalidade do processo, demanda a institucionalizagdo do
discurso, a fim de tornar possivel a participagao e a colaboragao decisiva das partes
no processo de elaboragao da sentenca.

Com isso, identificam-se os principais elementos, decorrentes da
informatizagdo do processo judicial, que podem influenciar na participagdo das
partes no processo de elaboragcao da norma de decisdo, quais sejam: publicidade,
comunicagéo dos atos processuais e a pratica de tais atos'*2.

A garantia da publicidade € uma das principais preocupagdes do software do
PJe, razao pela qual o sistema foi estruturado para facilitar o acesso aos autos
digitais, bem como a visualizagdo das pegas e dos documentos em anexo. A analise
dessa amplitude viabilizada pela infermatizacdo do processo judicial é deveras
importante no modelo de Estado democratico constitucional, haja vista a
necessidade de se equalizar a garantia da publicidade dos atos processuais com o
direito a intimidade das partes.

Em vista disso, o CNJ criou uma comissdo especifica para discutir o tema,
com a participacao de representantes das carreiras juridicas, bem como com
extensa consulta publica, a fim de garantir um espago democratico para a analise do
tema e, por via de consequéncia, legitimar o ato normativo elaborado para
regulamentar a divulgacao das informagdes processuais no ambito do modelo virtual
do PJe™®.

Os preceitos basicos orientadores da comunicagao dos atos processuais nao

sao rechagados no sistema virtual do PJe. Cria-se, contudo, no ambito de todos os

"' CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Inspegdes e Audiéncias Publicas. Disponivel em:
www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/inspecoes-e-audiencias-
ngbiicas. Acesso em 10 nov 2014.

LIRA, Luzia Andressa Feliciano de. Analise do processo judicial eletrénico (Pje) sob os para-

metros da discursividade processual e do acesso democratico a justica. Natal: UFRN, 2013. p.
149.
"* CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Processo eletrénico. Principio da publicidade. Informa-
goes processuais pela internet. Direito Fundamental. Sociedade em geral e interessados diretos: dis-
tingdo. Processos criminais e trabalhistas. Ato normative n°® 0001776-16.2010.2.00.0000. Relator:
Conselheiro Walter Nunes da Silva Junior. DJ-e n® 185/2010, 07 out 2010.
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modelos do software, uma ficgdo quanto & intimagéo das partes'**.

O PJe nao adota o sistema de enviar a comunicacao de existéncia de uma
intimacao no sistema virtual. Contudo, esse € um dos fundamentos essenciais da
informatizagdo do processo judicial, haja vista que o caput do artigo 5° prevé a
dispensa da publicagdo das intimagdes em 6rgao oficial (diario de justica eletrénico).

Ademais, a contagem do prazo, de dez dias, para acesso ao sistema virtual
do PJe é realizada conforme os seguintes parametros: considera-se efetivada a
intimacao das partes no momento em que o advogado (ou procurador) acessa o ato
judicial no sistema, gerando-se, automaticamente, a certidao de intimagao com fé
publica™®®.

Conceitua-se ato processual como reflexo concretizado pelos sujeitos do
processo que contém a norma que lhe da suporte de legitimidade e validade embora
possa ter eficacia até que sobrevenha a respectiva decretagao de nulidade .

A identificacdo desses atos no ambito do modelo virtual do PJe é de suma
importancia, haja vista que eles tém, como objetivo primordial, a criagao, a
modificacao ou a extingao da relacao juridica processual.

Outrossim, com a pratica dos atos processuais pela via eletrénica, sobreleva-
se a questao de seguranga dos dados e informagdes que compdem os autos
digitais, como discutido em capitulos anteriores.

A informatizacdo do processo judicial, portanto, altera substancialmente o
modo como o0s atos processuais sao formalizados pelo 6rgao jurisdicional — um dos
fatores determinantes no desenvolvimento da fungao jurisdicional.

No ambito do processo de papel, para a comprovagao de determinado ato
processual, faz-se necessaria a emissao de certidoes pelos servidores, o que
demanda o pagamento das custas processuais e 0 decurso de tempo para que seja
possivel elaborar tais documentos. Com o PJe, a situagdo altera-se
substancialmente, uma vez que o proprio sistema disponibiliza certiddes de modo
automatico, nao sendo necessario o pagamento de quaisquer despesas

processuais, tampouco requerimento pessoal.

“Art. 5°, § 3° da Lei n® 11.419/06: a consulta referida nos paragrafos anteriores devera ser feita em
até dez dias corridos contados da data do envio da intimacao, sob pena de considerar-se a intimagao
automaticamente realizada na data do término do prazo”.

"> LIRA, Luzia Andressa Feliciano de. Analise do processo judicial eletrénico (Pje) sob os para-
metros da discursividade processual e do acesso democratico a justiga. Natal: UFRN, 2013. p.
158.

i LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria Geral do Processo: primeiros estudos. 112 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2012. p. 173.
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Uma das maiores criticas quanto a implantagdo dos modelos de sistema
vitual reside na restricdo de acesso aos autos processuais aos profissionais que
possuam dois requisitos: cadastro prévio no 6rgao jurisdicional e certificado digital
emitido por uma autoridade publica vinculada a ICP-Brasil, esta sendo uma
instituicdo cujo nome é Infraestrutura de Chaves Publica que viabiliza a emissdo de
certificados digitais para identificagao virtual do individuo.

Entende-se que existe uma vulnerabilidade cibernética diante da dificuldade
dos litigantes para ter o acesso aos autos e a pratica dos atos processuais diante de
uma limitagdo pessoal involuntaria (exclusao digital). A vulnerabilidade tem o condao
de influenciar na isonomia processual, haja vista que grande parte da populagao nao
dispde dos meios necessarios a utilizacao dos sistemas virtuais.

As exigéncias para o acesso aos autos e peticionamento eletrénico (cadastro
prévio e certificacao digital) ndo tém o poder de obstar o exercicio da advocacia e
demais carreiras juridicas, mas decorrem da necessidade de se garantir a
seguranca na identificagdo dos usuarios no ambito do PJe'’.

Uma das vantagens na informatizagcdo do processo judicial reside na
possibilidade de utilizagdo do Gerenciamento Eletronico de Documentos (GED), o
qual altera substancialmente o exercicio da fungao jurisdicional ™.

Inobstante o conceito nao seja proprio do ramo juridico, esse sistema envolve
a organizagao sistematizada e automatizada, interna e externa, de documentos ao
longo do tempo, através de algum tipo de banco de dados ou seu equivalente. No
ambito da funcao jurisdicional, a sua aplicabilidade é util para a configuragdo de
softwares capazes de processar os documentos e informagbes de forma
automatizada.

E justamente a possibilidade de automacdo das atividades que justifica a
potencialidade do PJe como instrumento apto a colaborar com a celeridade
processual, diante da eliminagao de tarefas manuais, burocraticas e repetitivas. Tal
postura, ademais, estd em consonancia com a necessaria simplificacdo do
processo, como principio central no ambito do direito processual.

No que se refere ao peticionamento eletrénico, a automagao apresenta-se

“TLIRA, Luzia Andressa Feliciano de. Analise do processo judicial eletrénico (Pje) sob os para-

metros da discursividade processual e do acesso democratico a justica. Natal: UFRN, 2013. p.
164;168.

"9 SILVA JUNIOR, Walter Nunes da. Reforma tépica do processo penal: inovacdes aos procedi-
mentos ordinario e sumario, com o novo regime de provas, principais modificagées do juri e as medi-
das cautelares pessoais (prisdo e medidas diversas da prisdo). 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2012.
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evidente diante da simultaneidade entre a conclusdo do envio da peticdo (pelos
advogados e procuradores) e a juntada dos documentos aos autos digitais e, por
consequéncia, do direcionamento ao 6rgao jurisdicional competente (neste caso,
refere-se a distribuigao do feito). Num érgéo jurisdicional que nao se utiliza do GED,
a mera juntada de uma peticao pode demorar por alguns dias, fato que evidencia a
potencialidade do PJe na minoragao do tempo necessario para a realizagao de
algumas tarefas em que o processo fica parado'*.

Ressalte-se que a morosidade processual € recorrentemente lembrada como
um dos principais obstaculos para a efetivacao do acesso a justi¢ga, contudo os
elementos sugeridos pela doutrina para supera-la nem sempre traduzem uma
perspectiva pautada nos preceitos democraticos inerentes ao atual paradigma de
Estado.

Na verdade, o argumento da ponderagao entre os principios da celeridade
processual e os principios do processo (isonomia, ampla defesa e contraditério),
com a prevaléncia deste ultimo principio, ndo se pode deixar de considerar a
necessaria preservacao dos direitos e das garantias processuais para a averiguagao
da legitimidade das normas de decisdo. Na postura democratica do acesso a justica,
ndo basta justificar a minoracdo das garantias com base no argumento da redugao
do tempo necessario para a duragdo do processo'.

No ambito do Estado democratico constitucional, € imperioso considerar que
cada norma processual representa um compromisso democratico, razao pela qual o
seu afastamento, ainda que em prol da eficiéncia ou celeridade processual, nao se
demonstra adequado, mormente quanto a legitimidade das normas da decisdo .

Nessa analise, ha de se considerar que as atividades suprimidas com a
implantagéo do PJe nao maculam qualquer direito ou garantia constitucional. Com a
virtualizacdao do processo, eliminam-se tarefas repetitivas em prol da dinamizacéo
das atividades desenvolvidas pelo 6rgao jurisdicional. E mais: tais tarefas atingem
apenas as rotinas internas do 6rgao, nao interferindo em qualquer um dos principios

do processo.

" MACEDO, Geraldo Majela Ferreira de. Bases para a implantagdo de um sistema de gerencia-
mento de documentos — GED. Estudo de caso. Dissertacao de Mestrado. Universidade Federal de
Santa Catarina. Programa de Pés-Graduagao em Engenharia da Produgéo, 2003. 144f. pp. 1-2

" LIRA, Luzia Andressa Feliciano de. Analise do processo judicial eletrénico (Pje) sob os para-
metros da discursividade processual e do acesso democratico a justica. Natal: UFRN, 2013. p.
185

¥ NUNES, Dierle; TEIXEIRA, Ludmila. Acesso a Justica Democratico. 12. ed. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2013. p. 173.
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Com o programa virtual para o processamento e arquivamento dos autos,
visa-se conferir maior dinamicidade a organizagao interna dos 6rgaos jurisdicionais,
com a automacao das atividades, supressao de algumas rotinas, tudo isso pautado
no principio da eficiéncia, bem como da simplicidade do processo em prol da
celeridade processual’>?.

Nesse diapaséo, infere-se que o software elaborado pelo CNJ colabora com o
acesso democratico a justica, no momento em que permite a dinamizagao das
atividades internas desenvolvidas no ambito dos 6rgaos jurisdicionais, eliminando
tarefas burocraticas e mecanicas (organizagdo do félio processual, contagem de
prazos, dentre outros), preservando-se o acesso das partes aos autos processuais e

os principios norteadores do processo (isonomia, contraditorio e ampla defesa).

152

LIRA, Luzia Andressa Feliciano de. Andlise do processo judicial eletronico (Pje) sob os para-
metros da discursividade processual e do acesso democratico a justica. Natal: UFRN, 2013. p.
186.




7. CONCLUSAO

Ao longo do trabalho foi demonstrada a evolugdo do processo civil, além da
aplicacao da informatica ao direito, dando vazao a criagao do processo eletrénico.
Consequentemente, tem que haver a acomodacao do novo procedimento aos
principios fundamentais do processo e do acesso a justica democratico, além do
principio que acaba por reger os demais, o principio da dignidade da pessoa
humana.

O processo civil € estudado desde antigas eras, levando-se em consideragao
o Direito Romano que € basilar para os principios até hoje utilizados dentro do
Direito Adjetivo. De outra feita, o processo civil € meio de pacificacdo social ao
resguardar os direitos e assegurar o império da lei, cumprindo fungao
eminentemente publica.

Os principios, cuja importancia na ciéncia juridica moderna € inquestionavel,
representam o polo legitimador da dogmatica juridica em um Estado Democratico de
Direito, pois traduzem a esséncia, a razao ultima, enfim, os valores que inspiram um
dado ordenamento.

Dentre alguns principios fundamentais do processo, cabe destacar:
contraditério, ampla defesa, acesso a justica e dignidade, este sendo de uma
natureza tao intrinseca a todos os direitos que € visto como fundamento da
Republica Federativa do Brasil.

O principio da dignidade da pessoa humana € de observancia obrigatoria, e
sua construgdo foi resultado de um longo processo de insurgéncia contra a
mercantilizagao do ser humano, que por longos periodos foi reduzido a condigao de
objeto.

De acordo com a maxima kantiana, a dignidade da pessoa humana deve ser
entendida como um fim em si mesmo do homem e nunca como meio para outro fim.
Consequentemente, a dignidade da pessoa humana tem por escopo a promogao e
protecdo da condicdo humana salvaguardando a relagao de respeito entre os
individuos.

Com o intuito de se fazer valer deste principio, além de combater a
morosidade do processo, foi incorporada ao direito a utilizagao da informatica na
forma da Lei n°® 11.419, a qual dispde sobre a informatizacao do processo judicial.

Além de dispor sobre a informatizagéo do processo judicial, a Lei n°® 11.419,
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vem para acompanhar a evolugdo da sociedade, uma vez que as novas tecnologias

de comunicagao proporcionam um estilo de vida diferente do que se costuma ver e
permitem potencializar as habilidades do individuo diante de uma nova linguagem do
conhecimento, o que nao significa dizer que as relagbes humanas estdo sendo
enfraquecidas pelas relagbes tecnolégicas. O uso da tecnologia é largamente
difundido em todas as areas do conhecimento, ndo podendo se excluir a area da
ciéncia juridica.

Esta lei ao ser posta em pratica acabou fazendo com que os diferentes
tribunais criassem 0s seus proprios sistemas processuais, 0 que gerou variadas
plataformas tais como E-saj, Creta, Tebas, Projudi, PJe, sendo este Ultimo elegido
pelo Conselho Nacional de Justica através da Resolugcdo de numero 185, de 18 de
dezembro de 2013, como sistema a ser utilizado, de forma a unificar os sistemas
processuais para facilitar a movimentagdo e o acesso dos jurisdicionados e dos
atores processuais.

Desta feita, foi visto de que jeito o acesso a justica deve acontecer para que
seja alcangado. Defende-se que a garantia de acesso a justica € uma condicgéo
necessaria para a defesa dos direitos fundamentais do cidaddo, em respeito a
dignidade da pessoa humana. Destarte, modernamente, o acesso a justica afeicoa-
se com a nogao de efetividade do processo, uma vez que o poder jurisdicional ndo
se limita mais em apenas dirimir os conflitos apresentados, mas sim, elimina-los de
forma rapida e efetiva buscando-se a pacificagdo com justiga. Entende-se entdo que
0 processo judicial eletrénico ainda que com suas falhas, € um avanco em

conformidade com o principio do acesso a justica.
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