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RESUMO

A presente pesquisa versa acerca do incidente de demandas repetitivas, criado pelo
novo Cédigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015), um dos novos instrumentos a
ser utilizado para solucionar conflitos de massa, de mesma fundamentagao juridica,
de forma que, essas questdbes sejam decididas de modo uniforme, com
previsibilidade, maior seguranga juridica e racionalizagao nos julgamentos, no
sentido de impedir a propagagdo de demandas analogas com deliberagtes
contraditérias, causadoras de incerteza juridica. Estar em juizo vai muito além do
exercicio do direito de agao mediante um processo, e, nesse viés, a discussao que
cerca o novo escrito processual deve partir da necessidade de adaptar o processo
civil a modalidade do litigio, bem como analisar as particularidades que distinguem
uma demanda da outra, além do nivel de complexidade de solugao das lides. Assim,
objetiva-se analisar neste estudo se, de fato, o referido incidente, almejando a
celeridade processual, ira adequar corretamente em seu julgamento os preceitos do
devido processo legal, bem como se o pretendido efeito vinculante das decisdes
proferidas no incidente sera um fator limitador da autonomia dos juizes de primeira
instancia, os quais terdao o papel de identificar as demandas repetitivas para adequar
corretamente a decisdo modelo aos casos vindouros, assim como analisar os efeitos
da decisao proferida no incidente. Ademais, o novel instituto sugere uma nova
interpretagao constitucional voltada para a realizacao da vontade da Constituicao,
cujas técnicas argumentativas legitimem uma atuacdo judicial mais criativa que
consiga, dentro dos limites autorizados pelo sistema juridico, responder as
necessidades e as pretensées da sociedade. A presente pesquisa € bibliografica e
documental, com base na legislacao, doutrinas, artigos juridicos em revistas e sites
virtuais. Por conseguinte, ap6s a analise feita sobre os dispositivos e argumentos
constantes no incidente de resolucdo repetitivo, conclui-se que, o referido
instrumento, apesar de ser alvo de algumas criticas, ja em vigor, tem o condao de
promover maior celeridade aos feitos ligados por similar relagéo juridica, sem afetar
0 acesso a justica, valorizando os precedentes, além de garantir tratamento

igualitario que se dara as diversas demandas pelo julgamento das teses juridicas.

Palavras-chave: Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, efetividade

processual, seguranca juridica, efeito vinculante.
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1 INTRODUGAO

O Incidente Processual de Demandas Repetitivas (IRDR) € uma inovagao
trazida com a insergcao dos artigos 976 a 987, a Lei n® 13.105, sancionada em 16 de
mar¢o de 2015, que cuida do novo Coédigo de Processo Civil (CPC), o qual entrou
em vigor em 18 de margo de 2016.

A comisséo de juristas incumbida de elaborar o Anteprojeto do novo Cédigo
de Processo Civil, que foi entregue no dia 08 de junho de 2010 ao Presidente do
Congresso Nacional, apresentou como norte dos trabalhos o principio da Razoavel
Duragdo do Processo, conectado a necessidade de adaptar o novo CPC/2015 aos
preceitos da Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Nos ultimos anos, tém-se ocorrido consecutivas alteragdes no escrito do
Codigo de Processo Civil, buscando simplificar o procedimento e, com isso,
promover maior agilidade na prestacao jurisdicional, na tentativa de solidificar o
direito fundamental a duracao razoavel do processo.

O IRDR tem o escopo de tutelar os direitos da coletividade, por meio do
dinamismo resultante da constante evolugdo social democratica, com o fim de
agregar seguranga juridica as decisdes que envolvam demandas repetitivas ainda
na primeira instancia com pretendido efeito vinculante.

Dessa forma, o objetivo do presente estudo, & analisar se o referido instituto
colide com as disposi¢cdoes do devido processo legal, além de perquirir o efeito
vinculante das decisdes proferidas no incidente e sua interferéncia na autonomia e o
livre convencimento do juiz de primeiro grau.

Ademais, a presente pesquisa almeja ainda ressaltar que a predominante
mudanga do novo CPC/2015, quanto ao instituto processual denominado de
incidentes de demandas repetitivas, esta alicercado na necessidade de acelerar o
andamento de processos judiciais e simplificar o sistema processual brasileiro,
permitindo, em sintese, a instauracdo do referido incidente quando houver
simultaneamente efetiva multiplicacdo de processos que contenham discussao
sobre a mesma matéria unicamerite de direito, bem como diante do risco de ofensa
a isonomia e a seguranca juridica.

Uma vez suscitado no juizo de origem, o incidente sera julgado em segunda
instdncia, onde o relator promovera a suspensdao dos processos pendentes,

individuais ou coletivos, que estejam em andamento no Estado ou na regido, a
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depender do caso, objetivando viabilizar o julgamento coletivo destas acgbes e
proteger direitos e interesses similares, que, a um sé tempo, estejam relacionados a
vultosa parcela da sociedade.

Neste sentido, tendo em vista tratar-se o tema de uma nova regra juridica ja
em vigor no sistema processual civil patrio, suscetivel a discussdes, surgem alguns
questionamentos, tais como: na busca da celeridade processual do incidente em
questdo, serdo atendidos os preceitos do devido processo legal? A problematica
sobre a imposigao do efeito vinculante as acgdes repetitivas, inclusive em sede de
primeira instancia, pode comprometer a autonomia e a atividade interpretativa do
juiz? Além disso, sera explanada a discussao acerca da extensao dos efeitos do
julgamento prolatado no aludido incidente perante os jurisdicionados.

Para esclarecer tais pontos e consubstanciar as ideias propostas neste
estudo, a metodologia de pesquisa & do tipo bibliografica, uma vez que procura
explicar a problematica através da analise da literatura ja publicada em forma de
livros, revistas, publicagdes avulsas e imprensa escrita, que envolva o tema em
analise, bem como documental, através de projetos, leis, normas, precedentes,
pesquisas on-line, dentre outros que tratam sobre o tema ora estudado.

Assim, inicialmente explicar-se-a no segundo capitulo acerca do processo civil
enquanto instrumento da prestacao jurisdicional efetiva. Em sucessivo, analisar-se-a
alguns institutos que contribuem para a resolugao das causas repetitivas, previstos
em dispositivos do novo CPC/2015 e legislacao esparsa, incluindo-se nesse rol as
sumulas vinculantes, a improcedéncia liminar do pedido, os precedente judiciais e
uniformizacdo da jurisprudéncia, a suspensdao da seguranca e pedido de
uniformizagdo da lei federal nos juizados especiais civeis federais. Fazendo ainda, ja
no quarto capitulo, um estudo acerca das demandas repetitivas no direito
comparado, a exemplo do sistema alemao, inglés e portugués.

O desfecho dessa pesquisa buscara discorrer sobre o novel incidente das
causas repetitivas no novo Cédigo de Processo Civil, compreendendo inicialmente
breves consideragdes sobre o instituto, tragcando em seguida uma analise de sua
tramitacao, além de promover um questionamento se o referido incidente atendera
os preceitos do devido processo legal, abordando, posteriormente, os Efeitos da
decisdao do instituto, enfatizando, por fim, a eficacia vinculante das decisdes

proferidas no incidente e suas Consequéncias na Atividade Interpretativa do juiz.
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2 0 PROCESSO COMO INSTRUMENTO DA PRESTAGAO JURISDICIONAL

O Estado tem o papel de promover a integral concretizacdo dos valores
humanos, a efetivacdo do bem comum. Sua fungéo jurisdicional pacificadora &
exercida e desenvolvida por érgados estatais previstos em lei, com o escopo de
tutelar os interesses interindividuais e coletivos além de deliberar as demandas que
envolvam seu proéprio interesse, na condigao de litigante, utilizando-se, para tanto,
do processo como um instrumento legal e legitimo para a dissolugao dos litigios
provenientes das influéncias mutuas formadas numa conjuntura socioecondmica,
politica, cultural e ideologico, possibilitando o surgimento de paradoxos e
contrassensos.

O processo tem natureza triplice, uma vez que a relagdo processual nele
contida e formada pelo Estado-juiz e pelas partes (autor e réu). Sua complexidade é
o atributo que o identifica como uma relagao juridica que comporta outras relacées
juridicas, que se desenvolvem entre o Estado, autor, réu e, em certos casos,
assistente, opoente, denunciado a lide e demais personagens, abrangendo fatos e
atos procedimentais variados, muitas vezes com incidentes processuais que nao
tem diretamente, qualquer vinculo com o mérito da causa. Sendo o processo um
instrumento complexo, através do qual a jurisdig@o se serve para desempenhar sua
atividade'.

Enquanto instrumento para o exercicio da jurisdicdo, o processo sera
apropriado a esse fim apenas quando proporcione uma tutela efetiva e eficaz aos
jurisdicionados principalmente porque a utilidade do ordenamento juridico material
esta fortemente relacionada com a eficacia do processo, que institui 0 mecanismo
para garantir o desempenho do Direito nos casos de caréncia de colaboragéo
espontanea dos destinatarios 2.

Assim, € possivel asseverar que o processo é uma ferramenta excepcional
para atender as acdes dos jurisdicionados, nos limites dos seus direitos, nas
diversas areas, o qual, como instrumento de materializagdo da justica, deve

harmonizar-se aos fatos sociais e as reivindicagées de um determinado periodo da

' VIEIRA, Sérvio Tulio Santos. A Relevéncia da Fungao Jurisdicional e do Processo como seu
Instrumento. Revista da EMERJ, V. 13, n® 51, 2010. Disponivel — em:
http://www.emerj.rj.gov.br/revistaemerj_online/edicoes/revista51/Revista51_178.pdf. Acesso
18.04.2015.

1 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o
processo. 5. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 74-75.




historia.

Como instrumento que € o processo contém formalidades que assegurami a
sua existéncia e efetividade. Tais formalidades possuem embasamento no principio-
garantia do devido processo legal, o qual tem o cond&o de evitar que a desigualdade
predomine no processo, tornando-o justo na medida em que garanta aos litigantes
uma participagao paritaria e possibilite o resultado aguardado pela sociedade®.

Com relagédo ao formalismo, revela-se mais amplo e mesmo necessario, a
implicar a totalidade formal do processo, envolvendo nao s6 suas formalidades, mas,
notadamente, a demarcagéo dos poderes, faculdades e obrigagbes dos sujeitos do
processo, coordenagdo de sua atividade, ordenagdo do procedimento e
aparelhamento do feito, para que sejam alcancados seus fins essenciais®.

A despeito de o principio do devido processo legal assegurar o formalismo,
nao se pode deixar que ele confronte a efetividade do processo. Referir-se a
efetividade processual, ou da sua instrumentalidade em sentido positivo, é falar da
sua capacidade, através da observancia racional dos principios e garantias
constitucionais e legais do processo, com vistas a decidir mediante critérios de
justica.

E evidente que os dias atuais tém reivindicado do processo elementos
capazes de auxiliar corretamente os litigantes. O proprio crescimento gradativo do
numero de feitos recomenda a necessidade de amparo jurisdicional concreto.

Pouco acresce ao conhecimento do processo a frequente afirmacao de que
ele € um instrumento, quando nao acompanhada da mengdo dos fins a serem
concretizados, ja que, todo instrumento, como tal, € meio, e este sé6 é denominado
como tal e se legitima, em virtude dos fins a que se dedica. O entendimento
teleologico ha de conter os designios que norteiam a sua instituicdo e dos
comportamentos dos agentes estatais que o utilizam. De tal modo é que sera
possivel conferir um teor substancial a essa habitual assertiva da doutrina, a partir
da averiguacdo dos escopos em razdo dos quais toda ordem juridica compreende

um sistema processual®.

* LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Garantia do Tratamento Paritario das partes. In: TUCCI,
Rogeério Cruz e (Coord.). Garantias Constitucionais do Processo Civil. 1. ed., 2. tir. Sdo Paulo: Revista

dos Tribunais, 1999, p. 102.

A OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do Formalismo no Processo Civil. So Paulo: Saraiva, 1997,
ag. p. 6-7.

EDIN»*M\M\RCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do Processo. 10° ed., Sao Paulo, Malheiros,

2002, p. 181.
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Com o intuito de tornar o processo efetivo, o direito processual vive, hoje, nao
s uma postura instrumentalista, mas também a obtencdo de um processo de
resultados. Deve-se ultrapassar a ideia exclusivamente interna do processo como
mero mecanismo de aplicagao das normas substanciais as situacdes concretas, e
passar a enxerga-lo a partir de angulos externos, almejando atender seus fins
sociais (pacificagdo com justica, educagao), politicos (liberdade, participacao,
afirmacéo da autoridade do Estado e do seu ordenamento) e juridico (atuagdo da
vontade concreta do direito) ©.

A efetividade processual representa garantir o ideal de justica que ele almeja
concretizar, em um espago de tempo mais razoavel possivel, sem, sobretudo, privar
as partes de exercer seu amplo direito de defesa.

N&o obstante, para que o processo seja efetivo e alcance sua finalidade maior
ja frisada, faz-se necessario ultrapassar alguns dos empecilhos que ameagcam a boa
qualidade da prestacéo jurisdicional, ou seja, imperioso extinguir os problemas de
ordem econémica que, por vezes, esmorecem as pessoas a pleitear ou dificulte a
manifestacdo de uma defesa adequada.

Neste sentido, o art. 5°, inciso LXXIV da Constituicdo Federal prevé que deve
haver assisténcia juridica gratuita aos individuos que nao dispée de recursos
financeiros necessarios para peticionar em juizo, bem como, ndo se deve negar o
seu direito de defesa por caréncia de recursos financeiros’. Por isso a importancia
da participagdo dos Juizados Especiais, da Defensoria Publica e do Ministério
Publico, zelando pelos direitos e garantias dos menos favorecidos.

A assisténcia juridica gratuita garantida constitucionalmente, destinada as
pessoas mais carentes da sociedade, enalteceu o direito de acesso a justica,
oportunizando que um maior nimero de individuos fossem abrangidos pela tutela
jurisdicional do Estado, bem como cooperar para que o processo alcance um de
seus principais fins: a paz social, através da resolucao dos conflitos.

Quando se fala em direito de acesso a justica, 0 que na verdade significa &
direito de acesso a efetiva tutela jurisdicional, isto é, o direito a conquista de

decisdes que sejam verdadeiramente capazes de gerar, nos campos juridico e

® DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do Processo. 10? ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2002, p. 387.

" BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 5°, LXXIV - o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.
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empirico, as modificagdes almejadas pelos litigantes °.

E nessa otica, que se vislumbra a necessidade de desburocratizar os
procedimentos para auferir a essencialidade nos servigos oferecidos. Isto porque,
muito embora a garantia constitucional do acesso a justica seja um relevante direito
assegurado pela Constituicdo Federal, a efetividade e a eficacia da tutela
jurisdicional sao as grandes responsaveis pela satisfacdo e produgao de efeitos no
plano fatico. Logo, de quase nada adianta ter acesso a justica se esta for ineficaz e
ndo efetiva®.

Essa acepcao de acesso a justica, em verdade, estabelece a sintese do
pensamento instrumentalista de resultados, pondo em evidéncia a prestacéo de uma
tutela jurisdicional Gtil e agil, apta a produzir efeitos praticos na vida social.

Resta evidente que atualmente importa muito mais a efetiva concretizacao do
direito material a sua simples afirmagdo por meio da sentenga de mérito. Dai,
porque, a necessidade de abranger a acao como um direito fundamental a tutela
jurisdicional adequada e efetiva, e ndo mais como simples direito ao processo e a
um julgamento de mérito '°.

Por outro lado, ndo se pode olvidar a relevancia em obedecer ao comando
legal dos atos processuais, de modo que tal obediéncia assegura aos litigantes o
direito ao contraditério e a ampla defesa, permitindo desse modo, o convencimento
do juiz para que o mesmo aplique o direito, de forma justa.

Além disso, as deliberagbes dos julgadores devem fundar-se ndo somente
nos fatos expostos em juizo, mas igualmente nos principios éticos, valores sociais,
nas interpretacoes realizadas pelos tribunais e no ideal de justica. Isto &, o
magistrado deve julgar o pleito com certa profundidade na doutrina e a
jurisprudéncia dominante e aspectos sociais para que, dotado de cultura juridica,
possa conduzir o tramite do feito, evitando a pratica de atos processuais
dispensaveis e, por conseguinte, atuando em prol de uma solugdo rapida e
eficiéncia, bem assim, devolver a sociedade o bem-estar alterado pela propositura
das lides.

Entretanto, de se mencionar que o nosso sistema juridico devido ao nimero

8 WAMBIER, Luiz Rodrigues & WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Anotagoes sobre a Efetividade do
Processo. Revista dos tribunais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, (814). 2003, p. 63.

QWAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avangado de processo civil, volume 1: teoria geral do processo
de conhecimento. 9. Ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 321.

'® MARINONI, Luiz Guilherme, Daniel Mitidiero. Cédigo de processo civil comentado artigo por
artigo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 97.
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incontrolavel de demandas direcionadas ao judiciario, esta embaragcando a
edificagdo de uma justica célere e eficaz, pois, um dos maiores problemas centrais €
a morosidade, isto &, a inadmissivel lentiddo em consolidar a prestacgao jurisdicional.

Isso emana da sistematica recursal silenciosa, do formalismo processual
exagerado e protelagcbes de toda ordem, gerando uma tramitacdo extensa e
onerosa, atingindo o carater democratico da jurisdicao, enfraquecendo a seguranca
do devido processo legal e a definicao da ordem juridica justa.

A lentiddo na prestagdo jurisdicional cai no conceito de servico publico
imperfeito, seja por indoléncia do Juiz, seja pelo Estado nao equipar de forma
adequada o bom funcionamento da Justica. Assumindo a doutrina a defesa da
Responsabilidade civil do Estado pela denominada auséncia anénima do servigo ou,
em decorréncia, da atuacao defeituosa dos seus agentes, mesmo que estes nao
cometam a omiss&o dolosamente '

O detentor da pretensdo descontente esbarra, ao requerer a protecao do
Estado- juiz, num sistema demasiadamente burocratico. O intersticio entre a
propositura da agao e a prestacao jurisdicional definitiva, requer dos litigantes uma
longa espera, a qual, em certas circunstancias, pode até ultrapassar o tempo de vida
das partes.

A Constituicao Federal brasileira garante o direito a uma ordem juridica justa.
Esta ordem exige um pronunciamento efetivo, adequado, bem como, tempestivo,
isto &, o provimento judicial deve ser proferido em um razoavel lapso de tempo, sob
pena de desviar-se de sua justica.

A Emenda Constitucional n°® 45/2004 (Reforma do Poder Judiciario)
igualmente evidenciou a importancia do aperfeicoamento da prestacao jurisdicional
para entregar uma justica verdadeiramente efetiva '>. Por meio dela, advieram
principios como o da celeridade processual que foi inserido na nova redagao do art.
5°, inciso LXXVIII da Constituigao Federal *.

Por sua vez, é evidente que o sistema recursal brasileiro também exige as

alteracbes necessarias, uma vez que, o alto nimero de incidentes e recursos a

it JUCOVSKY, Vera Lucia R. S. Responsabilidade civil do Estado pela demora a Prestacao
ilznrisdicional, Curitiba: Juarez de Oliveira, 1999, p. p. 70.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004. In: VADE MECUM OAB E
CONCURSOS. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.
8 BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988, Art. 5°, LXXVIII - a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragcdo do processo € 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao.




disposicao dos litigantes, o formalismo exacerbado do Cédigo de Processo Civil,

assim como a estrutura judicial deficiente, prejudica o direito dos individuos que
busca no processo, uma maneira de realizar a justica almejada.

Assim, & correto aduzir que a tutela jurisdicional dos direitos e dos interesses
legitimos nao & efetiva se nao for alcangada com agilidade, pois, a auséncia de
celeridade processual gera inimeras lesdes para os litigantes.

Quando se fala em efetividade dos resultados do processo entende-se que o
direito processual civil tem a virtude de implantar mecanismos capazes de
proporcionar de forma precisa a execugdo de uma obrigagcdo ou a observancia de
um dever outrora descumprido.

Desse modo, o operador do direito deve conscientizar-se de que os autos do
processo nao se referem somente a um aglomerado de papéis, pois os mesmos
envolvem vidas, traduz sentimentos, clamam por uma decisdo justa e, enquanto
tramitam, tiram o sossego e a paz interior do jurisdicionado.

Para que se dé efetividade a garantia constitucional da celeridade e duragao
razoavel do processo judicial é indispensavel prover o Poder Judiciario do aparato
logistico de que necessita para executar o comando constitucional, composto de
melhoria da capacitagéo técnica e dos meios materiais indispensaveis ao adequado
desempenho das fungdes dos magistrados e dos auxiliares da justica.

Assim, no sentido de agilizar o andamento dos processos judiciais, em termos
de legislagéo, sobreveio a virtualizagdo com a publicacdo da Lei n° 11.280/20086,
permitindo aos tribunais a comunicagdo dos atos judiciais mediante certificacao
digital ™.

Ainda no mesmo ano, em 19 de dezembro de 2006 adveio a Lei n® 11.419,
que dispde sobre a informatizagdo do processo judicial, prevendo um processo
totalmente virtual '°.

O processo judicial eletrénico (PJe) foi adotado pelo Conselho Nacional de
Justica como o melhor sistema, uma vez que é integrador, podendo abranger

numerosos Orgédos em tempo recorde. Com o processo eletrénico em pleno

"“ BRASIL. Lei n° 11.280, de 16.2.2006. Art. 2° - O art. 154 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacdo: Art. 154, Paragrafo unico - Os
tribunais, no ambito da respectiva jurisdicdo, poderao disciplinar a pratica e a comunicacéo oficial dos
atos processuais por meios eletronicos, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade,
validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

** BRASIL. Lei n° 11.41 9, de 19 de dezembro de 2006. Dispée sobre a informatizagéo do processo
judicial; altera a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil: e da outras
providéncias.
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funcionamento, o usuario da justica, ainda que esteja fora da cidade e comarca onde
tramita seu feito, podera propor peticao e inclui-la ao processo. Uma forma mais
celere, segura e transparente, economicidade, eficiéncia e produtividade,
especialmente nos atos decisorios '®

A virtualizagao acompanhada das mudangas quebraram paradigmas ante a
sociedade e os operadores do Direito. O ndo deslocamento dos processos fisicos
judiciais € fator de grande importancia, uma vez que, com os autos virtuais, ndo ha
necessidade de tramitagao fisica. Obviamente, os litigantes, por sua vez, nao terao
mais que se conduzirem as secretdrias ou cartérios para retira-los ou mesmo
devolvé-los, ja que estardo constantemente a disposi¢do, sendo necessario para
tanto 0 acesso ao site e a respectiva pagina.

De se notar, porém, que, por mais que o processo eletrdnico possa contribuir
na solugdo dos temas levados ao Judiciario, nem todas as dificuldades serzo
sanadas, pois sua potencial assisténcia é atenuar as barreiras burocraticas da
tramitacao dos litigios. Considerando o nimero de processos e a necessidade de
prolatar deliberagoes eficientes e em conformidade com o almejado pelo
jurisdicionado, existird consecutivamente a necessidade de recursos humanos
qualificados e em quantidade correspondente a demanda.

Destarte, & necessario que os mecanismos legislativos relacionados estejam
capazes e em condigbes de amparar a tal garantia, para que a burocracia
dispensavel do papel ou até mesmo a faléncia do Judiciario sejam repelidas,
tornando, de tal modo, efetiva a aplicabilidade do processo eletrénico.

Para tanto, &€ imprescindivel o uso correto de medidas sélidas e inovadoras
presente no Codigo Processual Civil vigente, tais como, o instituto das tutelas
provisorias 7, a criagao dos juizados especiais '® dentre tantas outras, além dos
instrumentos instituidos no novo CPC/2015, cite-se, o incidente de demandadas
repetitivas '°, tema ora estudado, o qual estabelece importante ferramenta capaz de
garantir os bons resultados das deliberacées e medidas terminativas que virdo.

Isto porque, observou-se a necessidade da implementagdo do artificio

processual adequado aos processos repetidos, onde julgamentos uniformes para as

' BARROSO, Marcos Patrick Chaves. Processo Judicial Eletrénico: Lei 11.419/06. Desafios em
sua implantacao. 2014.

BRASIL Novo Caodigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 2015. Art. 294 e segs.

" BRASIL. Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e
Cnmmais e da outras providéncias.

" BRASIL. Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 2015, Artigo 976 € segs.
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questoes de igual fundamentagdo juridica, mediante a releitura de opinides e
alteragdo de mentalidade dos juristas na interpretacdo da norma, possam facilitar o
modo de materializagcdo da justica, e dessa forma, as causas repetidas obtenham o
mesmo desfecho. Possibilitando a concretizagdo do direito a uma prestacdo
jurisdicional célere, justa e eficaz.

Diante do exposto neste capitulo, & certo dizer que nao é apenas pela lei
processual que se lograra atingir o processo justo. Muitos problemas de ordem
politica, social e administrativa haverao de ser enfrentados e superados.

Assim, o julgador do processo e aplicador das normas processuais deve,
basicamente, ir além da dogmatica juridica, devendo observar todo o clamor
expressado pelo meio socioeconémico sobre o qual o Direito Processual deve
operar.

Agindo assim, podera dar ao processo e as leis que o conduzem forga para
assegurar, € nao somente declarar, direitos no ambiente social. E isso que, de fato,
vem acontecendo na sensivel modificagdo do Direito Processual de nosso tempo,
buscando uma prestagao jurisdicional célere, efetiva e justa. Preocupagao que,

necessariamente, ocupa o tema essencial da moderna processualistica.
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3 INSTITUTOS QUE CONTRIBUEM PARA A RESOLUGCAO DAS DEMANDAS
REPETITIVAS: DISPOSITIVOS DO NOVO CPC/2015 E LEGISLACOES
ESPARSAS

3.1 SUMULA VINCULANTE

A Sumula Vinculante foi criada em dezembro de 2004, com a Emenda
Constitucional n® 45, que adicionou o artigo 103-A a Constituicdo Federal, o qual
dispbe que o Supremo Tribunal Federal (STF) podera, de oficio ou mediante
provocacao, apos reiteradas deliberagbes acerca de matéria constitucional, quando
a votacao obedecer o quérum de 2/3 dos seus membros, aprovar stimula que, a
partir de sua publicagdo na imprensa oficial, passara a ter efeito vinculante sobre os
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, assim como realizar a sua revisido ou
cancelamento, na forma disposta em lei %°.

O enunciado da simula tera por objeto a validade, a interpretacao e a eficacia
de normas determinadas, acerca das quais exista, divergéncia atual entre 6rgaos
judiciarios ou entre esses e a administragdo publica, que resulte em grave
inseguranca juridica e consideravel proliferagdo de processos sobre mesma questio
% Contudo, ndo vincula o Poder Legislativo, sendo este assunto ja decidido pelo
proprio STF 2.

Ademais, ndo ha vinculagao sobre o STF, que pode revisar ou cancelar o seu
entendimento esposado em simula vinculante, por meio de votagdo que satisfaca
idéntico quérum necessario & sua aprovagdo inicial, qual seja, 2/3 dos seus
membros %

Na pratica, adquire forga de lei, criando um vinculo juridico e possuindo efeito
erga omnes. A eficacia sobre todos faz com que o dispositivo da sentenca alcance a
todos, evitando do ponto de vista processual, que 0 mesmo caso seja novamente

jugulado pelo Tribunal %,

YBRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 103-A.

2 BRASIL. Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, art. 103-A, § 1°.

“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. na Reclamagio n°® 13019. Tribunal Pleno. Min.
CELSO DE MELLO. Julgado em 19/02/2014.

*BRASIL. Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, art. 103-A.

i FERREIRA, Olavo A. V. Alves. Controle de Constitucionalidade e seus efeitos. 22 ed. rev. ampl.
e atual. Sao Paulo: Editora Método, 2005, p. 71.




Em termos de conteldo, o objeto da Sumula Vinculante devera versar acerca

de temas constitucionais em sentido amplo #°. Entretanto, com a regulamentacéo da
Emenda Constitucional 45/2004, veio a Lei n°. 11.417/2006, disciplinando a edicao, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal
Federal a qual, em seu artigo 5° indica que o objeto da Sumula podera ser
infraconstitucional, quando permite que a Sumula Vinculante podera ser cancelada
ou revisada se houver revogagao ou alteragéo da lei que lhe deu origem *°.

O texto Constitucional prevé que a aprovacgéao, revisdo ou cancelamento de
slimula podera ser provocado pelos mesmos legitimados a propor a acdo direta de
inconstitucionalidade®’, ou seja, os co-legitimados antevisto no artigo 103, da CF?%,
Sendo tal rol estendido pela Lei n® 11.417 em seu art. 3°%°.

Ademais, é possivel a participagao de terceiros no procedimento de edigéo,
revisdo ou cancelamento de Sumula Vinculante. A admissédo do terceiro € irrecorrivel
e deve ser melhor regulamentada pelo Regimento Interno do Tribunal®.

Desse modo, se uma deliberacgéo judicial ou ato administrativo & emitido ou
publicado em desacordo com a sumula vinculante, surge a pretensao da reclamacgao
ao STF. O Supremo julgando procedente a reclamacéo determinara a nulidade do
ato administrativo ou cassara a decisao judicial atacada, determinando que emane
novo ato ou nova sentenca >'.

Portanto, a edigdo de simula vinculante, que vem desempenhando seu papel

para a resolugéo das causas repetitivas, traduz-se em isonomia, seguranga juridica

® WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Recurso Especial, recurso extraordinario e agio rescisoria. 22
edicdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 225.

“ BRASIL. Lei n° 11.417 de 19 de dezembro de 2006 de 1988, Art. 5°. Regulamenta o art. 103-A da
Constituicdo Federal e altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicdo, a
revis@o e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e da
outras providéncias.

7 BRASIL. Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, art. 103-A, § 2°.

* BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, Art. 103.

* BRASIL. Lei n® 11.417 de 19 de dezembro de 2006 de 1988, Art. 3°. Sao legitimados a propor a
edicdo, a revisdo ou o cancelamento de enunciado de sumula vinculante: | - o Presidente da
Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; |l — a Mesa da Camara dos Deputados; IV — o Procurador-
Geral da Republica; V - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VI - o Defensor
Publico-Geral da Unido; VIl — partido politico com representagdo no Congresso Nacional; VIII —
confederacdo sindical ou entidade de rlasse de ambito nacional; IX — a Mesa de Assembleia
Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; X - o Governador de Estado ou do Distrito
Federal; XI - os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito Federal e
Territorios, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais

Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares; § 1< O Municipio podera propor, incidentalmente ao
curso de processo em que seja parte, a edigdo, a revisao ou o cancelamento de enunciado de sumula
géncuiante, 0 que n&o autoriza a suspensado do processo.

BRASIL. Lei n° 11.417 de 19 de dezembro de 2006 de 1988, Art. 3°, § 2°.
*' BRASIL. Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, Art. 103-A, § 3°.
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e economia processual, apoiada em anteriores e reiteradas decisdes, buscando
abolir possiveis divergéncias hermenéuticas acerca do texto constitucional,
vinculando desse modo, os demais ¢rgaos e flexibilizando a interpretagdo, bem
como amoldando a realidade de cada caso, retificando fortuitos equivocos ou

injusticas.
3.2 DAIMPROCEDENCIA LIMINAR DO PEDIDO (art. 332, do CPC/2015)

O Novo Cdédigo de Processo Civil de 2015, com significativas alteragoes
procedimentais, manteve no sistema processual o julgamento liminar de
improcedéncia previsto no art. 332 *?, cujo correspondente no codigo de 1973 era o
artigo 285-A *°.

O requisito inicial colocado pelo referido dispositivo € que a demanda
dispense fase instrutoria, ou seja, que nao haja discusséo sobre a matéria de fato. O
legislador foi perspicaz ao substituir a dibia expressdo “unicamente de direito”
empregada no Codigo de 1973, uma vez que necessariamente havera a reuniao de
aspectos de fato e de direito na demanda.

A questao é se, para o juiz, ha algum elemento de fato a ser comprovado pela
instrucdo processual. Nao havendo duvidas, o juiz julgara liminarmente a causa,
independente da citacdo do réu, quando o pedido contrariar algum dos incisos do
artigo mencionado **. Nesta linha, nao ha que se falar em violagao do contraditério,
pois o0 potencial réu sai beneficiado pela improcedéncia liminar.

Conjugado com a principiologia do novo CPC/2015, que é fortemente voltada
a celeridade processual, a efetividade da prestagao jurisdicional e a forga vinculante
dos precedentes, tal enunciado da a improcedéncia liminar do pedido ares de poder-
dever do juiz. Conforme a fungdo publica do processo jurisdicional, uma vez
configurados os requisitos legais objetivos, o juiz devera julgar improcedente
liminarmente a demanda.

Seguindo o estudo, o art. 332, no inciso |, traz “enunciado de sumula do

Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica” como modelo para

* BRASIL Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 2015. Art. 332.

° BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Art. 285-A —
Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja houver sido proferida sentenca
de total improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser dispensada a citagdo e proferida
sentenga reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada.

“BRASIL. Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 2015. Art. 332, caput.




julgamento de improcedéncia liminar do pedido. Isto &, quando houver evidente

incongruéncia entre o pedido formulado na inicial e o teor da simula do STJ ou do
STF, o juiz julgara improcedente liminarmente o pedido. De forma analoga, o inciso
Il do mencionado dispositivo, aduz que “acordao proferido pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos”
sera referencia ao julgamento de improcedéncia liminar *.

No mesmo diapaséo, os incisos Ill e IV, determinam respectivamente que, o
magistrado julgue improcedente liminarmente o pedido quando contrariar o
‘entendimento firmado em incidente de resolugdo de demandas repetitivas (objeto
de estudo do ultimo capitulo deste trabalho) ou de assuncao de competéncia”, bem
como o enunciado de sumula de tribunal de justica sobre direito local.

Outrossim, havera julgamento de improcedéncia liminar se verificado, desde
logo, a ocorréncia de decadéncia ou de prescrigdo *. Neste caso, embora a
literalidade do verbo ‘poder’, conserva-se a condigdo de poder-dever do juiz, o qual
deve julgar improcedente o pedido se prima facie for constatada a prescricao ou
a decadéncia.

O recurso admissivel contra a improcedéncia liminar é apelacdo. Nao
interposto o recurso, o requerido sera intimado do transito em julgado da sentenca,
nos termos do art. 241 *. Sendo interposta a apelagdo, podera o juiz se retratar

*® e, se o fizer, em seguida

da improcedéncia liminar dentro de 05 (cinco) dias
determinara a citacdo do réu para comparecer ao polo passivo da agdo, dando
continuidade ao feito. Ndo havendo retratacdo, por sua vez, o demandado sera
citado para oferecer contrarrazées ao recurso de apelagao no prazo de 15 (quinze)
dias *.

O novo plano da improcedéncia liminar do pedido evidencia o fortalecimento
do direito jurisprudencial, tendo como escopo fortalecer a efetividade e a celeridade
processual.

Desse modo, a finalidade do dispositivo legal é o enfrentamento de demandas
repetitivas, nas quais a mesma questédo juridica é alegada em diversas acdes

individuais.

* BRASIL. Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 2015. Art. 332, incisos | e II.
* BRASIL. Novo Cdédigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 2015. Art. 332, §1°.
’BRASIL. Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 2015. Art. 332, §2°,
* BRASIL. Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 2015. Art. 332, §3°.
¥ BRASIL. Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 2015. Art. 332, §4°.
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Assim, a economia processual e a celeridade do feito, mais uma vez sido os
alicerces principais que impulsionaram o legislador a prever um instituto processual
que possibilita um cerceamento terminante da demanda, com a prolacdo de uma
sentenca de meérito, produzindo coisa julgada material, antes mesmo da

complementagéo da relagéo juridica processual com a citagao do requerido.
3.3 PRECEDENTE JUDICIAL E UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA

O novo Cadigo de Processo Civil se vale de forma constante das expressoées
‘precedentes”, ‘“jurisprudéncia” e “simula’, sendo essencial fazer uma breve
distincao de tais institutos.

Os precedentes é qualquer julgamento que venha a ser utilizado como
fundamento de outro julgamento emanado posteriormente. Essa decisdo
anteriormente proferida como base de tal julgamento sera considerada um
precedente. Ja a jurisprudéncia, trata-se do resultado de um conjunto de decisées
judiciais no mesmo sentido acerca de idéntica matéria emanada pelos tribunais. E
formada por precedentes, vinculantes e convincentes, quando utilizados como
fundamento de decidir em outros processos, e de meras decisdes. A stimula
vinculante, por sua vez, € uma materializagéo objetiva da jurisprudéncia. Isto &, o
tribunal admitindo ja ter firmado um entendimento majoritario acerca de uma
determinada matéria juridica tem o dever de formalizar o referido entendimento
através de um enunciado, de forma objetiva sobre a jurisprudéncia hodierna naquele
tribunal a respeito da questao juridica “°.

O novo CPC/2015 estabelece expressamente que “os tribunais devem
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente” *'. Isto &, os
tribunais ndo devem admitir divergéncias internas sobre situagbes juridicas
andlogas, como se cada juiz, desembargador ou turma julgadora nao fizesse parte
de um mesmo sistema.

O legislador objetiva a adequagédo dos entendimentos jurisprudenciais em
todos os niveis jurisdicionais, impedindo a dispersdo da jurisprudéncia e, por

conseguinte, a incerteza social e o descrédito nas decisdes proferidas pelo Poder

“ NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado artigo por
rrtigo. Salvador. Ed. JusPodivm, 2016, p. 1.485-1486.
' BRASIL. Novo Cadigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 2015. Art. 926, caput.




Judiciario, cabendo aos regimentos internos dos tribunais a regulamentacdo da

forma e dos pressupostos para edigdo e sumula correspondentes a sua
jurisprudéncia dominante. Prevé ainda, a norma, ser vedado ao tribunal a edicao de
enunciado de sumula que nao se prendam aos detalhes faticos do precedente que
motivou a sua criagao*?

Dessa forma, os precedentes vinculantes ndo devem ser aplicados de
qualquer maneira pelos juizes. Faz-se necessario que seja realizada uma
comparagdo entre o caso concreto e a ratio decidendi ** da decisdo paradigmatica.
Sendo imperioso sopesar as peculiaridades de cada situagdo submetida a
apreciacdo judicial e, assim, examinar se a situacdo modelo tem alguma relagao
com aquela que sera analisada.

A cobranga de estabilidade dos precedentes pregada pelo caput do art. 926,
do CPC/2015 esta ligada a obrigagao de considerar os precedentes ja formalizados
e a necessidade de fundamentagéo adequada para a sua distingao e/ou superacao.

Ademais, as nogdes de integridade e coeréncia, expressada no referido
dispositivo, demonstram que casos repetitivos devem ser deliberados sob o prisma
da equidade, com respeito aos principios que foram aplicados nas decisées
anteriores, que leve em consideragéo a forga normativa da Constituicio e a ideia de
unidade do direito, afastando o voluntarismo e ativismo judicial arbitrario.

O artigo 927, caput e seus incisos do CPC/2015 estabelecem que os juizes e
os tribunais observarao as deliberagdes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade (l); os enunciados de sumula vinculante (I1); os
acordaos em incidente de assungéo de competéncia ou de resolucdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos (lll); os
enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal no ambito constitucional e do
Superior Tribunal de Justica no campo infraconstitucional (IV); a orientacao do
plenario ou do érgao especial aos quais estiverem vinculados (V) *

A eficacia vinculante do precedente antevista no inciso |, do mencionado
dispositivo tem previsdo constitucional (art. 102, §2°, da CF), verificando-se o

mesmo em relagéo ao inciso Il do sobredito artigo (art. 103-A, da CF) 4.

“ BRASIL. Novo Cadigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 2015. Art. 926, § 1° e §2°.
* Ratio decidendi - é a norma juridica geral, que construida por um érg&o jurisdicional, a partir de um
caso concreto, pode servir como diretriz no julgamento de demandas idénticas.

BRASIL Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 2015.

“BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988.




Por sua vez, nos demais incisos a eficacia vinculante decorre somete de

normas infraconstitucionais, o que levanta importante discussao no que se refere a
sua constitucionalidade.

Neste sentido, ja existe doutrina assinalando inconstitucionalidade das
normas que criam uma eficacia vinculante de precedentes e de sumulas nao
vinculantes sem previsdo nesse sentido no texto constitucional, uma vez que, a
Constituicdo Federal guarda efeito vinculante apenas as sumulas, mediante devido
processo, e aos julgamentos originados em controle concentrado de
constitucionalidade®.

Apesar de a doutrina erguer a questdo da inconstitucionalidade dos trés
ultimos incisos do art. 927, do CPC/2015, no plano dos fatos €& dificil imaginar o
Supremo Tribunal Federal declarando tais normas inconstitucionais, por ser de
interesse da referida corte a eficacia vinculante dedicada em tais dispositivos,
notadamente em seu compromisso de reducdo dos processos € recursos,
especialmente os extraordinarios e especiais *’.

De acordo com o §1° do art. 927, do CPC/2015, devera o 6rgéo julgador
subordinar-se as exigéncias dos artigos 10 e 489, §1°, responsaveis pelas balizas
referentes a adequada validade dos argumentos das decisdes, antevendo o respeito
a oportunidade das partes, no decorrer da marcha processual, de terem se
manifestado sobre o que ira se basear a fundamentagao ¢, bem como se limitar a
invocar “precedentes” ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso em julgamento se ajusta aqueles
argumentos e ainda, deixar de adotar enunciado de sUmula, jurisprudéncia ou
‘precedente” invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso
em julgamento ou a separagao do entendimento do art. 489, §1°, inciso V e VI #°.

O § 2° do art. 927, estabelece que a alteragdo de tese juridica adotada em
enunciado de sumula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser antecedida

de audiéncias publicas e da participagdo de pessoas, 6rgdos ou entidades que

* THEODORO JUNIOR, Humberto. NUNES, Dierle. BAHIA, Alexandre Melo Franco. PEDRON,
Flavio Quinaud. Novo CPC — Fundamentos e sistematizagdo — 2. Ed. Rev., atual. E ampl. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2015, p. 359.

“ NEVES, Daniel Amorim Assumpcio. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado artigo por
artigo. Salvador. Ed. JusPodivm, 2016, p. 1.491.

““BRASIL. Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 2015. Art. 10.

“BRASIL. Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 2015.




possam colaborar para a rediscussao do tema*, as quais servirdo para democratizar

o debate e legitimar as novas decisdes sobre o tema em discussao.
A previsdo evoca a necessaria participacao de amicus curiae ®' no processo de
modificagao dos precedentes, legitimando-o.

Na hipétese de modificagédo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos “tribunais superiores” ou daquela originaria de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulacao dos efeitos da alteracao no interesse social e no
da seguranca juridica *2.

O que a norma visa com a modulagao dos efeitos, € admitir a revogagao de
precedentes que ja ndo correspondam mais a realidade econémica, politica, social
ou juridica.

A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de
tema adotada em julgamento de casos repetitivos, observara a necessidade de
fundamentagao pertinente e especifica, considerando os principios da seguranca
juridica, da protecao da confianca e da isonomia >°.

Cabera aos tribunais dar publicidade a seus precedentes, organizando-os por
materia juridica deliberada e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de
computadores >*.

Da analise dos dispositivos acima estudados, vé-se a preocupacado do novo
CPC/2015 em implementar as técnicas que valorizam os precedentes judiciais e, por
conseguinte, a celeridade processual, a isonomia e a segurancga juridica, que devem
servir para aperfeicoar o sistema processual civil e jamais para engessar o
desempenho interpretativo dos juizes e tribunais patrios ou para limitar o direito de
acesso a justica.

A funcdo e a razao de ser dos nossos tribunais é proferir decisdes que se
amoldem ao ordenamento juridico e que sirvam de norte para os demais 6rgaos

integranies do Poder Judiciario.

* BRASIL. Novo Caodigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 2015.
*' "Amigo da Corte" - & uma pessoa, entidade ou 6rgéo, com profundo interesse em uma questéo
juridica, na qual se envolve como um terceiro, que n&o os litigantes, movido por um interesse maior
gue o0 das partes envolvidas no processo.

BRASIL. Novo Cadigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 2015. Art. 927, §3°.
% BRASIL. Novo Cadigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 2015. Art. 927, §4°.
* BRASIL. Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 2015. Art. 927, §5°.




3.4 SUSPENSAO DE SEGURANGCA PARA LIMINARES EM CASOS REPETITIVOS

O art. 15 §5° da Lei n°® 12.016/09 prevé a possibilidade de se pedir, junto ao
tribunal, a suspensao da liminar ou da sentenca, para evitar grave lesdo a ordem, a
salide, & seguranga e a economia publica >°.

Outro dispositivo que disciplina o aludido instituto € o art. 4.°, §8° da Lei
8.437/92, que trata da possibilidade de pleitear a suspensédo de qualquer decisdo
liminar cujo objeto seja idéntico, podendo o Presidente do Tribunal ampliar os efeitos
da suspensao a liminares supervenientes .

Os dispositivos supra se relacionam a deliberagées repetitivas ou
massificadas e dao azo a que o presidente do tribunal suspenda de uma sé vez
todas as decisdes liminares enunciadas, bem como vetar a concessao de novas
liminares em demandas posteriores que tragam idéntico objeto.

As regras em apreco cumprem o artificio de regular as acdes repetitivas para
afastar a possibilidade de deliberagbes divergentes proferidas pelo judiciario em
litigios que apresentem semelhangas quanto ao objeto e aos fatos.

Observa-se, ademais, que resta protegido o interesse publico uma vez que o
Presidente do tribunal pode realizar a cassagao de todas as liminares em um UGnico
ato. Por sua vez, se houvesse s6 um ou poucos litigantes com analogos anseios
contra as pretensdes do fisco, ndo se poderia, ou seria dificil, demonstrar a
ocorréncia de grave dano aos interesses publicos.

As referidas ferramentas sao uteis nos litigios em que varios litigantes
demandaram causas individuais, apesar de possuirem teor analogo, contra os
interesses da Fazenda Publica. Exatamente o alto nimero de demandas com
concessoes de deliberacdes de liminares pode causar nos individuos que ainda nao
tém acoes, a pretensao de pleitear anteriormente ndo despertada.

Nestes casos, € possivel valer-se da norma em exame para demandar a
suspensao de diversos/todas as liminares conferidas, podendo ainda ampliar tal
medida suspensiva a outros litigios de urgéncia. E na hipétese de se promover
liminares em novas agdes idénticas, sera possivel, por mero aditamento do pedido
de suspensdo antes examinado, requerer que a decisdo ja prolatada pela

Presidéncia do Tribunal se amplie as demandas novas e ocasione o impedimento ou

* BRASIL. Lei n° 12.016/09 de 07 de agosto de 2009, Art. 15, § 5°
* BRASIL. Lei n° 8.437, 30 de junho de 1992, Art. 4°, § 8°.




suspensao de liminares.

Mediante mero pedido de aditamento em processo ja em tramite, estarao
impedindo novas distribuicbes processuais, citagdes, contestacdes, protocolos de

varios documentos, além de preservar o juiz, deixando que se ocupe de outras lides.

3.5 PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL NOS
JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS FEDERAIS

Os Juizados Especiais Federais foram instituidos pela Lei n.° 10.259/2001,
com o fim de abranger os litigios de pequeno valor, nos termos da Lei n° 9.099/95,
de valor até 60 (sessenta) salarios minimos *’. Pela natureza dos temas que
compreendem tais juizados, varias demandas sao semelhantes/repetitivas,
originando, desse modo, litigios de massa nos Juizados Especiais Civeis Federais.

Uma vez resolvida uma matéria em apreciacdo pela Turma Recursal, é
possivel o requerimento de pedido de uniformizagdo da lei federal objeto do
julgamento, se houver determinada desavenca com deliberacdes procedentes de
outras Turmas Recursais ou, também, com sumula ou jurisprudéncia do STJ que
sejam predominantes .

Pode ser proposto o pleito de uniformizagdao quando houver divergéncia entre
Turmas Recursais de uma mesma regido, e sua apreciagédo deve se dar em reunido
conjunta das Turmas em conflito, figurando como presidente o Juiz Coordenador .

Em caso da divergéncia se dar entre Turmas de Regides distintas, o pedido
de uniformizagdo sera julgado pela Turma Nacional de Uniformizacdo, a qual
igualmente apreciara litigios de uniformizagao se a divergéncia esta entre a decisao
de uma Turma Recursal e uma sumula ou deliberacgao jurisprudencial dominante do
STJ. Havendo a necessidade de haver semelhanga fatica entre o julgado paradigma
e 0 acordao da Turma Recursal .

Destarte, observa-se que o incidente em andlise possui carater corretivo, na

medida em que pode ser provocado pela parte sucumbente quando o julgado da

" BRASIL. Lei n.° 10.259, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal. Art. 3° - Compete ao Juizado Especial Federal Civel
processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de 60 (sessenta)
salarios minimos, bem como executar as suas sentengas.

*BRASIL. Lei n.° 10.259, de 12 de julho de 2001, Art. 14.

* BRASIL. Lei n.° 10.259, de 12 de julho de 2001, Art. 14, §1°.

* BRASIL. Lei n.° 10.259, de 12 de julho de 2001, Art. 14, §2°.
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Turma Recursal estiver em contradicao com o entendimento de outra Turma ou com
pronunciamento sumulado ou consolidado do STJ. Como também, objetiva-se a
uniformizacéo externa entre turmas diversas ou entre Turma e o STJ, fixando-se
como competente para resolver referida incoeréncia o érgao hierarquicamente
superior aquele que pronunciou a deliberagdo que deu origem ao pedido de

uniformizacao.
4 AS CAUSAS REPETIVAS: ANALOGIAS COM OUTROS SISTEMAS JURIDICOS

4.1 BREVE ANALISE HISTORICA DA TUTELA COLETIVA NACIONAL

O inicio da fase evolutiva da tutela coletiva no Brasil abrange o periodo
colonial, o imperial e parte do republicano. E marcado basicamente pelo carater
guase absolutamente individualista das demandas. Nao é possivel identificar aqui
qualquer preocupacgao com a tutela do direito coletivo no pais. Esta fase se estende
até 0 ano de 1934 °'.

Ja nas décadas de 1950 e 1960 surgem as “leis extravagantes e dispersas,
que previam a possibilidade de certas entidades e organizagbes ajuizarem, em
nome proprio, agdes para a defesa de direitos coletivos ou individuais alheios”. Sao
exemplos disto a lei n. 1134/50 que conferia tal possibilidade as associagbes de
classe e a lei n. 4.215/63, antigo estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
que reconhecia a competéncia da Ordem para representar os interesses da classe
dos advogados °%.

Foi em 1965 que a situagdo comegou a mudar, com a lei n. 4.717/65, que
regulamentava a agao popular em seus aspectos processuais, sendo a base de tal
agéo até os dias de hoje *°.

Mais tarde veio a lei n. 6.938/81, que traz a tona a necessidade de uma tutela
diferenciada do meio ambiente. Dessa forma, torna possivel a protegéo integral ou
holistica do meio ambiente, legitimando o Ministério Publico como autor das agdes

o ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito material coletivo: superacao da summa divisio direito
publico e direito privado por uma nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008, p. 422.

MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Acdes coletivas no direito comparado e nacional — 22 ed.
rev., atual. e ampl. — Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 189.

BRASIL. Lei n° 4717 de 29 de junho de 1965  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4717.htm. Acesso 10.05.2015.




com pedido reparatério por danos causados ao meio ambiente. O Ministério Publico,
no mesmo ano, passou a ter como fungao institucional o ajuizamento da agéo civil
publica, através da posteriormente revogada Lei Complementar n. 40. E aqui que
aparece pela primeira vez esta denominagéo de “agéo civil pablica” *.

A inovagao ocorre, porém em 24 de julho de 1985, quando surge a Lei n.
7.347/85, a Lei da Agao Civil Publica (LACP), em que os interesses transindividuais,
ligados ao meio ambiente e ao consumidor, “receberam tutela diferenciada, por
intermédio de principios e regras que, de um lado, rompiam com a estrutura
individualista do processo civil brasileiro e, de outro, acabaram influindo no Cédigo
de Processo Civil” ®°.

Mas, foi a partir da Constituicdo de 1988 que sagrou a tutela de direitos com
natureza transindividual, tais como o direito ao meio ambiente saudavel (artigo 225),
a conservacdo do patriménio cultural (artigo 216), a salvaguarda da probidade
administrativa (artigo 37, §4°) e a protegdo ao consumidor (artigo 5°, XXXIl), bem
assim a Agao Popular (artigo 5°, LXXIII), a qual passou a ter objeto explicito e rol
expressivo de direitos transindividuais, tais como moralidade administrativa, meio
ambiente, patriménio histérico e cultural %

Ademais, o direito coletivo passa a ser instrumento realizador do principio do
acesso amplo e irrestrito a justica, consagrado no art. 5°, XXXV da nova carta
magna ®. Outras categorias de acdo coletiva sdo criadas, como o mandado de
seguranga coletivo (art. 5°, LXIX, LXX) °® e o mandado de injungao (art. 5°, LXXI, da
CF) *. Além disso, os sindicatos sdo legitimados a representarem sua categoria na
defesa de seus direitos coletivos (art. 5°, XXI) 7°.

Dessa forma, a nova carta politica de 1998, expde a previsao de um Estado

democratico, com a valorizagao dos direitos e garantias basilares aos grupos, de tal

* ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito material coletivo: superacao da summa divisio direito
publico e direito privado por uma nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008, p. 425.

* GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito Processual Coletivo. In GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES,
Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo (Coord.). Direito processual coletivo e o
anteprojeto do Coédigo Brasileiro de Processos Coletivos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p. 11.

% ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 2° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.37.

* BRASIL Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil, 1988. Art. 5°, XXXV - a lei n&o excluira
da apreciacéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

% BRASIL Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 5°, LXIX; LXX.

% BRASIL Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 5°, LXXI.

" BRASIL Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 5°, XXI.




forma que expande a busca pelo direito coletivo, ampliando o &mbito de abrangéncia

da acao coletiva, e como exemplo traz a agao popular que pode ser proposta por
qualquer cidadao, com a finalidade de impedir o ato lesivo.

As novidades, porém, ndo se resumiram ao plano constitucional. No plano
infraconstitucional surgiram diversos diplomas legais a fim de promover a tutela dos
direitos coletivos de determinados grupos de pessoas, tais como a Lei 7.347/85, que
disciplinou a Agao civil publica de responsabilidade por danos originados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico ’".

Posteriormente, observam-se as leis n°® 7.853/89, a qual almeja o amparo dos
direitos de pessoas portadoras de deficiéncias "% a Lei n°® 8.069/90 tutelando a
protecdo aos direitos transindividuais de criangas e adolescentes "°; a Lei n°
8.078/90 que o legislador pés em vigor o modelo estrutural para agdes coletivas no
Brasil *, bem como a Lei 10.741/2003 com o intuito de defender os direitos das
pessoas idosas *°.

A tutela coletiva continuou sendo contemplada em diversas outras leis
referentes a direitos de determinados grupos de cidaddos. Como exemplos,
podemos citar a lei de improbidade administrativa (lei n. 8.429/92), o Estatuto das
Cidades (lei n. 10257/01), Estatuto do Torcedor (lei n. 10741/03) e a lei Maria da
Penha (11.340//06), contendo em seu art. 37, normas pertinentes a defesa dos
interesses e direitos transindividuais previstos na lei. Logo apés, em 2007, a
Defensoria Publica foi incluida no rol de legitimados da LACP (lei n. 11448/07) e,
dois anos mais tarde, em 2009, foi concluido o texto do anteprojeto da nova Lei da
Acéo Civil Publica, levando em consideragao inimeras proposicoes de dois

anteprojetos anteriores de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos (2004 e 2005)
76

" BRASIL. Lei n° 7347 de 24 de julho de 1985 Disponivel em:
http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm. Acesso 10.05.2015.
“” BRASIL. Lei n° 7.853 de 24 de outubro de 1989. Disponivel em:
http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L /1 353.htm. Acesso 10.05.2015.

BRASIL. Lei n° 8069 de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8069.htm. Acesso 10.05.2015.

BRASIL. Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
gsﬁp:IMww. planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm. Acesso 10.05.2015.

BRASIL. Lei n° 10.741 de 01 de Outubro de 2003. Disponivel em:
hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm. Acesso 10.05.2015.
" MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Agoes coletivas no direito comparado e nacional . 22
ed. rev.,, atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 199 e 201.
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Por fim, vale ressaltar o advento da lei de Mandado de Seguranca Individual e
Coletivo (Lei n. 12016/2009).

Desta feita, € importante esclarecer que enquanto a demanda individual se
diferencia pela presenga de um autor, ou até mesmo de varios autores para tutela
uma pretensao pessoal e, no caso de diversos autores, nada mais significa que a
soma das pretensdes individuais. Ja nas agdes coletivas ha o interesse unico, de
uma coletividade ou de um grupo, assim compreendidos os difusos, os coletivos em
sentido estrito e os individuais homogéneos, que leva sua vontade a juizo na figura

de um Unico individuo, a quem a norma confere legitimidade.
4.2 MODELO ALEMAO

O Musterverfahren "” alemao tem como fim estabelecer um campo de
determinagdo coletiva sobre temas de fato ou de direito que sejam comuns a
diversas demandas individuais, objetivando explicar de forma unitaria demandas
analogas ",

Em sintese, o julgamento alemao de demandas repetitivas inicia-se quando
ha acolhimento pelo magistrado do pedido para instauragdo do procedimento-
modelo. Tal requerimento é realizado ao juizo de origem pelo autor ou pelo réu de
um dos feitos repetitivos, nao sendo permitido sua instauragao de oficio. No referido
pedido, a parte deve especificar as questdes de fato e de direito a serem resolvidas
de modo coletivo, e sugerir os meios de prova que almeja produzir. Alem do que,
deve citar a repercussao geral do litigio, comprovando o carater coletivo da questao
;]

Urge destacar que em determinadas hipéteses o pedido de instauracado do
procedimento-modelo deve ser indeferido pelo julgador de origem. E o que acontece
se a demanda individual do autor estiver concluida para julgamento, ou se houver,
com sua instauragdo, uma protelagao indevida do feito, ou se for improprio o meio
de prova solicitado, ou se as alegagées nao se justificarem em vista da finalidade do

" Musterverfahren: Procedimento modelo alemao, para a resolugdo de uma quantidade expressiva
gae demandas repetitivas (processos nos quais os litigantes estejam na mesma situacao).

CABRAL, Anténio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemao: uma
alternativa as agoes coletivas. Revista de processo. Sao Paulo, v. 147, 2007, p. 132.
" MARQUEZINI, Paulo Roberto da Silva. Técnicas de julgamento de causas repetitivas no direito
brasileiro. 2012.166 f. Dissertacdo de Mestrado — Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Direito
de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2012, p. 27.




procedimento, ou, por fim, se o tema controvertido que tenha sido apontado nao
aparentar necessidade de solugao coletiva .

Uma vez deferido o pedido de instauragdo do procedimento-modelo, o juiz
ordenara que seja dada publicidade, com sua insergao no boletim das agées. Trata-
se de uma espécie de cadastro eletrénico publico e gratuito, mantido na internet, sob
a administragéo de 6rgaos federais. No prazo de quatro meses se houver a inclusao
no cadastro eletrénico de pelo menos dez pedidos atinentes ao mesmo assunto de
fato ou de direito, sera instaurado o procedimento-modelo, que ira provocar a
atuagao de um tribunal imediatamente superior, que elegera um lider para dirigir o
processo. Ap6s a instrugao e as discussdes, o mérito do feito coletivo é julgado ®'.

Na tramitacdo do procedimento-modelo, qualquer interessado pode intervir
objetivando colaborar com a decisao a ser proferida pelo tribunal, podendo oferecer
argumentos que ampliem seu objeto, com a inser¢do de outros pontos comuns, de
fato ou de direito, para serem deliberados no incidente coletivo 2.

Uma vez decidido o caso modelo, o pronunciamento do tribunal & aplicado a
todos os demais litigios repetitivos similares, impedindo o exame pormenorizado de
cada um deles. Desse modo, resolve-se, a um s6 tempo, midiltiplos casos repetitivos
8

Observa-se que, ha influéncias bastante nitidas, relacionadas ao incidente de
demandas repetitivas do modelo alemao no novo CPC/2015 brasileiro, tal como
ocorre, no tocante ao objeto a que se circunscreve o julgamento de uma questdo
coletiva €, no caso brasileiro, assim como no alemao, preliminarmente de
competéncia do juizo de origem, muito embora uma vez levantado o incidente, o

mesmo devera ser encaminhado ao tribunal imediatamente superior 3.

% CUNHA, Leonardo José Carneiro da. O regime processual das causas repetitivas. Revista de
Processo. S&o Paulo, v. 179, 2010, p. 152.
* MARQUEZINI, Paulo Roberto da Silva. Técnicas de julgamento de causas repetitivas no direito
brasileiro. 2012. Dissertacio de Mestradc - Universidade de Sao Paulo, faculdade de Direito de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2012, p. 27.
* CABRAL, Anténio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemao: uma
alternativa as agdes coletivas. Revista de processo. Sao Paulo, v. 147, 2007, p. 136.

CUNHA, Leonardo José Carneiro da. O regime processual das causas repetitivas. Revista de
Processo. Sdo Paulo, v. 179, 2010, p. 153.
* BRASIL. Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 2015 - Art. 977. O pedido de
instauracéo do incidente seré dirigido ao presidente de tribunal: | - pelo juiz ou relator, por oficio; Il -
pelas partes, por peticao; Il - pelo Ministério Pliblico ou pela Defensoria Publica, por peticéo.
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No modelo alemao, como visto, ha a presenca de lideres/advogados que
dirigem diversos autores e réus sem, contudo, necessitar de eventuais intervencoes

de interesses de terceiros.

4.3 MODELO INGLES

Com o surgimento dos processos coletivos e mesmo contrariando, de certa
forma, toda a tradigdo do direito costumeiro, foi editado na Inglaterra um coédigo de
processo civil, que, além de dispor sobre as demandas representativas, passou a
prever uma espécie de acao teste. Pais este, que possui uma longa histéria
vinculada as agbes representativas, onde uma parte, em substituicdo processual,
pode ajuizar acdes nao so para reivindicar seu proprio interesse, mas também os
direitos de quem é igualmente atingido .

Sem abandonar sua tradicdo de demandas representativas, o codigo de
processo civil inglés, buscando efetividade, instituiu um tipo de agao teste, que € um
tipo de incidente nao representativo °.

A Group Litigation Order (GLO) ¥, incorporada ao sistema processual civil
inglés em 2000, € um procedimento usado pelos tribunais para tratar situagées cujos
fatos e razées de direito sejam similares entre si, para que o processamento e
julgamento seja prolatado por um Unico érgao judicial, permitindo que litigios comuns
sejam resolvidos de forma eficiente, consistente, com finalidade, com uma
distribuicao justa da responsabilidade pelos custos e simultaneamente garantindo a
devida celeridade 8.

A adogao desse procedimento seria de valioso auxilio para aumentar o
acesso a justica, notadamente nos casos em que o dano nao seja de tramite
economicamente viavel, proporcionando métodos efetivos para a resolugdo de

casos em que os danos individuais sejam amplos o suficiente para justificar

* MENDES, Aluisio Gongalves de Castro Agdes Coletivas no Direito Comparado e Nacional, p.
43 a48.

* HODGES, Christopher. In. The Annals of the American Academy of Political and Social
Science, p. 109.

i Group Litigation Order (GLO) - sdo uma forma especifica de reunido dos litigantes (sem a utilizagéo
da ficcdo juridica da representacdo processual), por meio de listagem de agbes com registro em
grupo, a fim de racionalizar o julgamento de processos que versem sobre idénticas questbes de fato
ou de direito.

* ANDREWS, Neil. O Moderno Processo Civil: formas judiciais e alternativas de resolugao de
conflitos na Inglaterra. Sdo Paulo: Ed. Revista do Tribunais, 2010, p. 351.




35

demandas singulares, mas que nao podem ser satisfatoriamente conduzidos com os
procedimentos normais, considerando a quantidade de autores e a natureza das
matérias envolvidas, bem como alcangar um equilibrio entre os direitos dos litigantes
e os interesses de um grupo para desempenhar, como um todo, o seu direito de
acao, de forma efetiva .

Qualquer parte de um litigio pode solicitar a instauracao do procedimento da
GLO ou de oficio pelo juiz .

Neste contexto, igualmente, no novo Coédigo de Processo Civil brasileiro de
2015, o incidente de resolugdo de demandas repetitivas também pode ser
provocado de oficio ou a requerimento da parte .

Devera ser formado um grupo de advogados representantes dos autores, o
grupo por sua vez escolhera um advogado lider que se responsabilizara pela
promogao do processo e seu eventual desfecho %.

Inicialmente, sera realizada uma consulta prévia no Servico de Informacao
acerca das Acgdes Coletivas, com vistas a verificar a existéncia de outras situagoes
analogas. Conseguindo a autorizagado deste 6rgao, passa-se a identificar os feitos
que irdo participar do GLO e designar um Tribunal para seu tramite. As novas acoes
relacionadas serdao encaminhadas para o mesmo tribunal %.

De modo semelhante, o novo sistema processual civil brasileiro também
prevé a ampla divulgacao e publicidade do incidente por meio de registro eletrénico
no Conselho Nacional de Justiga .

Todos os processos aderidos ao GLO serao listados em um documento que
sera publicado, podendo os litigantes de processos singulares optarem por aderir ou
nao ao GLO, pois aqueles que desejam se beneficiar com os efeitos da decisao
devem estar registrados, estando todos os procedimentos ja instaurados

devidamente listados com informagdes individualizadas acerca dos casos, tais

® WOOLF, Harry Kenneth. Access to Justice - Final Report. 1996. Disponivel em:

http:/www.dca.gov.uk/civil/final/index.htm. Acesso 26.04.2015.

* MENDES, Aluizio Gongalves de Castro. Agées Coletivas no Direito Comparado e Nacional. Séo

Paulo: Revista dos Tribunais. 2002, p. 58.

“'BRASIL. Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 16.03.2015, Artigo 977 - O pedido de

instauracéo do incidente sera dirigido ao presidente de tribunal: | - pelo juiz ou relator, por oficio; Il -

Ezelas partes, por peticao; lll - pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por petigao.
ANDREWS, Neil. O Moderno Processo Civil: formas judiciais e alternativas de resolucao de

conflitos na Inglaterra. Sao Paulo: Ed. Revista do Tribunais, 2010, p. 259.

* MENDES, Aluizio Gongalves de Castro. Agoes Coletivas no Direito Comparado e Nacional. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais. 2002, p. 58.

“BRASIL. Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 16.03. 2015, Art. 979.
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como, numero de referéncia, data de inicio, érgao julgador, tribunal vinculado,
advogado ou firma lider, bem como um resumo da causa %

O referido procedimento caracteriza-se pela sua extrema flexibilidade, em
diversos sentidos, e pelos amplos poderes confiados aos julgadores, no sentido de

% a extensdo dos

determinar quais as questées similares, o prazo para o opt-in
efeitos para futuros aderentes, bem como a possibilidade de invencao de um
processo-teste cuja consequéncia, a priori, tem efeito vinculante sobre as demais
causas antecipadamente registradas, inclusive demandas futuras que os litigantes
solicitarem inclusao no GLO (desde que a demanda ajuizada contenha fundamento
na questao decidida na GLO), salvo disposicao contraria da corte ¥/

Assim, ao nédo exercer seu direito de insergdo no grupo, o autor individual de
uma acao que igualmente aborde idénticas questdes comuns discutidas na GLO nao
sera atingido pelos efeitos da decisao prolatada sob aquele procedimento.

O tribunal competente para decidir a GLO dirige o caso conforme seja melhor
atendido o interesse da eficiéncia processual da justica e da equidade entre os
litigantes. Entre as instrucdes e questdes que o tribunal pode decidir estao a escolha
de uma ou mais agbes como “processos-teste” ou “causa-piloto”, bem como
designagao de um advogado dos litigantes para representa-los e a designacao de
prazo para o opt-in na GLO %.

Ressalte-se que neste ponto ha certa semelhanca com o novo CPC/2015, em
relacdo a extensao dos efeitos da decisdo aos demais casos que abordem sobre a
mesma tese de direito *°. A diferenca é que, no sistema inglés, como regra, a
deliberacao sé € aplicada aos litigios que estejam previamente registrados no group
register.

Constata-se ainda, acentuadas diferengas com o sistema brasileiro, o fato dos
advogados no modelo inglés participarem ativamente da condugdo do processo,

apesar de estarem sempre sob a fiscalizagao/delegacao do relator competente.

* Web site HMCS - Her Majesty’s Courts Services. Disponivel em: http://www.hmcourts-
SENICE gov.uk/cms/150.htm. Acesso: 10.05.2015.
opt-m sistema de vinculagdo quanto a extensao subjetiva dos efeitos das decisdes proferidas em
a;ées coletivas.

MENDES, Aluizio Gongalves de Castro. Agoes Coletivas no Direito Comparado e Nacional. Sao
Paulo Revista dos Tribunais. 2002, p. 60.
¥ ANDREWS, Neil. O Moderno Processo Civil: formas judiciais e alternativas de resolugao de
conflltos na Inglaterra. Sao Paulo: Ed. Revista do Tribunais, 2010, p. 346.
* BRASIL. Novo Cadigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 16.03.2015, Art. 985.
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44 MODELO PORTUGUES

A partir de 2006, o ordenamento juridico portugués passou a contar com um
regime processual experimental, aprovado pelo Decreto-Lei n® 108/2006, cuja
finalidade seria testar e aperfeicoar mecanismos de aceleragcao e simplificagao
processual, com o objetivo de instituir um tratamento especial aos litigantes de
massa, proferindo decisdes judiciais que abranjam a um s6 tempo, varios processos
100

As regras pertinentes ao regime processual experimental conferem ao juiz o
poder de gerir o processo, flexibilizando o procedimento de modo a permitir uma
melhor adequagdo ao caso concreto. Alem disso, ha uma simplificacao
procedimental, destacando-se a regra contida no art. 6° do mencionado Decreto-Lei,
que prevé a denominada agregacdo de acgdes. Trata-se de uma associagao ou
juncao transitéria de varias acdes, permitindo a pratica conjunta de varios atos
processuais, tais como uma intimagdo, uma audiéncia, uma prova especifica, ou
para que seja proferido um provimento de urgéncia, ou, ainda, para que seja
prolatada a sentenca, resolvendo-se os casos de modo idéntico. Possibilita-se,
assim, a resolucao simultanea de varios casos repetitivos. Findo ou praticado o ato,
0 processo tramita individualmente '°'.

O referido sistema, se ajusta em duas ideias principais, quais sejam, o
aprofundamento do principio da adequacao formal, permitindo que o juiz flexibilize o
procedimento para ajusta-lo as peculiaridades do caso concreto e, por outro lado, a
possibilidade de realizar atos processuais Unicos, destinados a produzir efeitos em
vérios processos '°2.

No processo civil portugués, quando mais de vinte acées sobre a mesma
relacdo juridica material sdo iniciadas ou quando essas demandas devem ser
decididas pela aplicacdo das mesmas normas, a idénticas situacdes de fato, o
presidente do tribunal deve determinar que apenas uma ou algumas dessas
prosseguira. As demais ficam suspensas até o resultado final da agéo piloto. Logo,

quando a decisdo de mérito na agéo teste forma coisa julgada, os litigantes que se

' CUNHA, Leonardo José Carneiro da. O regime processual das causas repetitivas. Revista de
Processo. S&o Paulo, v. 179, 2010, p.153-154.

" CUNHA, Leonardo José Carneiro da. O regime processual das causas repetitivas. Revista de
Processo. S&o Paulo, v. 179, 2010, p.154.

' JORGE, Nuno de Lemos. Notas sobre regime processual experimental. Coimbra: Ed. Cimbra,
2007, 1° Vol., p. 177.




encontravam com 0s processos suspensos podem requerer ao tribunal que estenda
os efeitos da decisdo da agao teste para os processos em que s3o partes "%,

Em suma, pode-se afirmar que existem duas regras para a racionalizagio do
processamento e julgamento das causas repetitivas no direito portugués. A regra
aplicavel as causas entre particulares determina a reuniao transitéria dos processos
para a pratica conjunta de um ou mais atos processuais. Por sua vez, nas causas
que envolvem a Administragdo Publica escolhe-se um ou mais processos para
apreciacao e julgamento e os demais ficam aguardando a solugéo do (s) caso (s)
paradigma(s). Por conseguinte, com o transito em julgado da decisao final, as partes
de cada um dos processos suspensos tém 30 dias para adotar uma das seguintes
medidas: desistir de sua agéo; requerer a extensdo dos efeitos da decisdo ao seu
proprio processo; requerer a continuagédo de seu processo; ou recorrer da sentenca,
caso ela tenha sido proferida em primeira instancia (artigo 48.° do CPTA) '™

O julgamento da ag&do paradigma no referido incidente no direito portugués,
possui semelhanga ao instituto constante no novo CPC brasileiro de 2015, cujo
presidente do tribunal competente determinara a suspensao das demais demandas
que versem sobre a mesma questio . Sendo similar igualmente, quanto a
extensao dos efeitos da deciséo proferida na agéo teste aos processos suspensos,
onde o novo CPC em seu artigo 985, | e Il, dispée que julgado o incidente, a guestao
juridica sera aplicada a todos os feitos que abordem similar tema de direito na forma

como ja mencionado no tépico anterior.

"® ANTUNES, Henrique Sousa. In. The Annals of the American Academy of Political and Social

Science, 2009, p. 162 e 163.

"™ CUNHA, Leonardo José Carneiro da. O regime processual das causas repetitivas. Revista de
Processo. Sao Paulo, v. 179, 2010, p. 157-158.

"% BRASIL. Novo Cddigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 16.03. 2015, Art. 982 - Admitido o
incidente, o relator: | - suspendera os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no
Estado ou na regi&o, conforme o caso.




5 O NOVEL INCIDENTE DAS CAUSAS REPETITIVAS NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

5.1 BREVES CONSIDERACOES

O incidente de resolugdo de demandas repetitivas esta inserido nos artigos
976 a 987, da Lei n°® 13.105, que trata do novo Cédigo de Processo Civil '%.

O referido incidente tem como fim, disciplinar as causas repetitivas, almejando
maior uniformidade e racionalidade, além de prevé o que denominou de incidente de
resolugdo de demandas repetitivas, ratificando a preocupacdo com a seguranga
juridica, a isonomia e a celeridade processual.

Repousa no tema inovador de solucionar conflitos de uma possivel pretensa
coletivizagdo de direitos, deliberando uma questédo juridica, da qual vinculara
qualquer cidadao, se legitimado, para discutir o direito abrangido pela tese.

Dessa forma, como basilar novidade deste incidente, para aliar-se a
efetividade processual e a seguranga juridica, é estabelecer por meio de teses

97 que proporciona mais

juridicas, em harmonia com o sistema commom law
vigilancia as demandas julgadas pelos tribunais, a uniformidade dos julgamentos
para cada questdo de direito levantadas pelas respectivas teses "%

No sentido de promover a aplicagdo da uniformizagao jurisprudencial a partir
de teses juridicas, a exibicdo de motivos do novo CPC/2015, comprova, ao
promover legislativamente o incidente, como forma de combater a massificacao de
litigios com idénticos pedidos e causas de pedir, advindos dos mesmos fatos, para
conectar processos analogos a um julgamento em conjunto.

Assim sendo, o incidente sera de enorme valia para aquisicdo da tutela
jurisdicional mais célere e igualitaria, cooperando para a seguranca juridica,

evitando-se julgamentos distintos para idénticas situacées concretas.

BRASIL Novo Cédigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 16.03. 2015,

" Common law (do inglés "direito comum") Nos sistemas de common law, o direito & criado ou
aperfelg:oado pelos juizes: uma decis&o a ser tomada num caso depende das decisdes adotadas para
casos anteriores e afeta o direito a ser aplicado a casos futuros. Quando néo existe um precedente,
0s juizes possuem a autoridade para criar o direito, estabelecendo um precedente.

% ROSA, Renato Xavier da Silveira. Relacao entre demandas e o incidente de coletivizagio: uma
analise do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas em face dos processos coletivos. Scribd,
dez 2010, p. 6.



5.2 TRAMITAGCAO DO INCIDENTE

Para a instauracao do incidente, o caput do art. 976, do novo CPC/2015
condiciona dois requisitos basilares para sua admissibilidade, quais sejam: a
identificacdo de controvérsia com potencial para suscitar multiplas celeumas; e a
possibilidade de haver inseguranca juridica nas decisées conflitantes para idéntica

questdo de direito '%°.

Logo, o incidente ndo podera ser proposto se existir
manifestacoes atinentes a questoées de fato.

A propositura do incidente pode ser de oficio pelo juiz ou relator, através de
peticao pelas partes, Ministério Publico ou Defensoria Publica, instruidos com os
documentos imprescindiveis para comprovar a necessidade da formagdo do
incidente '°.

O Ministério Publico intervira obrigatoriamente, quando nao for o peticionario
do incidente, podendo assumir a titularidade, em caso de desisténcia ou abandono
do requerente ",

Quando formado o incidente, este devera ser devidamente publicado pela
mais ampla e especifica divulgagdo no cadastro do Conselho Nacional de Justica,
guiados pelos tribunais que farao a atualizagdo do banco eletrénico dos assuntos de
direitos levados ao julgamento repetitivo ''2.

Distribuido o incidente, o o6rgdo colegiado competente para aprecia-lo
procedera ao juizo de admissibilidade '"°. No tribunal, o relator podera requerer
informagdes ao juizo originario, que em quinze dias as prestara, sendo intimado o
Ministério Publico ',

Admitido o incidente, o relator, suspendera os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que tramitam no Estado ou na regido, segundo o caso ''°.
Havera a possibilidade de concessao de medidas urgentes no juizo onde tramita o
processo originario, enquanto persistir a suspenso do processo ''®.

Visando a seguranga juridica da deliberagdo adotada no julgamento do

incidente, os litigantes, interessados, Ministério Publico ou a Defensoria Publica,

' BRASIL. Lei n®13.105, de 13 de marco de 2015. Art. 976.

" BRASIL. Lei n® 13.105, de 13 de margo de 2015. Art.. 977.

""" BRASIL. Lei n°13.105, de 13 de margo de 2015. Art. 976. § 2°.
"”BRASIL. Lei n° 13.105, de 13 de marco de 2015. Art. 979. § 1° e §2°.
"® BRASIL. Lei n° 13.105, de 13 de margo de 2015. Art. 981, caput.
""“BRASIL. Lei n° 13.105, de 13 de marco de 2015. Art. 982. Il e IIl.

" BRASIL. Lei n°13.105, de 13 de marco de 2015. Art. 982. 1.

"® BRASIL. Lei n°®13.105, de 13 de marco de 2015. Art. 982. § 2°



poderao requerer, ao tribunal competente que julgaria eventual recurso de ordem

constitucional ou infraconstitucional, Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal
de Justica, simultaneamente, a suspenséo de todos os feitos individuais ou coletivos
em andamento no territério nacional, relacionados a idéntica questao-tese objeto do
incidente j& instaurado """,

O relator ouvird as partes e os demais interessados, inclusive pessoas,
orgaos e entidades com interesse na discussdo, os quais, no prazo comum de 15
(quinze) dias, poderao solicitar a juntada de documentos, bem como as diligéncias
indispensaveis para esclarecer a questao de direito ventilada, e, em seguida,
manifestar-se-a o Ministério Publico, no mesmo prazo '8,

Para instruir o incidente, o relator podera designar data para, em audiéncia
publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria.
Concluidas as diligéncias, o relator solicitara dia para o julgamento do incidente ''°.

Chegado o dia do julgamento, o relator fara as apresentagées do incidente, e
posteriormente, o presidente do tribunal dara a palavra, sucessivamente, ao autor e
ao réu do processo originario. Em seguida, ao Ministério Publico para manifestarem-
se em trinta minutos cada um. Havendo demais interessados, manifestar-se-ao
perante o tribunal julgador, no prazo de 30 (trinta) minutos divididos entre todos.
Para tanto, dever&o inscrever-se com 02 (dois) dias de antecedéncia '%°.

Sucedido o julgamento, a tese sagrada sera aplicada em todos os feitos que
abarquem analogo assunto de direito e que tramitem na &rea de jurisdicdo do
respectivo tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do Estado
ou regido, assim como as situagdes futuras, que abordem similar questdo de direito
€ que venham a tramitar na jurisdicdo de competéncia do tribunal, exceto a revisdo
na forma do art. 986 "*'. Nao sendo devidamente cumprida a tese paradigmatica
proveniente do incidente, sera cabivel reclamacdo direcionada ao tribunal
competente '%2.

O Novo CPC/2015 estabelece 01 (um) ano como tempo maximo para

apreciacao do incidente, e tera precedéncia sobre os demais feitos, com excecado

""BRASIL. Lei n° 13.105, de 13 de margo de 2015. Art. 982. § 3°

"®BRASIL. Lei n° 13.105, de 13 de margo de 2015. Art. 983, caput.

""BRASIL. Lei n® 13.105, de 13 de margo de 2015. Art. 983, §1° e § 2°.

& BRASIL. Lei n° 13.105, de 13 de marco de 2015. Art. 984, caput, incisos | e I, alineas a, b, § 12
e§2°
12§BRASIL. Lei n° 13.105, de 13 de margo de 2015. Art. 985, caput, incisos | e I.
“BRASIL. Lei n° 13.105, de 13 de margo de 2015. Art. 985, §1°.



dos que envolvem réu preso e os pedidos de habeas corpus. Caso ndo ocorra a

decisdo, a suspensdo dos processos pendentes sucumbird, passando estes a ter
seu tramite normal, salvo deliberagdo fundamentada do relator em sentido contrario
123

Havendo por quaiquer dos litigantes, recurso da decisdo proferida, sera
admissivel a interposicdo de recurso especial ou extraordinario, a depender do
assunto levantado. De inicio, sera dado efeito suspensivo aos recursos, e se a
questao debatida for constitucional, a repercussao geral estara presumida "%,

Julgado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica sera aplicada no territério patrio em
relacdo a todos os processos individuais ou coletivos que abordem semelhante
questao de direito '%°.

Assim, encerra-se o procedimento do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, que incorpora ao ordenamento juridico brasileiro, um novo modo de
ponderar o direito, consagrando com maior intensidade a jurisprudéncia adotada
pelo tribunal, para também vincular todos os cidaddos que peticionarem direitos

consagrados nas teses discutidas.

5.3 O INCIDENTE DE DEMANDAS REPETITIVAS X DEVIDO PROCESSO LEGAL

Valendo-se da garantia constitucional do direito de acdo e ainda, de maneira
adequada, a visdo ampliada desta garantia envolve o direito ao processo justo,
sendo este condigdo necessaria para prolagdo de uma decisdo segundo o Direito
126

Nesta concepgao de processo justo, o principio constitucional do devido
processo legal (art. 5°, LIV, CF/88) '?", principio alicerce do Direito Democratico,
igualmente repousa como direito a prestagdo jurisdicional adequada. Na sua
expressao formal, diz respeito aos aparelhos processuais que asseguram a extensa
participacéo dos litigantes e o efetivo amparo de seus direitos, evitando-se a

" BRASIL. Lei n° 13.105, de 13 de margo de 2015. Art. 980, caput e paragrafo tinico.

" BRASIL. Lei n° 13.105, de 13 de margo de 2015. Art. 987, caput e §1°.

" BRASIL. Lei n. 13.105, de 13 de margo de 2015. Art. 987, § 2°.

" MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. O projeto do cpc. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 20.

" BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 5° LIV - ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.
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atividade legislativa abusiva, definindo uma interpretagéo razoavel na aplicagao das
normas e principios juridicos ao caso concreto, funcionando sempre como controle
das arbitrariedades do Poder Publico '%.

No atual estado de constitucionalizagcdo do processo civil, 0 acesso a justica
por meio de um procedimento agil e eficaz, deve sagrar as qualidades do processo
justo originario, da viséo constitucional contemporanea do direito ao devido processo
legal, pois, considera-se a seguranga juridica como medida da razoabilidade da
criagéo e interpretagao legal '%°.

Com isso, de se questionar, se o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, ira cumprir o principio do devido processo legal substancial, conforme as
expectativas do principio da proporcionalidade.

Outro ponto questionavel é se, a finalidade de conferir maior efetividade na
prestagao jurisdicional, por meio do incidente, podera ocasionar alguma lesédo aos
jurisdicionados, ante o cumprimento do principio constitucional da celeridade
processual.

Para tanto, emprega-se os elementos do principio da razoabilidade, “os
motivos, os meios e os fins” da elaboragao da norma juridica, para ampliar a matéria
e aperfeicoar o estudo sobre o incidente. Assim, para que a norma nao seja
demolida pelo Poder Judiciario, deve satisfazer trés requisitos para sua criacao,
desenvolvidos pela doutrina alema, e ainda, com aspecto semelhante ao direito
norte-americano, quais sejam, adequagdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito *°.

Os motivos estariam sobre na busca da celeridade processual em harmonia
com a seguranga juridica. Os meios, a implementacao do incidente de resolugéo de
demandas repetitivas, e os fins, a efetividade da tutela jurisdicional e acesso a
justica.

Faz-se necessario ponderar os proprios meios empregados para alcancar as
finalidades. Ele induz uma andlise critica sobre a existéncia de outros meios
possiveis com vistas a atingir o mesmo fim. Na perfeita medida em que existam

outros meios, deve-se dar precedérncia aquele que apresente menores prejuizos, a

"® NEVES, Daniel Amorim Assumpc&o. Manual de direito processual civil. 3. ed. Sio Paulo:
Método, 2011, p. 63.

"* THEODORO JUNIOR, Humberto. Direito Processual Constitucional. In: Revista I0B de Direito
Civil e Processual Civil, ano IX, n.° 55. Porto Alegre: IOB Thomson, Set-Out 2008, p. 72.

" BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 259; 255-261.
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minima restricdo a quaisquer outros meios na solucado adotada no caso concreto e

A adequacgao entre o fim buscado e a ferramenta empregada pela norma
elaborada, que € o incidente, acreditar-se-4 que o mesmo esta em perfeita
conformidade, pois consoante apresenta a exposi¢cao de motivos do Novo Cédigo de
Processo Civil, a norma estara conferindo ao jurisdicionado, maior celeridade na
tramitagao dos processos, garantida a seguranga juridica, a qual se encaixa com o
acesso a justica pela garantia da unificacao dos julgados.

E certo que, para a elaboracao do incidente ora estudado, levou-se em conta
0 principio da razoavel duragdo do processo. Afinal, a falta de celeridade sob certo
aspecto, € caréncia de justica. A simplificacdo do sistema recursal induz maior
agilidade, adicionando medidas mais céleres, cujo designio € o exame conjunto de
acoes que envolvam a mesma tese de direito através de um processo justo.

A necessidade de instaurar um procedimento de uniformizagdo de julgados
acerca de idéntica questao de direito, € gerar tranquilidade social através de um
processo justo. Com a decisao proferida, deve-se respeita-la para ser aplicada aos
casos futuros.

Havendo, indefinidamente, pronunciamentos dispares e conflitantes, nos
Tribunais, atinente a mesma norma juridica, os jurisdicionados que estejam em
circunstancias analogas, serao submetidos a aplicagao de procedimentos distintos,
definidos por decisées judiciais prolatadas por tribunais diversos.

No tocante a proporcionalidade em sentido estrito, atualmente, nao existe
outro procedimento apto para atingir tantos beneficios ao jurisdicionado e ao Poder
Judiciario em um pequeno espago de tempo. De certo que o incidente ndo realizara

milagres, mas ira revolucionar a justica.
5.4 EFEITOS DO INCIDENTE DE DEMANDAS REPETITIVAS
5.4.1 Efeitos Extra partes
Para alcancar a finalidade pretendida na batalha contra a massificacao de

demandas, a partir do procedimento do incidente de demandas repetitivas, ja

descrito neste capitulo, os efeitos serao refletidos para além dos sujeitos da relagao

' BUENO, Cassio Scarpinela. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do
direito processual civil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 132.




processual. Desse modo, a coisa julgada no incidente tera limite subjetivo expandido

para abranger os interessados além da lide processual, que estejam ligados pela
mesma relagao juridica. Entretanto, analisa-se de que forma a vinculacao da decisao
atingira as pessoas.

E sabido que o incidente € um procedimento de dimensées coletivas, mas
que abordara os direitos individuais homogéneos. Para o referido tipo de tutela, os
efeitos langcados tém certa peculiaridade.

O ordenamento juridico brasileiro confere limites para a abrangéncia da
decisao prolatada em direitos individuais homogéneos, consoante se vé no art. 103,
lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor 2. Assim, da leitura do art. 985, do novo
CPC/2015, denota-se que a eficacia da decisdo, de fato, sera erga omnes, quando
prevé, expressamente, que a tese juridica determinada sera aplicada a todos os
processos que abordem idéntica questao de direito '*°.

Contudo, a doutrina prefere outorgar a decisdo os efeitos ultra partes, uma
vez que os sujeitos que integram o grupo de titulares de direito semelhante, mesmo
nao sendo partes do processo em curso, serdo atingidos pela decisao prolatada no
incidente em torno da matéria juridica apreciada, ou seja, para além da simples
relagdo processual, mas que estejam ligadas pela relacao juridica '*.

Com o raciocinio acima, é facilitado o entendimento do por que de o incidente
ter como efeito pratico somente o limite ultra partes. Pois, como o incidente versara
acerca de relacao juridica sucedida de um mesmo evento originario, apenas tera
legitimidade para peticionar individualmente, aquele que se encaixar na tese
consagrada.

Por tal razao, o efeito em questao nao age para o resto da coletividade, pois,
mesmo que vinculasse a todos, seriam ilegitimos aqueles que ndo se enquadram na
relacéo juridica presenciada pelos reais legitimados.

Uma vez resolvida a compreensdo e a abrangéncia da tese juridica pela
decisdo enunciada no incidente, esta se tornara vinculativa para as demais

demandas, por forca de sua eficacia ultra partes, cabendo ao juiz singular fazer a

"2 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a proteco do consumidor e da
outras providéncias. Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este cédigo, a sentenca fara coisa
julgada: [...] Il - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as
vitimas e seus sucessores, na hipotese do inciso Il do paragrafo tnico do art. 81.

'* BRASIL. Lei n° 13.105, de 13 de margo de 2015. Art. 985.

"** PORTO, Sérgio Gilberto. A regéncia constitucional do processo civil brasileiro e a posigio do
projeto de um novo Codigo de Processo Civil. In: Revista Sintese — Direito Civil e Processual Civil,
ano XIl, n.° 72. Porto Alegre: Sintese, Jul-Ago 2011, p. 59.



fitragem para resolver em que medida esta incidira no processo individual.

5.4.2 Efeitos relacionados a seguranca juridica

No que diz respeito a seguranca juridica, o incidente de demandas repetitivas
estara corretamente atingindo os elementos do principio constitucional constante no
art. 5°, XXXVI, da Constituigao Federal '*.

Ao ser pronunciada a tese que delineara o comportamento do judiciario sobre
questdo de direito, evidentemente o jurisdicionado tera a previsibilidade do seu
direito consoante a tese proferida, pois em face da vinculagdo da decisdao aos
demais juizes competentes, a certeza do seu direito ndo estara facultada a um
magistrado que aplicara de forma distinta da tese segundo seu entendimento, salvo
os casos de infundada relagdo com a questao ja concretizada.

Ademais, a firmeza que se almeja obter com o incidente, € conferir ao
jurisdicionado, uma interpretacao inalteravel da tese apreciada, elevando o grau de
seriedade da jurisprudéncia do tribunal, evitando desse modo, que tratamentos
dispares sejam destinados a situacoes idénticas.

Em face da garantia do Estado Democratico de Direito, o incidente ao prever
a possibilidade do contraditério e ampla defesa, bem como, promovendo a
manifestacdo de qualquer interessado nao integrante do processo, incidira na
unificacdo das deliberacbes de forma a promover o processo justo, pronunciando
uma decisao pertinente as particularidades da tese.

Ressalte-se que, o tratamento da coisa julgada no incidente tera que ser
analisado atenciosamente, pois para alcancar a uniformizagcao das decisbes
vindouras, a fixagdo de como ira ser aplicado o instituto da coisa julgada, tera
relevancia para os objetivos almejados pelo novo CPC/2015, sobretudo na questao
temporal da coisa julgada "*°.

Ressalvada a evidente e urgente necessidade da criagdo de um sistema de
precedentes vinculativos no direito brasileiro, a importadncia do amparo a seguranca

juridica, que impbe a teoria da coisa julgada, igualmente deve nortear as alternativas

"% BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 5°, XXXVI: a lei ndo
%Eejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

MARINONI, Luiz Guilnerme. Os precedentes na dimensao da seguranca juridica. In: Revista
Juridica: érgdo nacional de doutrina, jurisprudéncia, legislagdo e critica judiciaria. Ano 58, n.° 398.
Porto Alegre: Notadez Informacé&o, Dez 2010, p. 45.



do legislador infraconstitucional no tocante ao uso da preclusdo como componente
ordenador do processo e das exigéncias formais na pratica dos atos processuais.
Dessa elevacdo da jurisprudéncia como orientador da interpretacdo
jurisdicional, resultando na aplicagdo definitiva de um pronunciamento proveniente
da apreciagdo de uma tese paradigmatica, faz-se necessario a averiguacéo
incondicional dos principios da seguranga juridica e do contraditério, para que haja a
adequada padronizagao da jurisprudéncia.

Quanto ao efeito da decisao resultante do respectivo incidente, a doutrina tem
adotado a posicao de gerar apenas efeitos prospectivos, isto &, aplicando-se apenas
para os processos futuros.

Destarte, a relacdo de precedentes judiciais e coisa julgada no incidente,
embora tenham papeis distintos, com efeito, tera a virtude de suscitar na pratica
duas segurancas ao jurisdicionado. O precedente judicial protegera a previsibilidade
das determinagdes judiciais, € a coisa julgada, a confianca da imutabilidade da

decisao prolatada.

543 O Efeito Vinculante no incidente de demandas repetitivas e suas
Consequéncias na Atividade Interpretativa do Magistrado

Como cedico, o efeito vinculante das decisbes judiciais provoca um
precedente vinculativo, que se caracteriza pelo fato da decisdo de um superior
tribunal ser obrigatério, como norma, para os tribunais inferiores'®’.

No tocante ao incidente ora estudado, da maneira que é exposto na nova
legislacdo processual, o propésito € dar efeito vinculante, semelhante as simulas
vinculantes '*® de competéncia do Supremo Tribunal Federal. Entretanto, como
explanado no item anterior, embora o efeito seja genuinamente erga omnes, a
eficacia da decisao sera ultra partes, como bem esclarece a doutrina.

Uma vez implantada na sumula do 6rgao prolator, pela eficacia ultra partes do
incidente (pela sua aplicagdo a todos os substituidos processuais) e também pela
sua eficacia vinculante aos feitos em curso (sob pena de reclamagéao), entende-se

que sera caso de sumula vinculante, perante os tribunais estaduais e regionais, cada

¥ MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires: BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso

de Direito Constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo; Saraiva, 2009, p. 1008.
"** BRASIL, Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 103-A.
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qual dentro de sua competéncia. Trata-se de precedentes judiciais vinculantes,
prolatados por tribunais locais, mediante provocagao por meio do incidente de
demandas repetitivas, objetivando impedir a multiplicacdo de idénticas questées "*°.
Observa-se a autoridade que se almeja conferir ao julgamento no caso
repetitivo, uma vez que a decisdo do tribunal de segundo grau anseia vincular outros
tribunais, se a questao ventilada for de ambito nacional. O referido procedimento tem
erguido celeumas, pois, ha quem entenda que dessa forma, estar-se ferindo a
relacdo de hierarquia administrativa existente entre os tribunais. Assim, pela
hodierna configuragdo constitucional, nem Tribunal de Estado, nem Tribunal
Regional Federal, ttm competéncia para o pronunciamento de decisées com efeito
vinculante em relagédo a 6rgaos que nao de seu proprio Tribunal '°.

Para alguns doutrinadores, nao se poderia pensar que, por forga propria, a
simula langada por um tribunal de segunda instancia (mesmo que no seio de um
incidente de resolugdo de demandas repetitivas) tenha eficacia vinculante a ser
aplicada sobre os demais tribunais. Entretanto, de se ressaltar que a decisdo
proferida no incidente possa ter o referido poder, ndo por forca prépria, somente a
partir da declaracao de tais efeitos pelo STJ ou STF, este sim com autoridade para
impor a referida vinculatividade abrangendo todo o territério nacional (ou qualquer
porcao deste) '*'.

As decisdes proferidas no referido incidente sé alcangam as demandas
repetitivas que estejam em tramite no ambito do tribunal estadual ou regional
prolator. Com isso, & possivel que situagdes idénticas, mas por estarem tramitando
em tribunais de estados ou regides diferentes, possam ter decisdes dispares. Tal
situagao somente podera ser uniformizada, quando pacificada perante o STF ou o
STJ.

Uma forma de corroborar a autoridade da tese adotada no incidente,
conforme prevé o art. 985, §1° do novo CPC/2015, é o cabimento de Acao de

142

Reclamagao perante o tribunal competente , concedendo competéncia para

' ROSA, Renato Xavier da Silveira. Relacao entre demandas e o incidente de coletivizagdao: uma
analise do incidente de resolugcdo de demandas repetitivas em face dos processos coletivos. Scribd,
dez 2010, p. 47.

" ROSSONI, Igor Bimkowski. O “incidente de resolugio de demandas repetitivas” e a
introdugao do group litigation no direito brasileiro: avanco ou retrocesso?. Scribd, 2010.

" ROSA, Renato Xavier da Silveira. Relagcao entre demandas e o incidente de coletivizagdo: uma
analise do incidente de resolucdo de demandas repetitivas em face dos processos coletivos. Scribd,
dez 2010, p. 48.

"2 BRASIL. Lei n. 13.105, de 13 de margo de 2015. Art. 985, §1° - N3o observada a tese adotada
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examinar e definir, quando houver desobediéncia a autoridade da decisdo
pronunciada na tese paradigmatica.

O entendimento do incidente é inovador no tocante ao seu efeito vinculante,
pois, contrario a regra da sumula vinculante, o incidente ndo precisara de reiteradas
deliberagbes acerca da questdo controvertida. Em seu procedimento, a ordem
vinculante nao deriva das repetidas decisdes da 12 instancia, e sim da interrupcao do
metodo interpretativo do magistrado ja na primeira demanda que se constate
potencial de repetitivo, o que, para alguns doutrinadores implica em cerceamento de
instancia '*°.

A ampliagao da jurisdicao constitucional no cenario brasileiro e a maximizacéo
dos direitos fundamentais conduzem para a questdo do progresso do sistema de
precedentes judiciais, na esfera processual civil, com a implantacao de ferramentas
aptas de impedir a propagagdo de demandas semelhantes com decisées
contraditérias, causadoras de inseguranca juridica e afrontando o principio da
igualdade.

Todavia, observa-se certa resisténcia no uso do efeito vinculante integrando
esses mecanismos, em face da valorizagédo do principio da independéncia funcional
dos juizes e do sistema misto de constitucionalidade adotado no Brasil, coexistindo
com o controle difuso e concentrado harmonicamente.

Isso se da pela cultura de que, o uso do efeito vinculante esta conectado as
sumulas resultantes exclusivamente da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
em matéria constitucional. Dessa comprovacao, depreende-se o conflito entre a
eficacia vinculante e a constituicdo histérica do direito brasileiro do principio da
liberdade de convicgdo dos magistrados, altamente respeitavel pela sociedade.

Dai surge a questao da autonomia do juiz, que, se assim atuar, se torna mero

aplicador de interpretacdes estabelecidas pelos precedentes adotados nos tribunais.

Entretanto, ha quem entenda que o juiz ndo tem somente o direito, esta até
compelido a discordar de um precedente, sempre que chegue a convicgdo de que
ele traduz uma incorreta interpretacdo ou desenvolvimento da lei, ou de que a
matéria, entao perfeitamente decidida, deve hoje, mercé de uma modificacdo de

significado da norma ou de uma alteracdo fundamental das circunstancias

no incidente, cabera reclamacgéo.

" BARROS, Janete Ricken Lopes de. A busca da solugéo para as demandas repetitivas no 1° grau
de jurisdicdo e o pretendido efeito vinculante no novo Cédigo de Processo Civil. Jus Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2639, 22 set. 2010.
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relevantes para a sua interpretacao ser resolvida de outro modo "4,

Por sua vez, imperioso frisar acerca do respeito que os magistrados
brasileiros tém com a jurisprudéncia, que decorre culturalmente do principio do duplo
grau de jurisdicdo e, portanto, entende-se que a forga vinculante do incidente nao
afronta a independéncia dos juizes na forma como alguns vém conduzindo tal
assunto.

Assim, ha quem assegure que o efeito vinculante, em verdade, reforca a
autoridade do juiz de primeiro grau, na medida em que, nao tendo poder de coercdo
direta, a obediéncia ao que foi decidido deve repousar sobre a ideia de que essas
decisbes sdo resultado de um procedimento racional levado ao cabo por pessoas
imparciais e racionais '°.

O livre convencimento do juiz incide sobre a definicao da norma a ser
aplicada, no caso, por meio do confronto da ratio decidendi extraida do paradigma
com os fundamentos do caso sob julgamento, sobre a valoragdo das provas e
finalmente sobre a valoracdo dos fatos pelo modelo selecionado, levando-se em
consideragao as circunstancias peculiares da hipotese a ser apreciada.

Somente ser4 valido ao juiz recorrer a lei ou ao arcabougo principiolégico para
valorar os fatos na caréncia de precedentes. Pode até valer-se de tais espécies
normativas para erguer a fundamentagdo do ato decis6rio, mas jamais podera
renunciar o precedente que contemple julgamento de caso idéntico ou similar. Essa
obrigatoriedade, essa forga normativa cogencial encontra a sua racionalidade no fato
de que cabe ao STJ interpretar a legislacao infraconstitucional e ao STF dar a tltima
palavra sobre as discussdes constitucionais.

Na verdade, a adogéo do efeito vinculante no incidente em questdo, surge
como uma alternativa para o problema da morosidade do judiciario, diante da vasta
quantidade de processos rigorosamente idénticos, porque reduzidos a uma so
questao de direito.

Destarte, além de trazer a baila, o debate sobre a autonomia do juiz de
primeiro grau, destaca, sobretudo, sua importante atuagao em localizar os sujeitos

que perfeitamente demonstrar sua participagdo na relagao juridica, identificar as

"“ LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3% ed. José Lamego (trad.). Lisboa: Fundacéo
Calouste Gulbenkian, 1997, p. 150.

" SILVA, Celso de Albuquerque. Do efeito vinculante: sua legitimacéo e aplicacdo. Rio de Janeiro:
Lamen Jdris, 2005, p. 83.




diferencas e peculiaridades de cada caso concreto e promover o acertamento do
ajuste dos precedentes, e desta forma, contribuir com a celeridade e efetividade
criada pelo novel incidente repetitivo.
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6 CONCLUSAO

Ao findar as paginas deste trabalho, é possivel compreender, que mesmo
com o regime de tutelas coletivas, existem as demandas repetitivas ou demandas de
massa, de igual tese juridica, as quais, como evidenciado, carecem de uma
dogmatica apropriada ao processo objetivo, onde as solugdes as situacdes de
idéntica fundamentagéo juridica tenham uniformidade, previsibilidade e resguardem
maior racionalizagdo nos exames dessas demandas que necessitam ter 0 mesmo
desfecho.

A positivagao da dimensao do tempo do processo por meio da razoabilidade
proporciona uma abertura que corrobora a evolucéo legislativa, buscando refletir no
Direito a dinamicidade da sociedade através da possibilidade de uma maior
flexibilizag@o de seus institutos juridicos, pois, quando se trabalha com um sistema
normativo fechado que almeja definir de forma exata e precisa seus pressupostos e
condutas, corre-se o risco de substituicdo de justica por seguranga nas relacées
juridicas procedimentais.

E necessario frisar, que apesar do referido instituto ter o condao de impedir
deliberagOes contraditérias em matérias similares e de proeminente interesse social,
desperta a discuss&o para os efeitos da decisdo do incidente, notadamente, o efeito
vinculante como elemento unificador de jurisprudéncia, bem como estimula o debate
acerca da flexibilizag&o do principio do livre convencimento do juiz.

Assim, conforme visto, os efeitos do julgamento no incidente em discussao,
serao ultra partes, e assim, terdo o condao de evitar maiores conturbacées na esfera
judicial devido aqueles que pleitearem erroneamente um direito que nao Ihe cobre,
ou seja, os sujeitos que ndo integram o grupo de titulares abrangidos pela decisao.

A decisao proferida no incidente possui a natureza de uma stimula vinculante,
porém, proveniente do 6rgao especial ou do plenario de tribunal local, sendo
obrigatério a todos os feitos pendentes do respectivo Estado ou Regido, conforme o
caso, que retratem idéntica questéo, sob pena de reclamacao perante o Tribunal.

Como cedigo, pela estrutura constitucional, os tribunais de Estado e os
Regionais Federais, ndo possuem competéncia para prolatar decisdes com efeito
vinculante em ambito nacional.

Dessa forma, podera uma mesma situagdo de direito ser diversamente

definida em face de decisées divergentes entre tribunais estaduais ou regionais.
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Nestes casos, a decisdo do tribunal de segunda instancia podera ter efeito
vinculante em ambito nacional, ndao por forga préopria, mas tao somente quando o
efeito vinculativo for devidamente declarado pelo STJ ou STF, no sentido de
uniformizar os julgados em todo o territério nacional.

O julgamento do incidente em apreco, provido de efeitos vinculantes, sera
também fonte de direito, e inovador na situacao de ampliar os efeitos da sumula de
um tribunal regionalizado para outro, estendendo-se para casos futuros, sem a
necessidade da edicdo de sumula vinculante. Ou seja, com a unido entre as técnicas
de coletivizagdo dos julgados e a vinculagdo do precedente produzido, serao
atingidos melhores resultados no que diz respeito a racionalizagéo da justica e a
unificagao dos precedentes.

Por sua vez, consoante foi mencionado, ha quem entenda que o efeito
vinculante do incidente de demandas repetitivas pode implicar em verdadeira
supressao de instancia e obstaculo a atividade interpretativa do juiz.

No entanto, de bom alvitre destacar que, essa nova sistematica
processualistica, de fato, nao interfere na atuacao do juiz de primeiro grau, pelo
contrario, além de promover celeridade no tramite das causas repetitivas com
julgamentos semelhantes, a um s6 tempo, traduz o respeito aos precedentes,
facilitando a entrega da prestacgao jurisdicional.

O juiz devera continuar a exercer o seu livre convencimento e atuar conforme
a sua ciéncia e consciéncia, afastando determinada norma quando ela nao for capaz
de resolver efetivamente o caso concreto. Tudo vai depender da motivacdo. E
através dela que se aferira o exercicio da funcgao jurisdicional e, por conseguinte, a
eficiéncia do sistema de precedentes adotado pelo Novo Codigo de Processo Civil.

Tera o magistrado atuagdo importante na identificagdo dos casos futuros que
integrem a relagao juridica em apreciagéo, aplicando acertadamente a decisao
paradigmatica.

Assim, muito embora se tenha demonstrado alguns argumentos contrarios ao
incidente, quanto as suas possiveis falhas, sejam procedimentais, ou de instituicao,
entende-se que, empregado com acerto pelos operadores do direito, o referido
incidente ocasionara um progresso ha tempo desejado pelo sistema processual
brasileiro, para a solucao dos litigios que abarquem a massificacao, promovendo a
uniformizacgao da jurisprudéncia, garantindo aos jurisdicionados a seguranca juridica,

pressuposto intrinseco e almejado quando falamos em Estado de Direito.
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