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RESUMO

O Brasil aderiu a Convencao das Nacfes Unidas de 1951 relativa ao Estatuto
dos Refugiados, com o intuito de promover a protecdo e acolhimento desses
individuos vitimas de deslocamentos forcados. A pesquisa tem como objetivo
abordar os conflitos entre a normativa internacional e a interna no que tange a
imigracdo ilegal e suas consequéncias juridicas. Através das normas de direito
internacional e interno, artigos e dados estatisticos colhidos pelos 6rgéos afetos,
constatou-se a deficiéncia na protecao dos direitos sociais dos refugiados no Estado
Brasileiro. A analise das politicas pioneiras adotadas pelos Estados do Parana, Séao
Paulo e Rio de Janeiro € o Norte para que os demais Estados supram essa lacuna
normativa.
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APPLICABILITY OF THE RULES OF INTERNATIONAL LAW ON REFUGEES: The
lack of public policies and the problem of illegal immigration in the face of
Brazilian criminal law.

ABSTRACT

Brazil acceded to the United Nations Convention on the Status of Refugees in 1951
to promote the protection and shelter of those people who were victms of forced
displacement. The research aims to address international and domestic regulations
regarding illegal immigration and its legal consequences. Through the rules of
internacional and domestic law, articles and statistical data collected by the affected
organs, the deficiency in the protection of the social Rights of the refugees in the

Brazilian state was verified. The analysis of the pioneer policies adopted by the
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states of Parana, Sao Paulo and Rio de Janeiro the North, so that the other States
supply this normative gap.

Keywords: International Criminal Law. Apparent Conflict of Norms.
Descriminalization. Refugees. Public Policy.



1 INTRODRUCAO

O termo “refagio™

deriva de um panorama social antigo das civilizacoes, e
caracteriza a condicdo de pessoa deslocada forcadamente em detrimento de
conflitos armados, perseguicdes politicas, crises sociais e violagbes massivas de
direitos humanos nos seus paises de origem. Também pode ser denominado como
um conjunto de normas, leis e instituicbes elaboradas para proteger cidadaos em
condicdes especificas que resultam num intenso fluxo migratério entre fronteiras
internacionais.

Desde o século XV a histéria é testemunha da condicdo de refugio
suscitada, inicialmente, por grupos étnicos especificos espalhados pelo mundo.
Podemos citar varios exemplos ao longo de quatro séculos: os judeus expulsos da
regido da atual Espanha, no ano de 1942, assim como 0s muculmanos expulsos da
mesma regido no século XVI por serem descendentes do povo Otomano, temos
ainda os protestantes dos Paises Baixos entre 1577 a 1630, os huguenotes que
fugiram da Franca em 1661, quando o rei Luis XIV impds a conversdo da populacdo
ao catolicismo e, por fim, a expulsdo dos catdlicos irlandeses da Inglaterra, que
findaram migrando para os Estados Unidos, e alguns como escravos para a regido
do Caribe no século XVIII.

Somente a partir da | Guerra Mundial, em meados de 1914, ja no século XX,
a condicdo de milhares de individuos em situacdo de refugio comecou a ser
seriamente discutida. MilhGes de europeus tiveram suas cidades completamente
devastadas, sendo a migracdo sua Unica opcao de sobrevivéncia, bem como
determinados grupos étnicos de minoria como turcos e arménios, que vislumbraram
a migracdo como a saida para que seu povo nado fosse dizimado pelos regimes da
época. Porém, foi a Il Guerra Mundial que iniciou o maior fluxo migratéria da

historia®.

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: I. devido a fundados temores de
perseguicao por motivos de raca, religiao, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas encontre-
se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegao de tal pais; Il.
nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa
ou nao queira regressar a ele, em fungao das circunstancias descritas no inciso anterior; Ill. devido a
grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refugio em outro pais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm.
Acesso em: 14/05/2015.

‘A Segunda Guerra Mundial produziu o fluxo de 40,5 milh6es de refugiados, enquanto a Primeira
Guerra totalizou entre 4 e 5 milhdes, a descolonizacéo da india 15 milhdes e a Guerra da Coréia
provocou o deslocamento interno de 5 milhdes de pessoas. HOBSBAWN, E. Era dos extremos — 0
breve século XX — 1914 —1991. 2. ed. 18. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 57-58.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm

A condicdo de imigrante for¢cado traz consigo um peso sem precedentes,
cruzando fronteiras sem a garantia de que terdo uma nova chance, se serao
respeitados em suas diferencas, gera uma expectativa e uma tensao tanto para os
que saem de seus territdrios como para os Estados que os recebem. Para o
Professor Lafer (O Estado de Sao Paulo, 19/jun./2005), citado por Barbosa (2007, p.
14), “os refugiados integram a triste categoria dos deslocados no mundo. Sao os
indesejaveis que nao tém para onde ir, posto que se viram implicita ou
explicitamente expelidos da trindade Estado-povo-territério”

A consagracdo dos direitos humanos ainda nao fazia parte do sistema
democréatico até a segunda metade do século XX, ndo existiam Tratados e
Convencdes entre as nacdes sobre a protecdo do ser humano sob essa condicdo. A
Organizacao das Nacdes Unidas surgiu somente apoés a Il Guerra Mundial, em 1945,
como substituta da denominada Liga das Nac¢des®, de 1920, portanto, as agéncias
especializadas (ACNUR) também nao existiam.

A partir do momento em que as normas de direito internacional comecaram
a ser produzidas, difundidas e assinadas pelas na¢des que faziam parte da ONU, foi
possivel enxergar o apelo mundial pela regulamentacdo da condi¢éo de refugiado,
ndao s6 com um viés humanitario, mas também como instrumento de protecéo
interno.

A Declaracéo Internacional dos Direitos Humanos de 1948 foi o marco que
selou o compromisso entre as nacdes de buscar e manter a paz mundial, além de

definir expressbées como ‘“liberdades fundamentais” e “direitos humanos”. As

°A Liga das NacBes surgiu em 1919, apds a primeira conflagracdo mundial, baseada num projeto
anglo-americano que continha as ideias do Presidente americano, Woodrow Wilson, com vistas de
gue a atuacdo da Liga na preservagdo da paz internacional deveria ser principalmente de carater
moral. A simples mediac&o da entidade e dos apelos em favor da paz, deveriam ser suficientes para
preservar tal paz, evitando assim conflitos desastrosos como o0 da guerra que recentemente
devastara a Europa. Apesar do entusiasmo com a ideia, logo de cara surgiu uma mostra inequivoca
de que qualquer tentativa de entendimento internacional jamais conseguird superar os interesses de
um pais. Os Estados Unidos, apesar dos esforcos de seu presidente pela promocdo e do
estabelecimento da Liga, simplesmente ndo assinaram o documento — o democrata Wilson nao
conseguiu apoio do Congresso americano, dominado pelos republicanos, para a proposta de
associagao ao novo grupo. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8686. Acesso em: 14/05/2016.
A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um documento marco na histéria dos
direitos humanos. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as
regibes do mundo, a Declaracéo foi proclamada pela Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas em Paris,
em 10 de dezembro de 1948, através da Resolucdo 217 A da Assembleia Geral como uma norma
comum a ser alcangada por todos os povos e nagdes. Ela estabelece, pela primeira vez, a protecdo
universal dos direitos humanos. Disponivel em: http://www.dudh.org.br/declaracao/. Acesso em:
14/05/2016.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8686
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8686
http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
http://www.dudh.org.br/declaracao/

conversacodes iniciais datam de 1945, na Conferéncia de Yalta (Russia), onde os
paises emergentes do pds-guerra como poténcias mundiais, liderados pela URSS e
EUA, definiram e organizaram a criagdo de um organismo multilateral para a
promocado da pacificacdo dos conflitos internacionais. O documento nao tem valor
normativo, tdo somente o de firmar a cooperacao entre as nac¢des, visando o inicio
da protecdo dos direitos humanos, e serviu de base para a elaboracdo dos dois
principais tratados de direito internacional sobre direitos humanos, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados’, uma das
agéncias da ONU®, é especializada em prestar assisténcia integral as vitimas de
perseguicdes e violacdes de direitos humanos. Desde a sua criacdo, em 1950, ja
atendeu mais de 50 milhdes de pessoas que buscavam recomecar suas vidas em
outros paises. Cerca de 45 milhdes estdo sob seu mandato atualmente, e segundo o
ACNUR-BRASIL, entre 2010 e outubro de 2014 o Brasil possuia 7.289 refugiados
reconhecidos, advindos principalmente da Siria, Republica Democratica do Congo,
Colébmbia e Angola. Esse nimero passou para mais de 9 mil em 2015. Tornou-se
pauta emergencial de paises como os Estados Unidos, Brasil, Australia, Nova
Zelandia, Espanha, Alemanha, Itélia, Grécia, Holanda, Reino Unido e Franga.

A crise atual dos refugiados tornou-se um dos temas recorrentes no cenario
internacional a medida em que os confltos armados tomaram proporcoes
exponenciais, preponderantemente na regido do Oriente Médio. A crescente tensao
politica a partir do final de 2010 culminou na desordem social que assola aquela
regido. Os protestos elaborados contra os regimes totalitarios comecaram na Tunisia

(Revolucdo de Jasmim®), passando pelo Egito (Revolucdo de Létus'®), Libia

'O ACNUR foi estabelecido por meio das Resolu¢bes 319, de 3 de dezembro de 1949, e 428, de 14
de dezembro de 1950, da Assembléia Geral da ONU, aprovadas por 36 votos a favor, 5 contra e 11
abstencfes na 3252 reunido plenaria desse 6rgao, de acordo com a biblioteca da ONU em Genebra.
80 Sistema da ONU abrange uma ampla gama de agéncias (escolas, agéncias, organizacoes,
comissfes, programas) de diferentes estruturas institucional e funcional. Os principais 6rgaos e
subsidiarios do Secretariado das Na¢des Unidas estdo incluidos no orgcamento ordinéario da ONU,
aprovado pela Assembléia Geral. Disponivel em: http://www.investexportbrasil.gov.br/principais-
agencias-da-onu. Acesso em: 14/05/2016.

9Disponivel em: http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/01/110114 _tunisia_ga_rc.shtml;
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2011/02/protestos-na-tunisia-deixaram-147-mortos-diz-comissaoda
onu.html. Acesso em: 20/06/2016.

10Disponivel em: http://edition.cnn.com/2011/WORLD/meast/01/25/egypt.protests/.Acesso  em:
20/06/2016.


http://www.investexportbrasil.gov.br/principais-agencias-da-onu
http://www.investexportbrasil.gov.br/principais-agencias-da-onu
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/01/110114_tunisia_qa_rc.shtml
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2011/02/protestos-na-tunisia-deixaram-147-mortos-diz-comissaoda%20onu.html
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2011/02/protestos-na-tunisia-deixaram-147-mortos-diz-comissaoda%20onu.html
http://edition.cnn.com/2011/WORLD/meast/01/25/egypt.protests/

(Muammar al-Gaddafi), Barein, 1émen®!, Siria (Bashar al-Assad)*?, Marrocos, Oma e
Argélia, e foram os principais responsaveis pelo fortalecimento de sociedades civis
rebeldes, bem como o crescimento de organizacdes terroristas como o Estado
Islamico, Boko Haram e Al-Qaeda. Esse periodo ficou conhecido como Primavera
Arabe®®,

A comunidade internacional vem sendo testemunha da instabilidade dos
governos arabes frente aos diversos interesses e necessidades sociais antes
negligenciados. Por um lado, temos um grupo de pessoas que desejam tomar o
poder e ditar as regras sem o respaldo da estrutura democrética, baseando-se nas
suas conviccgdes religiosas, e por outro temos uma parcela que deseja reestruturar a
sociedade, mas ndo possuem a organizacdo necessaria para sedimentar um novo
governo. A estrutura bélica, com viés guerrilheiro, substituiu 0 bom senso e a
civilidade, sem contar a influéncia categérica das ideologias religiosas quanto aos
objetivos e tomadas de decisdes.

A problematica central em relacdo aos refugiados consiste no conflito entre
as normas de direito internacional e as normas internas, no momento em que 0
Brasil ndo oferece, de forma unificada e ampla, a protecdo aos direitos humanos
desses individuos em situacdo de vulnerabilidade. Outro fato a ser discutido é a
criminalizacdo dos refugiados, a partir do seu meio de ingresso no nosso pais. Sabe-
se que grande maioria deles chegam a outros paises de forma clandestina, seja por
terra ou pelo mar. A auséncia de autorizacdo estatal e de documentos legais
capazes de legitimar a migracéo sdo os principais impedimentos para que esse fluxo
migratorio seja conduzido de maneira legal. Os Estados precisam manter o fluxo
controlado, ao passo em que a demanda s cresce, e por serem situacbes
diametralmente opostas, ndo € anormal constatar que grande parcela dos imigrantes
pelo mundo, ndo s6 os refugiados, se locomovem sem qualquer tipo de fiscalizacédo
e conhecimento por parte das autoridades fronteiricas.

“Disponivel em:  http://www.gazetadopovo.com.br/mundo/violencia-cresce-em-protestos-na-libia-
bahrein-e-iemen-duth6dfovdrg4feugow9gku32
http://lwww.bbc.com/portuguese/noticias/2011/02/110220_libia_mortos_contabiliza_novo_rw.shtml.
Acesso em: 20/06/2016

“Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/07/120718_entenda_conflito_siria_Igb.shtml.  Acesso
em: 20/06/2016.

BEntende-se por Primavera Arabe a onda de protestos e revolugdes ocorridas no Oriente Médio e
norte do continente africano em que a populagdo foi as ruas para derrubar ditadores ou reivindicar
melhores condicdes sociais de vida. Disponivel em:
http://ibccrim.jusbrasil.com.br/noticias/2957966/primavera-arabe. Acesso em: 20/06/2016


http://www.gazetadopovo.com.br/mundo/violencia-cresce-em-protestos-na-libia-bahrein-e-iemen-duth6dfovdrq4feugow9qku32
http://www.gazetadopovo.com.br/mundo/violencia-cresce-em-protestos-na-libia-bahrein-e-iemen-duth6dfovdrq4feugow9qku32
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/02/110220_libia_mortos_contabiliza_novo_rw.shtml
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/07/120718_entenda_conflito_siria_lgb.shtml
http://ibccrim.jusbrasil.com.br/noticias/2957966/primavera-arabe

A Lei 9.474/97 prevé alguns desses aspectos, mas o cerne do conflito
reside na sua aplicacdo. Criminalizar pessoas que saem de seu pais de origem
forcadamente €, no minimo, insensivel. Ndo ha como exigir, numa situacdo de
extrema necessidade, que eles busquem reflgio apenas pelos meios legais, se até
mesmo chegar aqui requer a coragem de por suas vidas em risco.

Apesar do Brasil ter editado a Lei n® 9.474/97, definindo mecanismos para a
implementacéo do Estatuto dos Refugiados, ndo existem politicas publicas estaduais
gue garantam a efetivacdo das normas de direito internacional com as quais o pais
se comprometeu. Apés décadas de relapso legislativo, os Estados do Parana, Rio
de Janeiro e Sao Paulo mostraram-se pioneiros na criacdo de politicas publicas
estaduais de atendimento aos refugiados. Diante de tal proposta, seria interessante
gue os demais Estados copiassem a iniciativa e implantassem a nivel regional os
mesmos projetos e leis.

A politica neutra do Brasil € amplamente respeitada, mas ainda falta apoio
legislativo para a concretizacdo dessa unificacdo, assim como uma melhor

adaptacado das normas brasileiras a condicdo de refugio.

2 NORMATIVA INTERNACIONAL SOBRE OS REFUGIADOS NO CONTEXTO
DOS DIREITOS HUMANOS

Apresenta a organizacdo cronoldgica dos debates acerca dos direitos
humanos a partir dos grandes conflitos internacionais. Aponta o surgimento dos
primeiros tratados de direitos humanos e a elaboracdo de 6rgados especificos para
protecdo dos denominados refugiados. Faz-se mister entender os desdobramentos
histéricos que culminaram na criacdo dos principais 6rgaos internacionais e como 0s

Estados atuaram conjuntamente para elaborar seus diversos tratados.

2.1 DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS
Foi elaborada em 1941 pelos paises ditos aliados*. Foi o primeiro de varios

tratados assinados no entre guerra, contendo a participacdo de 26 paises: Estados

“Apés a Carta do Atlantico e a entrada dos Estados Unidos da América na Segunda Guerra Mundial,
em dezembro de 1941, uma série de tratados entre os aliados foi assinada. O primeiro deles, em
ordem cronoldgica, foi a Declaracdo das Nag¢des Unidas, datada de 1° de janeiro de 1942, e assinada
em Washington por 26 paises. O texto ainda se encontra sob a inspiragéo politica daquele momento,
mas evoluiu no sentido verdadeiro da humanidade, como se constatou posteriormente. A expressao
Nacdes Unidas foi sugerida pelo Presidente Roosevelt, dos Estados Unidos da América. Todavia, ja
veio inspirada na anterior Sociedade, ou Liga das Nacdes, sugerida em 1918 pelo Presidente Wilson.
O Brasil aderiu a Declaragdo em 8 de fevereiro de 1943.



Unidos, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Rassia, China, Australia,
Bélgica, Canadd, Costa Rica, Cuba, Tchecoslovaquia, Republica Dominicana, india,
Luxemburgo, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Noruega, Panama, Polonia,
Unido Sul Africana, lugoslavia, Holanda, Nova Zelandia e Nicaragua. Posteriormente
foi aderido pelo Brasil, México, Filipinas, Etiopia, Iraque, Bolivia, Ir&, Libéria, Franca,
Equador, Peru, Chile, Paraguai, Venezuela, Uruguai, Turquia, Arabia Saudita,
Libano e Siria.

O compromisso maior entre tais nagdes, a principio, baseando-se pelo
cenario da época, foi o de combater energicamente as poténcias que conformavam
o Eixo (Alemanha, Itdlia e Japdo)®. Foi notadamente uma alianca politica e
financeira, com pano de fundo bélico e territorial.

O preambulo da Carta € autoexplicativo acerca dos principais objetivos

dessa colaboracéo internacional:

Os governantes signatarios, tendo aderido a um programa comum de
propésitos e principios, incorporados na declaragdo conjunta do Presidente
dos Estados Unidos da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, datada de 14 de
agosto de 1941, e conhecida por Carta do Atlantico, e Convictos de que,
para defender a vida, a liberdade, a independéncia e a liberdade de
culto, assim como para preservar a justica e os direitos humanos nos
seus respectivos paises e em outros, é essencial alcancar vitéria
absoluta sobre seus inimigos; e convictos de que se acham atualmente
empenhados numa luta comum contra forgcas selvagens e brutais que
procuram subjugar o0 mundo,

Declaram:

1. Que cada governo se compromete a empregar todos 0S Seus recursos,
tanto militares como econdmicos contra os membros do Triplice Pacto e
seus aderentes, com 0s quais esteja em guerra;

2. Que cada governo se compromete a cooperar com 0S governos
signatarios da presente, e a ndo firmar, em separado, armisticio ou tratado
de paz com o inimigo.

Poderdo aderir a presente declaragdo outras nacbes que ja estejam
prestando ou que possam vir a prestar colaboracdo ou assisténcia material
na luta para derrotar o hitlerismo. (Declaracdo das Nacdes Unidas.
Washington.1941, p.1)

Apesar da unido de forcas ter-se dado, a priori, para cumprir objetivos
claramente politicos, econdmicos e territoriais, percebe-se que existiu uma intencao
de colaboracdo muatua também no que diz respeito ao carater humanitario. O
deslocamento forgado fez parte das consequéncias advindas das duas grandes

guerras e mereceu destague nos tratados vindouros, sendo a Declaragcdo das

15Disponivel em: https://www.ushmm.org/wic/ptbr/article.php?Moduleld=10007963. Acesso em:
26/06/2016.


https://www.ushmm.org/wlc/ptbr/article.php?ModuleId=10007963

Nacgdes Unidas o principal paradigma para legitimar o tratamento prioritario dos
direitos humanos e do refagio nos tratados posteriores.

2.2. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU):

Antecedendo a criagcdo da ONU, a Conferéncia das Nag¢bOes Unidas sobre
Organizagéao Internacional ocorreu entre 25 de abril a 26 de junho de 1945 em S&o
Francisco, nos Estados Unidos, e teve como objetivo discutir a conjuntura
internacional do pds-guerra. Estiveram presentes delegados de 51 nacdes aliadas, e
0 resultado dessa conferéncia foi a confecgdo da Carta das Nagbes Unidas. A
conferéncia foi presidida pelo diplomata norte-americano Alger Hiss.

A partir dessa Conferéncia a Carta de Sao Francisco foi elaborada e
ratificada pela China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido, a antiga Unido Soviética
e demais signatarios, que culminou na criacao das Na¢6es Unidas em 24 de outubro
de 1945. A denominagcdo Nacdes Unidas foi concebida pelo entdo presidente
Roosevelt pela primeira vez em 1942, durante a primeira guerra mundial®®.

E constituida por governos da maioria dos paises do mundo'’, cujo maior
objetivo é criar e pbr em pratica mecanismos que possibilitem a seguranca
internacional, desenvolvimento econdmico, definicdo de leis internacionais, respeito
aos direitos humanos e progresso social®.

A sede principal da ONU esta localizada em Nova lorque'® (EUA), mas
também possui sede em Genebra, Viena, Nairébi, Addis Abeba, Bangcoc, Beirute e
Santiago, além dos escritdrios oficiais ao redor do mundo. Diversas s@o as reunifes
e conferéncias realizadas para discutir projetos de cunho administrativo, politico e
diplomaticos internacionais, demonstrando que o ambito de atuacdo dessa
organizacdo € abrangente e de suma importancia na construcdo do entendimento
entre as nacoes.

Atualmente € composta por 192 paises membros, e dentro de sua estrutura

existem outros 6rgdos responsaveis por setores especificos. O Sistema da ONU

'®Disponivel em: https://nacoesunidas.org/conheca/historia/. Acesso em: 03/07/2016

Disponivel em: http://www.suapesquisa.com/geografia/onu.html. Acesso em: 03/07/2016

®Artigo 55. Com o fim de criar condicdes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relacdes
pacificas e amistosas entre as Nagbes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e
da autodeterminacgéo dos povos, as Nacdes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho
efetivo e condi¢Bes de progresso e desenvolvimento econdmico e social; b) a solugdo dos problemas
internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a cooperagdo internacional, de carater
cultural e educacional; c) o respeito universal e efetivo raga, sexo, lingua ou religido.

19Disponivel em: https://nacoesunidas.org/conheca/historia/. Acesso em: 03/07/2016


https://nacoesunidas.org/conheca/historia/
http://www.suapesquisa.com/geografia/onu.htm
https://nacoesunidas.org/conheca/historia/
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esta formado pelos seis principais 6rgados (Assembleia Geral, Conselho de
Segurancga, Conselho Econdémico e Social, Secretariado, Corte Internacional de
Justica e Conselho de Tutela), bem como por quinze Agéncias especializadas
(atuam em areas como saude, financas, agricultura, aviacdo civil e
telecomunicac¢des), Fundos, Programas, Comissdes, Departamentos e Escritorios.

A organizacdo é sustentada pelos proprios paises membros®, de forma
sistematica, onde sdo ponderados critérios especificos, como: produto interno bruto,
ranking do pais na economia mundial e sua capacidade de pagar. Em média a
receita gira em torno de 5 bilhdes de dolares. Mas todos os paises membros
possuem poder de voto perante a Assembleia Geral, independentemente do
montante aportado. Como afirma o proprio preambulo da Carta das Nacdes
Unidas?!, o grande objetivo da ONU é manter a comunidade internacional coesa
num mesmo foco: preservar a paz mundial e os direitos humanos.

S&do propésitos das Nacdes Unidas®’: a) Manter a paz e a seguranca
internacionais; b) Desenvolver relagcbes amistosas entre as nacdes; c) Realizar a
cooperacao internacional para resolver os problemas mundiais de carater
econdmico, social, cultural e humanitario, promovendo o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais; d) Ser um centro destinado a harmonizar a
acao dos povos para a consecucao desses objetivos comuns.

2.3. ESTATUTO DOS REFUGIADOS:
Foi convocada em Genebra, pela Assembleia Geral, uma Convencédo de

Plenipotenciarios das Nacées Unidas®® com o fito de regulamentar o status legal dos
refugiados, resultando na Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados que entrou em vigor em 22 de abril de 1954. O objetivo primordial foi
estabelecer critérios para o refagio, ndo discriminando nenhum imigrante em
detrimento de raca, sexo, religido ou pais de origem. Estabeleceu-se um padréo
para o tratamento desses imigrantes, ficando certo que nenhum pais signatario pode
aplicar o principio do “non-refoulement” (ndo-devolucdo) ou expulsédo de qualquer

refugiado, contra a sua vontade, para um territorio em que sofrera perseguicao.

*pisponivel em: https:/nacoesunidas.org/conheca/como-funciona/. Acesso em: 03/07/2016

“'Decreto n° 19.841/1945: Promulga a Carta das Nag¢fes Unidas, da qual faz parte integrante o anexo
Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945, por
ocasido da Conferéncia de Organizacao Internacional das Na¢6es Unidas.

22Disponivel em: https://nacoesunidas.org/conheca/principios/. Acesso em: 03/07/2016

23Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/o-que-e-a-convencao-de-1951/.
Acesso em: 03/08/2016


https://nacoesunidas.org/conheca/como-funciona/
https://nacoesunidas.org/conheca/principios/
http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/o-que-e-a-convencao-de-1951/
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O fluxo migratério entrou em ascensao a partir da Segunda Guerra Mundial,
0 que tornou necessaria a manutengdo da Convencao através da Resolucdo 2.198
de 1966, entrando em vigor a partir de 4 de outubro de 1967. Esse Protocolo
possibilitou a efetivacdo dos direitos humanos para refugiados sem limites de datas
ou de espacos geogréaficos. Ambos conformam as principais normas de direito
internacional sobre refligio a medida em que os Estado passaram a incorpora-las a
legislacao interna.

Em 2007 o numero de signatarios chegou a 144, e 0s que assinaram as
duas normas totalizam 141. De acordo com o Estatuo o Alto Comissariado das
NacGes Unidas € competente para tratar de assunto referentes aos refugiados,

promover sua protecao, supervisao, aplicacdo e aprimoramento.

2.4. CARTAGENA +30:

O Brasil foi palco de uma das mais importantes reunifes internacionais
sobre refugiados, a Cartagena +30, desdobramento da Declaracdo de Cartagena
sobre Refugiados ocorrida em novembro de 1984 na cidade de Cartagena das
indias, Colébmbia. O evento teve como objetivo principal a discussdo dos principais
desafios contemporaneos para a protecao de refugiados, ampliando a conversacgao
entre os governos e a sociedade civil dos paises da América Latina e do Caribe, e
ao mesmo tempo celebrar os 30 anos da Declaracdo. A reunido ocorreu na capital
federal, em dezembro de 2014, a pedido do ACNUR. Disse o Alto Comissario das
Nacdes Unidas® no evento:

Um ndmero significante dos movimentos que testemunhamos hoje pode ser
considerado como situa¢des novas que abriram novas lacunas de protecao.
Alguns paises da América Latina tém reconhecido desafios especificos
relacionados as mudancas climaticas e tém desempenhado um papel
importante na chamada Iniciativa Nansen. Ha também novas situacdes
afetando diferentes partes do mundo. (Guterres, Antbnio. Ex-Alto
Comissario das Nagdes Unidas para Refugiados. 2005. Cartagena +30)

Apesar de ser um documento ndo vinculante, os governos de Belize,
Colombia, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama e Venezuela, mantiveram o acordo de cooperacdo mutua para
efetivar os compromissos citados na Declaracdo, focando na manutencdo da
protecdo e nos desafios humanitarios enfrentados por refugiados na América

A agéncia da ONU ¢ liderada agora pelo italiano Filippo Grandi, especialista em relagdes
internacionais que trabalha ha 27 anos com a Organizagdo. O novo alto comissario foi nomeado em
meio a maior crise de populagfes deslocadas ja registrada. Grandi deverd cumprir um mandato de
cinco anos.


http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=52934#.VoqNJvkrI2y
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Central, além de ter sido adotada pelas legislacdes de mais quatorze paises.
Salienta-se a visibilidade positiva que a Declaracdo tem perante 6rgdos como a
Organizagéo dos Estados Americanos (OEA) e a ONU. Participaram da Cartagena
+30 mais de 30 paises, 150 organizacdes da sociedade civil e organismos
internacionais de grande visibilidade?>.

Os principais pontos abordados na Declaracdo especificam os principios que
os Estados devem seguir para o tratamento humano e as solu¢des duradouras para
as pessoas em necessidade de protecdo internacional, ampliando a definicdo de
refugiado contida na Convencéo de 1951.

3 EFETIVAQAO DOS DIREITOS DOS REFUGIADOS: ESTRUTURA ORGANICA
INTERNACIONAL ASSOCIADA A ESTRUTURA NORMATIVA E ORGANICA
NACIONAL

A confecgdo das normas referentes aos direitos dos refugiados iniciou-se
apos a Segunda Guerra Mundial, a partir da criagdo dos organismos internacionais
de protecdo aos direitos humanos, sendo a ONU seu maior representante. Os
principais tratados internacionais de direitos humanos conformam a base legal para
a edicdo da protecdo aos refugiados, apatridas e asilados, exercendo papel
fundamental na construcdo dos Estados Democraticos. Através de O6rgaos internos
especificos e da parceria com ONGs e demais instituicdes filantropicas (Céritas,
ADUS), a rede de protecdo atual € soélida e atua em todos 0s paises que necessitam

auxilio humanitario.

3.1. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS
(ACNUR) e ACNUR-BRASIL:

O ACNUR é uma das mais importantes agéncias especializadas
pertencentes a ONU. Sua origem é resultado do desdobramento e da positivacdo de
direitos internacionais voltados para os refugiados. Teve como marco a Convencgao
de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, bem como o Protocolo de 1967 relativo
ao Estatuto dos Refugiados, dando inicio as discussdes continuas sobre a situacéo
de refugio pelo mundo, efetivando, de fato, no ambito internacional, politicas
publicas de protecéo, possibilitando aos paises membros da ONU um entendimento
mais firme acerca das medidas que cada um deve tomar para colaborar com a

iniciativa.

25Disponivel em: http://caminhosdorefugio.com.br/tag/declaracao-de-cartagena/. Acesso em:
03/08/2016.


http://caminhosdorefugio.com.br/tag/declaracao-de-cartagena/
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Para o autor canadense, especialista sobre o tema, J.C. Hathaway®®, os
refugiados nem sempre tiveram a mesma denominagdo, da década de 20 a
atualidade a concepcéo de refugiado passou por trés perspectivas: a fase juridica,
onde eram tratados como uma coletividade de etnia especifica, deixando de lado o
carater individual; a fase da perspectiva social, em que se entendia o refugiado
como produtos de ocorréncias sociais e politicas; e a fase da perspectiva individual,
gue vigora até hoje, onde se tem a ideia de que o individuo, por si s6, pode ser um
refugiado dependendo das condi¢cdes da qual decorre, portanto, se analisa caso a
caso.

A universalizacdo do instituto do refagio passou a ser difundida com mais
énfase a partir da criacdo do ACNUR, na década de 50. A Assembleia Geral da
ONU foi a responsavel pela sua criacdo, com o objetivo especifico de promover a
protecdo e o acolhimento internacional as vitimas de perseguicao, da violéncia e da
intolerancia. J4 ajudou mais de 50 milhdes de pessoas e hoje é uma das principais
agéncias humanitarias do mundo, tendo carater apolitico e universal.

A sede esta localizada em Genebra®’, na Suica, e conta com mais de 9 mil
funcionarios, divididos entre o trabalho na sede e o apoio direto nos paises que
recebem os imigrantes. Atua em 126 paises, inclusive nos que estao passando por
conflitos armados de cunho internacional e interno, zonas afetadas por desastres
naturais e em operacfes de repatriacdo. Seu orcamento anual é de 3 bilhdes de
dolares, e se mantém através de doacdes por parte dos paises voluntarios, do setor
privado e individuais por todo o mundo.

O novo Alto Comisséario responsavel pelo ACNUR é o italiano Filippo
Grandi®®, especialista em relacées internacionais, faz parte da organizacdo ha 27
anos, e possui vasta experiéncia de atuacdo na Africa, Oriente Médio e Asia. Foi
eleito no dia 4 de janeiro de 2016 e cumprira um mandato de cinco anos.

O Brasil foi o primeiro pais da Ameérica Latina a promover a protegéo efetiva
aos refugiados a partir da Convencgao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
em 1960. Também foi um dos primeiros paises integrantes do Comité Executivo do
ACNUR. O trabalho do o6rgdo no pais consiste em promover a acolhida, obter

documentos, trabalho, estudo e plena cidadania aos refugiados que procuram abrigo

HATAWAY, J.C. The law of refugee status.1991.Canada: Butterworths, p.199.

27Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/o-acnur/. Acesso em: 05/08/2016

28Disponivel em: https://nacoesunidas.org/novo-alto-comissario-assume-direcao-da-agencia-da-onu-
para-refugiados/.Acesso em: 05/08/2016


http://www.acnur.org/portugues/o-acnur/
https://nacoesunidas.org/novo-alto-comissario-assume-direcao-da-agencia-da-onu-para-refugiados/
https://nacoesunidas.org/novo-alto-comissario-assume-direcao-da-agencia-da-onu-para-refugiados/
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em territério brasileiro. Atualmente o numero de refugiados beira os 10 mil, a maioria
proveniente da Siria.

A nossa sede esta localizada em Brasilia, mas recentemente foi inaugurada
em Sao Paulo uma nova unidade. Atua em parceria com o0 CONARE e demais
orgaos brasileiros que lidam direta ou indiretamente com a problematica do refugio,
bem como as diversas organizacdes ndao-governamentais, sendo a Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo as mais expressivas, além do
Instituto Migracdo e Direitos Humanos (IMDH), e do Instituto de Reintegracdo do

Refugiado (ADUS), garantindo assisténcia humanitaria e integracéo.

3.2. EVOLUGAO HISTORICA DO REFUGIO NO BRASIL:

A participacdo do Brasil no que tange aos refugiados tem destaque perante
a comunidade internacional, sendo reconhecido pela ONU e pelo ACNUR como uma
nacao atuante e importantissima para a consolidacao dos direitos humanos.

A Lei n®9.747, de 22 de julho de 1997 é a legislacdo especifica federal que
trata do refagio no territorio brasileiro, resultado direto dos tratados internacionais de
direitos humanos para refugiados dos quais é signatario. Em 2007 o Brasil agilizou
seu processo de adesdo a Convencao da ONU de 1961, objetivando reduzir o
namero de apatridas no mundo, com especial atencdo aos casos de refagio.

A medida em que os conflitos internacionais tomam proporcdes cada vez
maiores, o Brasil observa com preocupacdo o numero alarmante de pedidos de
reflgio, que, atualmente, tem participacao ativa da Defensoria Publica da Unido. Os
pedidos concentram-se, majoritariamente, nos Estados de S&o Paulo, Acre, Rio
Grande do Sul e Parana.?

Contudo, ha uma excecdo na qualificacdo em relacdo aos angolanos e
liberianos, desde que o ACNUR expediu uma orientacdo global que cessava a
condicdo de refugiados aqueles nacionais. O Ministério da Justica elaborou a
Portaria n® 2.650, de 25 de outubro de 2012, ordenando aos 6érgdos competentes

gue concedessem residéncia permanente aos cidadaos desses dois paises:

“O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso das atribuicbes que lhe
conferem o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo, tendo em
vista o disposto na Resolu¢do Normativa n° 6, de 21 de agosto de 1997, do

*Dados sobre reflgio no Brasil. Disponivel em: www.acnur.org
/t3/portugues/recursos/estatisticas/dados-sobrerefugio-no-brasil. Acesso em: 05/08/2016
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Conselho Nacional de Imigracdo, e considerando que o Comité Nacional
para os Refugiados, decidiu em 28 de setembro de 2012 pela cessacédo da
condicdo de refugiados de nacionais angolanos e liberianos, conforme
orientado pelo Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados,
resolve:

Art. 1o Esta Portaria dispde sobre o registro permanente de nacionais
angolanos e liberianos no Brasil, beneficiarios da condigcéo de refugiados.
Art. 20 Os nacionais angolanos e liberianos beneficiarios da condicdo de
refugiado, e que nao ostentem condenacdes criminais, poderdo, dentro do
prazo de noventa dias, protocolizar junto ao 6rgao do Departamento de
Policia Federal do local de sua residéncia, pedido de registro permanente
no Pais, mediante cumprimento de um dos seguintes requisitos:

| - residir no Brasil ha no minimo quatro anos na condicdo de refugiado;

Il - ser profissional qualificado e contratado por instituicao instalada no Pais,
ouvido o Ministério do Trabalho;

Il - ser profissional de capacitacdo reconhecida por 6rgdo da &rea
pertinente; ou

IV - estar estabelecido com negécio resultante de investimento de capital
proprio, que satisfaca 0s objetivos da Resolu¢cdo Normativa n°. 84, de 10 de
fevereiro de

2009, do Conselho Nacional de Imigracdo, que dispde sobre a concessao
de visto para investidor estrangeiro.” (MINISTERIO DA JUSTICA, Portaria n°
2.650. 2012, p.1)

Situacdo semelhante envolve os casos dos refugiados sirios, através da
Resolucdo Normativa n° 17, de 20 de setembro de 2013:

“O Comité Nacional Para os Refugiados - CONARE, no uso de suas
atribuicbes previstas no art. 12, inciso V, da Lei n°® 9.474, de 22 de julho de
1997, tendo em vista a deliberacdo em sessédo plenéria realizada em 20 de
setembro de 2013;

Considerando os lagos histéricos que unem a Republica Arabe Siria a
Republica

Federativa do Brasil, onde reside grande populacdo de ascendéncia siria;
Considerando a crise humanitaria de grandes proporgdes resultante do
conflito em andamento na Republica Arabe Siria;

Considerando o alto numero de refugiados gerado pelo conflito desde o seu
inicio;

Considerando a crescente busca por refugio em territério brasileiro de parte
de individuos afetados por aquele conflito;

Considerando as dificuldades que tém sido registradas por parte desses
individuos em conseguirem se deslocar ao territério brasileiro para nele
solicitar refagio, inclusive por conta da impossibilidade de cumprir os
requisitos regularmente exigidos para a concesséo de visto;

Considerando a excepcionalidade das circunstancias presentes e a
necessidade humanitéria de facilitar o deslocamento desses individuos ao
territério brasileiro, de forma a lhes proporcionar o acesso ao reflgio,
Resolve:

Art. 1° Podera ser concedido, por razdes humanitarias, o visto apropriado,
em conformidade com a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, e do
Decreto 86.715, de 10 de dezembro de 1981, a individuos afetados pelo
conflito armado na Republica Arabe Siria que manifestem vontade de
buscar refligio no Brasil.

Paragrafo Unico. Consideram-se razdes humanitarias, para efeito desta
Resolucdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢des
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de vida da populacdo em territério sirio, ou nas regides de fronteira com
este, como decorréncia do conflito armado na Republica Arabe Siria.

Art. 2° O visto disciplinado por esta Resolucdo Normativa tem carater
especial e sera concedido pelo Ministério das Relagbes Exteriores.”
(CONARE, Resolucdo n°® 17. 2013, p.1)

Tal medida foi pensada justamente com vistas a regulamentacdo sem tanta
burocracia para os cidad&os sirios que buscam acolhimento. E sabido que o conflito
armado nesse pais ainda estd em pleno vigor, completando 5 anos de incessantes
massacres a populacdo. A cidade de Aleppo encontra-se completamente devastada,
restando apenas escombros, poucos sobreviventes e os mais bravos membros da
ajuda humanitaria®.

Ha urgéncia em receber e regularizar a situacdo dos oriundos desse pais,
onde j& se contabiliza quase 300 mil mortos, enfrentando diariamente o bombardeio
incessante entre o Exército Livre da Siria, Exército Arabe Sirio (do presidente
Bashar al-Assad), Exército Norte Americano, Exército Russo, e a infiltracdo do

Estado Islamico®..

3.3. CONSELHO NACIONAL PARA OS REFUGIADOS (CONARE):

Conselho Nacional para os Refugiados € o 6rgdo nacional que trabalha
diretamente com o ACNUR na tomada de decisdes em matéria de reflgio. Foi criado
pela Lei n° 9.474/97 (Estatuto do Refugiado) com competéncia exclusiva para
reconhecer, perante o Brasil, a condi¢cdo de refugiado. O Brasil faz parte do Comité
Executivo do ACNUR desde 1958. E vinculado ao Ministério da Justica e integrado
pelo Itamaraty, pelos Ministérios da Saude, Educacéo e Trabalho e Emprego, pela
Policia Federal, e por organiza¢des nao governamentais de assisténcia.

Segundo dados do préprio site do CONARE, atualmente o Brasil possui
quase 10 mil refugiados, assentados principalmente nas regiées norte, sul e
sudeste. O nimero de pedidos subiu em torno de 2.868% entre 2010 e 20152

Existem mais de 2.000 Sirios no pais, e as autoridades brasileiras foram autorizadas

30Disponivel em: http://veja.abril.com.br/mundo/conflito-na-siria-completa-cinco-anos-relembre-os-
g)lrincipais-fatos/. Acesso em: 05/08/2016

Disponivel em: http://brasil.elpais.com/brasil/2016/01/25/internacional/1453739657_964290.html.
Acesso em: 05/08/2016
32Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/dados-sobre-refugio-no-brasil/.
Acesso em: 15/08/2016.
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a emitir visto especial®

para esses nacionais, a partir de 2013, tendo em vista a
crise humanitéria que ja deslocou mais de 5 milh6es de Sirios. Outra grande parcela
€ de angolanos, colombianos, congoleses e palestinos, mas ha uma variedade

étnica muito grande, chegando a 79 nacionalidades.

4 CONFLITO APARENTE DE NORMAS ENTRE OS TRATADOS
INTERNACIONAIS E A LEI BRASILEIRA

Ha um nitido choque entre os tratados de direito internacional em face do
direito penal brasileiro no que tange a criminalizagdo do refdgio. A comunidade
internacional tem pleno conhecimento acerca do modus operandi das pessoas que
se encontram em situacao de deslocamento forcado, contudo, a norma internacional
se displs a entender e averiguar cada caso concreto, pois ndo € factivel exigir a
entrada regular de imigrantes em estado de vulnerabilidade.

O capitulo explana os principios elementares que envolvem o reflgio, a
aplicacdo da excludente de culpabilidade como chave para dirimir o conflito, e
aponta as mais notérias politicas publicas implementadas a nivel estadual para a

promocéao e protecao dos direitos dos refugiados.

4.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DO REFUGIO:

Os principios sédo ditames genéricos que fundamentam as normas juridicas,
sdo as bases do direito que ndo estao contidas em nenhum ordenamento especifico,
encontram-se espalhadas por diversos diplomas legais, principalmente na
Constituicao Federal.

Reale firma que:

“Principios s@o enuncia¢des normativas de valor genérico, que condicionam
e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, a aplicagdo e
integracdo ou mesmo para a elaboragdo de novas normas. S&o verdades
fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem
evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos de
ordem prética de carater operacional, isto €, como pressupostos exigidos
pelas necessidades da pesquisa e da praxis.”** (REALE, Miguel. 2003, p.
37)

33Resolugéo 17 de 20/09/2013: Dispbe sobre a concesséo de visto apropriado, em conformidade com
a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, e do Decreto 86.715, de 10 de dezembro de 1981, a
individuos forcosamente deslocados por conta do conflito armado na Republica Arabe Siria.

*REALE, Miguel. LigBes Preliminares de Direito. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p 37. Disponivel
em:http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12251&revista_caderno
=25. Acesso em: 15/08/2016.


http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12251&revista_caderno=25
http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12251&revista_caderno=25

18

Toda criacdo normativa deve, primeiramente, exigir uma andalise da
adequacao entre os principios e o conteudo a ser criado. Eles é que impdem
diretrizes e limitagdes, visando uma correta compreensao e interpretacéo da norma.

Assim como qualquer disciplina juridica, o direito internacional se baseia nos
principios para regulamentar toda e qualquer norma de direito internacional que
verse sobre os refugiados.

4.1.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana:

As normas brasileiras, principalmente a Constituicdo Federal, tém como
principio norteador a dignidade da pessoa humana, sendo alicerce principal para a
garantia dos direitos sociais, econémicos, politicos e culturais do povo brasileiro. No
ordenamento brasileiro este principio encontra-se consagrado no artigo 1°, Il da
Constituicdo Federal.®®

Conforme preceitua José Afonso da Silva:

“Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetido de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida.
‘Concebido como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais (observam Gomes Canotilho e Vital Moreira), o conceito de
dignidade da pessoa humana obriga a uma densificacdo valorativa que
tenha em conta o seu amplo sentido normativo-constitucional e ndo uma
gualquer ideia aprioristica do homem, ndo podendo reduzir-se o sentido da
dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-
a nos casos de direitos sociais, ou invoca-la para construir teoria do nucleo
da personalidade individual, ignorando-a quando se trate de garantir as
bases da existéncia humana’. Dai decorre que a ordem econémica ha de ter
por fim assegurar a todos existéncia digna (...), a ordem social visara a
realizacdo da justica social (...), a educacdo, o desenvolvimento da pessoa
€ seu preparo para o exercicio da cidadania (...) etc., ndo como meros
enunciados formais, mas como indicadores do contetido normativo eficaz da
dignidade da pessoa humana.”*® (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 1998, p.109)

O Estado Democratico de Direito exige que, para a sua concretizacado fatica,
exista uma base minima de respeito aos tratados internacionais de direitos
humanos, bem como a implementacdo dos direitos e deveres fundamentais a todo
ser humano.

A ideia é que todo Estado que deseja fazer parte do cenario internacional de
protecdo aos refugiados tenha em seu escopo esse principio como norteador de seu
sistema normativo. Nao faria o menor sentido ser signatario dos principais tratados

BArt. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania lll - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

**SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998,
p. 109.
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sobre refugio e ndo ter no seu sistema interno a efetiva protecdo aos direitos
humanos como base.

4.1.2 Principio da Solidariedade:

Este € um dos principios que passaram a ter relevancia no ambito
internacional somente apos a Segunda Guerra Mundial, apesar de preexistente.
Inclusive, é o principio basilar do preAmbulo da Convencéo de 1951, constante no 4°

paragrafo:

Considerando que da concessao do direito de asilo podem resultar
encargos indevidamente pesados para certos paises e que a solugéo
satisfatéria dos problemas cujo alcance e natureza internacionais a
Organizagdo da Nacdes Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida
sem cooperagéo internacional. (ACNUR. Convencdo Relativa ao Estatuto
dos Refugiados. 1951, p.1)

Fabio Konder Comparato diz que:

“A solidariedade prende-se a ideia de responsabilidade de todos pelas
caréncias ou necessidades de qualquer individuo ou grupo social. E a
transposi¢éo, no plano da sociedade politica, da obligatio in solidum do
direito privado romano. O fundamento ético deste principio encontra-se na
ideia de justica distributiva, entendida como a necessaria compensacao de
bens e vantagens entre as classes sociais, com a socializagdo dos riscos
normais da existéncia humana.”®’ (COMPARATO, Fabio Konder. A
afirmacéo historica dos direitos humanos. 2005, p.62)

Aplica-se aos refugiados como forma de garantir que os Estados se
responsabilizem igualitariamente dos custos e das estratégias globais para a

efetivacdo da justica social. Assim como o principio da cooperacéao internacional.

4.1.3 Principio da Cooperacdo Internacional:
Esta presente no preambulo da Convencdo dos Refugiados de 1951, nos
paragrafos 4° e 6°.

“Considerando que da concessdo do direito de asilo podem resultar
encargos indevidamente pesados para certos paises e que a solugédo
satisfatoria dos problemas cujo alcance e natureza internacionais a
Organizacdo da Nagdes Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida
sem cooperacao internacional,

Notando que o Alto Comissério das Nag¢des Unidas para os Refugiados tem
a incumbéncia de zelar pela aplicacdo das convengdes internacionais que
assegurem a protecdo dos refugiados, e reconhecendo que a coordenacéo
efetiva das medidas tomadas para resolver este problema dependera da
cooperacdo dos Estados com o Alto Comisséario.” (ACNUR. Convencao
Relativa aos Refugiados. 1951, p.1)

" COMPARATO, Fabio.Konder. A afirmacgéo histdrica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2005, p. 62.
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Este principio tem como base a solidariedade dos Estados para a discussao
e resolucdo de probleméticas envolvendo a comunidade internacional ou de seu
interesse. E promovida principalmente por organiza¢ées internacionais e seus
respectivos 6rgaos, sendo o principal deles o ACNUR. A atuacdo conjunta se faz
necesséria ao passo em que os Estados firmam os tratados de cooperacao para
viabilizarem a divisdo e medida das suas respectivas responsabilidades, até onde

atuardo e que tipo de ajuda fornecerao.

4.1.4 Principio da Tolerancia:

E um principio constitucional implicito, onde se extrai tal interpretacéo
através do preambulo, além do artigo 3°, inciso IV*®que expde os objetivos
fundamentais da Republica.

A Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia confeccionada pela
UNESCO*® em novembro de 1995, dispde em seu artigo 1° que:

“Artigo 1° - Significado da tolerancia

1.1 A tolerdncia € o respeito, a aceitacdo e a apreco da riqueza e da
diversidade das culturas de nosso mundo, de nossos modos de expressao e
de nossas maneiras de exprimir nossa qualidade de seres humanos. E
fomentada pelo conhecimento, a abertura de espirito, a comunicacdo e a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de crenca. A tolerancia é a
harmonia na diferenca. Ndo s6 € um dever de ordem ética; é igualmente
uma necessidade politica e juridica. A tolerancia é uma virtude que torna a
paz possivel e contribui para substituir uma cultura de guerra por uma
cultura de paz.

1.2 A tolerdncia ndo é concessdo, condescendéncia, indulgéncia. A
toleréncia é, antes de tudo, uma atitude ativa fundada no reconhecimento
dos direitos universais da pessoa humana e das liberdades fundamentais do
outro. Em nenhum caso a tolerancia poderia ser invocada para justificar
lesdes a esses valores fundamentais. A tolerancia deve ser praticada pelos
individuos, pelos grupos e pelo Estado.

1.3 A tolerancia é o sustentaculo dos direitos humanos, do pluralismo
(inclusive o pluralismo cultural), da democracia e do Estado de Direito.
Implica a rejeicdo do dogmatismo e do absolutismo e fortalece as normas
enunciadas nos instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos.
1.4 Em consonancia ao respeito dos direitos humanos, praticar a tolerancia
ndo significa tolerar a injustica social, nem renunciar as proprias conviccoes,
nem fazer concessdes a respeito. A préatica da tolerancia significa que toda
pessoa tem a livre escolha de suas convic¢des e aceita que o outro desfrute
da mesma liberdade. Significa aceitar o fato de que os seres humanos, que
se caracterizam naturalmente pela diversidade de seu aspecto fisico, de sua
situacéo, de seu modo de expressar-se, de seus comportamentos e de seus
valores, tém o direito de viver em paz e de ser tais como sdo. Significa

*Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

39Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/paz/dec95.htm. Acesso em: 15/08/2016.
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também que ninguém deve impor suas opinifes a outrem.” (UNESCO.
Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia. 1995, p.1)

N&do se trata necessariamente de um direito implicito concedido em
detrimento de norma juridica, mas de um direito inerente a condi¢cdo do ser humano,
atraves do reconhecimento de suas liberdades e direitos fundamentais.

E dever de cada um e do Estado obedecer tal principio, proporcionando ao
individuo a possibilidade de agir conforme suas convic¢gOes, aceitando as suas

diferencas e buscando harmonizarem-se apesar delas.

4.2 CONSTITUCIONALIZAQAO DAS NORMAS DE DIREITO INTERNACIONAL E A
INCORPORAQAO DE TRATADOS INTERNACIONAIS:

A constitucionalizacdo deu-se a partir da criacdo da Liga das Nacbdes, no
século XX. Entretanto, seu alcance era direcionado a alguns grupos especificos que
tinham a atencdo da comunidade internacional a época. Véarios Alto Comissariados
foram criados a partir de 1921, com intuito especifico de proteger e prestar
assisténcia, modificando-se a nomenclatura e competéncia ao longo dos anos. Foi
somente a partir da Convencédo de 1951 que o ACNUR estabeleceu um caréter
permanente, genérico e universal de protecdo para refugiados.

O Brasil aderiu a Convencédo em janeiro de 1961 através do Decreto n°
50.215, bem como o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, que é
autbnomo, mas vinculado a Convencéao, sendo assim, ndo ha limitacdo quanto a
adesao por Estados-partes alheios a Convencao.

A partir da promulgagcdo da Constituicdo Federal de 1988, adjetivada de
cidada, houve uma mudanca substancial na politica externa e interna do Brasil. Esse
maior interesse nas questbes envolvendo os direitos humanos deu-se
principalmente apos décadas de ditadura militar, durante o governo Sarney, com 0
retorno dos exilados.

A constitucionalizagdo do direito internacional esta explicita na Constituicdo
Federal.**Extraimos que a intencdo do legislador foi a de proteger e resguardar os
direitos fundamentais expressos e os consagrados no direito internacional. Essa é a

premissa utilizada para encaixar os Estados num ordenamento juridico internacional

“Art. 5° Todos sado iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 2° Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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com normas gerais que funcionem para todos de maneira igualitaria, refletindo assim
a pretenséo de evoluir a universalizagéo do Direito Internacional.

Tal constitucionalizacdo estd baseada no proprio fundamento de respeito
aos direitos humanos presente na Constituicdo, tendo em vista que a prevaléncia
desses direitos pressupde a limitacdo da soberania nacional em face das normas
externas. Portanto, o principio da soberania nacional e da ndo-intervencéo ndo sdo
absolutos, a partir do momento em que nos tornamos signatarios dos tratados
internacionais que versam sobre direitos humanos, caracterizando assim a
relativizacdo em prol de sua protecao.

Flavia Piovesan* explica que:

“Enfatize-se que, enquanto os demais tratados internacionais tém forca
hierarquica infraconstitucional, nos termos do artigo 102, Ill, "b" do texto
(que admite o cabimento de recurso extraordinario de decisdo que declarar
a inconstitucionalidade de tratado), os direitos enunciados em tratados
internacionais de protecédo dos direitos humanos detém natureza de norma
constitucional. Este tratamento juridico diferenciado se justifica na medida
em que os tratados internacionais de direitos humanos apresentam um
carater especial, distinguindo-se dos tratados internacionais comuns.
Enquanto estes buscam o equilibrio e reciprocidade de relagcbes entre
Estados-partes, aqueles transcendem 0s meros compromissos reciprocos
entre os Estados pactuantes, tendo em vista que objetivam a salvaguarda
dos direitos do ser humano e ndo das prerrogativas dos Estados. Este
carater especial vem a justificar o status constitucional atribuido aos
tratados internacionais de protecéo dos direitos humanos.

Conclui-se, portanto, que o Direito brasileiro faz opgcdo por um sistema
misto, que combina regimes juridicos diferenciados: um regime aplicavel
aos tratados de direitos humanos e outro aplicavel aos tratados tradicionais.
Enquanto os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos —
por forca do artigo 5° 88§ 1° e 2° — apresentam natureza de norma
constitucional e aplicacdo imediata, os demais tratados internacionais
apresentam natureza infraconstitucional e se submetem a sistematica da
incorporacéo legislativa (e ndo automatica).” (PIOVESAN, Flavia. O Direito
Internacional dos direitos humanos e a redefinicdo da cidadania no Brasil.
1996, p. Unica)

Os tratados que versam sobre direitos humanos tém votacao diferenciada,

sendo necesséria a aprovacao por 3/5 dos membros de cada uma das casas, em

“Este artigo é baseado em palestra proferida em 16 de maio de 1996, no Centro de Estudos da
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo; defendida na PUC/SP; O Direito Internacional dos
direitos humanos e a redefinicdo da cidadania no Brasil. Piovesan, Flavia. Procuradora do Estado de
Séo Paulo, Coordenadora do Grupo de Trabalho de Direitos Humanos da Procuradoria, Professora
de Direito Constitucional e de Direitos Humanos da PUC/SP, Mestre e Doutora em Direito
Constitucional pela PUC/SP, Visiting Fellow do Programa de Direitos Humanos da Harvard Law
School de 1995. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista3/rev6.htm. Acesso em: 15/08/2016.
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dois turnos de votacdo, de acordo com o artigo 5°, §3° da Constituicdo Federal.*> O
status do tratado passa a ser de norma constitucional nesse caso.*?

A incorporacdo de tratados internacionais no Brasil se inicia com a
assinatura do Chefe de Estado no tratado de interesse. Cabe ao Poder Executivo
remeter o texto do pretenso tratado ao Congresso Nacional, solicitando de maneira
fundamentada a aprovacdo do Legislativo. As comissbes pertinentes analisam o
projeto do decreto legislativo, remetendo-o ao Plenario da Camara dos Deputados,
onde aprovardo por maioria simples, se presentes a maioria absoluta dos membros.
Aprovado pela Camara, passa para apreciacdo do Senado, sendo observado o
respectivo Regimento Interno, podendo ser votado pelo rito normal no Plenario ou
pelo rito abreviado. Sendo aprovado, o Presidente do Senado promulga e publica o
decreto legislativo.**

A Ultima fase compete ao Presidente da Republica, que ratifica o texto,
podendo fazer reservas. Terd entdo validade internacional, mas sera necesséria a
edicdo de um decreto executivo ou presidencial para regulamentar o tratado perante

o0 ordenamento interno.

4.3. Criminalizacéo do refligio: a imigracédo ilegal e sua repercussao perante o direito
penal brasileiro.

O conflito aparente de normas no caso dos refugiados surge no momento
em que 0s meios utilizados para entrar no pais vao de encontro ao ordenamento

penal brasileiro. Os métodos sdo 0s mais variados e muitas vezes importam na

“?Art. 5° Todos s&do iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: § 3° Os tratados e convencgdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

0 Supremo Tribunal Federal, no recente julgamento do Recurso Extraordinario 466.343- SP, em
dezembro de 2008, modificou o seu posicionamento acerca da hierarquia dos tratados internacionais
de direitos humanos. O Supremo entendeu, majoritariamente, que esses tratados, antes equiparados
as normas ordinarias federais, apresentam status de norma supralegal, isto €, estdo acima da
legislacdo ordinaria, mas abaixo da Constituicdo. Tal posicionamento admite a hipotese de tais
tratados adquirirem hierarquia constitucional, desde observado o procedimento previsto no paragrafo
3°, artigo 5° da CF, acrescentado pela Emenda Constitucional no 45/2004. A partir desse novo
entendimento do Supremo, sendo aprovado um tratado internacional de direitos humanos o tratado
passa a ter hierarquia superior a lei ordinaria (supralegal ou constitucional), ocorrendo a revogacgdo
das normas contrarias por antinomia das leis. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9431&revista_caderno
=16. Acesso em: 18/08/2016.

44Disponivel em: https://www.linkedin.com/pulse/constitucionaliza%C3%A7%C3%A30-do-direito-
internacional-e-de-brusa-molino. Acesso em: 18/08/2016.


http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9431&revista_caderno=16
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9431&revista_caderno=16
https://www.linkedin.com/pulse/constitucionaliza%C3%A7%C3%A3o-do-direito-internacional-e-de-brusa-molino
https://www.linkedin.com/pulse/constitucionaliza%C3%A7%C3%A3o-do-direito-internacional-e-de-brusa-molino
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pratica de acdes ou omissoes tipificadas no codigo penal. Logo, ha uma dualidade
sem sentido, tendo em vista que, a0 mesmo tempo em que um refugiado encontra-
se amparado pelos tratados de direito internacional dos quais o Brasil é signatario,
ele é criminalizado por suas condutas contrarias ao ordenamento penal que
possibilitaram sua entrada no pais. S&o duas as teorias que explicam a relagdo entre
as normas de direito internacional e de direito interno. Carl Heinrich Triepel e Hans
Kelsen criaram essas teorias visando elucidar o conflito envolvendo o direito
internacional e o direito patrio.

A teoria dualista de Heinrich afirma que as normas de direito internacional e
as de direito interno formam dois sistemas distintos e autbnomos, onde o0 primeiro
seria a regulamentacdo das relacdes juridicas entre os Estados, enquanto que a
segunda se refere a regulamentacao juridica entre o Estado e os individuos. De
acordo com o dualismo, para que uma norma internacional tenha eficacia no ambito
interno de um Estado é necessario transforma-la em norma de direito interno atraves
de um decreto.

A teoria monista de Kelsen caracteriza-se pela mescla entre o direito
internacional e o direito interno, ao passo em que o Estado se compromete a aplicar
as normas estabelecidas num tratado internacional sem a necessidade de encaixar
tais normas no ordenamento interno. Existe obrigatoriedade quanto a execucao do
gue foi acordado, portanto ndo se fala em divergéncia ou conflito de normas. Para a
corrente monista internacionalista o direito interno se sujeita ao direito internacional
pois dele deriva. Diferentemente, o monismo nacionalista defendido por Hegel
enxerga a subsunc¢éo do direito interno ao direito internacional somente quando o
Estado assim decidir, prevalecendo a soberania absoluta das normas interna,
ficando a cargo da Constituicdo definir quais sdo as regras que envolvem a
aplicacdo dos tratados internacionais.*

Um dos muitos casos que podemos citar ocorreu no ano de 2014,
envolvendo cidadaos sirios que entraram no Brasil utilizando passaportes falsos. O
processo n°® 0004342-10.2014.4.05.8400 tramitou perante a 142 vara da Secao
Judiciaria do Rio Grande do Norte com pedido de revogacdo da prisédo preventiva,
inicialmente indeferido. Massoud Douka, Ahmad Abdul Rhman Douka, Ahmad

45Disponivel em:  http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,as-duas-teorias-que-fundamentam-a-
obrigatoriedade-de-aplicacao-do-direito-internacional-criticando-as-e-escolh,36200.html. Acesso em:
18/08/2016.
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http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,as-duas-teorias-que-fundamentam-a-obrigatoriedade-de-aplicacao-do-direito-internacional-criticando-as-e-escolh,36200.html

25

Mohamad Douka, Azzam Omar e Salah Aldeen Abdul Rhman Douka, foram
acusados na A¢do Penal n® 0003785-23.2014.4.05.8400 pela pratica dos crimes de
falsidade ideoldgica (artigo 299, CP) e uso de documento falso (artigo 304, CP).
Outro caso recente data de 2013, nos moldes semelhantes aos de 2014,
onde outro sirio foi acusado de entrar ilegalmente no Brasil, sendo preso e
processado por falsidade ideoldgica. Diferentemente do resultado de 2014 que
indeferiu o pedido de revogacédo da preventiva, o juiz da 62 Vara Federal Criminal do
Rio de Janeiro, nos autos da Acdo Penal n° 0490199-77.2013.4.02.5101
(2013.51.01.490199-0), decidiu sobre o pedido de liberdade provisoria:

“‘No entanto, no que concerne ao juizo de reprovacdo, necessario
considerar-se que o0 acusado, estrangeiro, de minoria curda, como
informalmente noticiado pelo 1lImo.Sr. Intérprete durante a audiéncia
especial de citacdo (fls.46/49), tentava sair da Republica Siria, notoriamente
em estado de guerra civil - fato, portanto, que prescinde de comprovacao,
em busca de melhores condigfes de vida, a seu juizo, no continente
europeu, onde, nada obstante sua formacdo académica, encontraria uma
funcdo subalterna que lhe permitisse a subsisténcia.

Anote-se, no ponto, ter a INTERPOL informado ndo constar de seus
sistemas (fl.26) qualquer anotagdo em nome do acusado.

Trata-se, assim, de situacdo de evidente color humanitario, em que néo se
pode considerar pudesse o agente se comportar conforme o direito, em que
a resposta sancionatdria penal se afastaria, em muito, de sua fungéo
profilatica, contribuindo para o agravamento da condi¢do desesperada em
gue se encontra o estrangeiro, e em nada colaborando para sua
ressocializagéo.

Outro ndo é o entendimento do Egrégio Tribunal Regional Federal da
Segunda Regido, que, em uma messe de Julgados, e pela voz de suas
duas Turmas Especializadas em matéria criminal, vem reconhecendo, em
casos tais, a presenca da causa supralegal de exclusdo da culpabilidade da
inexigibilidade de conduta diversa, para absolver os que se veem, premidos
pelas circunstancias, a se valer de documentos falsos:

PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. USO DE DOCUMENTO
FALSO. ESTRANGEIRO. DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE.
REQUISITOS DA PRISAO CAUTELAR NAO PREENCHIDOS. ORDEM
CONCEDIDA. Tratando-se de prisdo de Ré estrangeira (cubana),
economicamente hipossuficiente e presumidamente primaria e sem
antecedentes criminais, decorrente de sentenca condenatéria por crime
praticado sem violéncia ou grave ameaca, na qual foi fixada pena inferior a
04 (quatro) anos de reclusdo, ou seja, hipotese que ensejaria, em tese, a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos, ndo se
verifica o preenchimento dos requisitos autorizadores para a manutencédo da
prisdo cautelar da Paciente, a despeito de ter permanecido presa ao longo
da instrucdo criminal. Ademais, se o0 parecer social, o termo de guarda
proviséria e a declaracdo do Conselho Tutelar evidenciam a urgente
necessidade de que a Paciente permaneca com seus filhos, especialmente
0 menor portador de autismo. - A Primeira Turma Especializada, em sede
de crimes de passaporte falso, por mais de uma vez ja decidiu pela
absolvicdo de acusados primarios e sem antecedentes criminais que se
arriscam as terriveis contingéncias de uma emigracao ilegal, para lograrem
encontrar melhores condi¢cdes de subsisténcia. Trata-se, sem sombra de
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davida, de aplicagdo da tese de inexigibilidade de conduta diversa como
causa supra-legal de exclusdo da culpabilidade (TRF-2, ACR
2000.02.01.025487-7, Relator Des. Fed. ABEL GOMES, |.27/02/2008, DJU
07/04/2008, p. 234; ACR 2001.51.01.539862-8, Des. Fed. ABEL GOMES, j.
14/11/2007, DJU 25/01/2008, p.463; ACR 2003.51.01.519180-0, Relator
Des. Fed. SERGIO FELTRIN CORREA, j. 10/04/2007, DJU, 18/05/2007, p.
343). - Concede-se a ordem de Habeas Corpus para que a Paciente
aguarde o julgpamento do seu Recurso em liberdade. (TRF2. 12 T.
HC200802010154213. Rel. Des? Maria Helena Cisne. DJU
21.10.2008.p.76)

Do que se vé, impde-se, portanto, a absolvigdo sumaria do acusado.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO para rejeitar a pretenséo
punitiva estatal e ABSOLVER SUMARIAMENTE, nos termos do artigo 397,
Il, do CPP, o réu WELAT SHEIKHMOS das imputagfes que lhe sédo feitas
na denuncia, com a emenda do libelo operada.

Expeca-se imediato alvara de soltura.

Oficie-se ao Exmo.Sr.Desembargador Federal Messod Azulay, Relator do
habeas corpus n° 2013.02.005702-1, comunicando o teor da presente
sentenga. Com o transito em julgado, promova-se a devolu¢do dos bens
relacionados a fl.07, & excec¢édo do passaporte falso bulgaro, que devera ser
encaminhado a representacdo diplomética da Republica da Bulgéria,
conforme solicitado a fl. 36.” (FARIAS, Francisco Eduardo Guimaraes. Juiz
Federal. 2014, p.5)

N&o h& coeréncia na aplicacdo da norma interna em algumas circunstancias,
pois sob o0 ponto de vista doutrinario haveria de se aplicar o principio da
inexigibilidade de conduta diversa, presente na teoria da culpabilidade. Segundo
Nucci®;

“Culpabilidade é um juizo de reprovacao social, incidente sobre o fato e seu
autor, devendo o agente ser imputavel, atuar com consciéncia potencial de
ilicitude, bem como ter a possibilidade e a exigibilidade de agir de outro
modo, seguindo as regras impostas pelo Direito.” (NUCCI, Guilherme de
Souza. Manual de Direito Penal: parte geral. 2011, p.300)

Acerca da inexigibilidade de conduta diversa, ensina Fernando Capez: a
exigibilidade de conduta diversa “consiste na expectativa social de um
comportamento diferente daquele que foi adotado pelo agente. Somente havera
exigibilidade de conduta diversa quando a coletividade podia esperar do sujeito que
tivesse atuado de outra forma™’ (CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 2004,
p.308). Os préprios tratados internacionais que versam sobre direitos humanos e
refagio sdo explicitos quanto a excludente de culpabilidade, vide Convencao de

1951 em seu artigo 31.%

“*NuUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: parte geral; parte especial. 7. Ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 300.

*’CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. Vol. 1. p. 308.

“Art. 31 - Refugiados em situacao irregular no pais de refagio: 1. Os Estados Contratantes nao
aplicardo sancdes penais em virtude da sua entrada ou permanéncia irregulares, aos refugiados que,
chegando diretamente do territério no qual sua vida ou sua liberdade estava ameacada no sentido
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E imprescindivel que haja a avaliagdo de cada caso perante o 6rgéo estatal
competente, para que se comprove toda e qualquer circunstancia que tenha exigido

um comportamento ilicito por parte do sujeito investigado.*’

4.4 Politicas Publicas para a efetivacdo dos direitos dos refugiados no Brasil:
Parana, Sao Paulo e Rio de Janeiro como pioneiros na edicdo de leis estaduais.
Ainda que existam tratados de direito internacional sobre refugiados vigentes

no Brasil, a caréncia de politicas publicas no ambito estadual compromete a eficicia
das obrigacOes ratificadas pelo Estado. A ONU, através do ACNUR, garante
protecdo a nivel internacional, mas é necessario que exista um plano de acéo
devidamente organizado em cada pais-membro, que leis sejam elaboradas,
aprovadas e cumpridas.

A previsdo de reassentamento no Brasil esta contida no artigo 46 da lei n°
9.474/97, que diz que o reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de
forma planificada e com a participacdo coordenada dos 6rgdos estatais e, quando
possivel, de organiza¢bes nao-governamentais, identificando areas de cooperacéo e
de determinacao de responsabilidades.

O Plano Estadual de Politicas Publicas para Promocéo e Defesa dos Direitos
dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana (2014-2016), foi criado no ano de
2014, elaborado e distribuido pela Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos — SEJU, e pelo Departamento de Direitos Humanos e Cidadania —
DEDIHC, ainda no governo de Carlos Alberto Richa. Participaram do projeto varias
secretarias estaduais, a Casa Civil, a Universidade Federal do Parana, a Casa
Latino Americana e a Pastoral do Migrante de Curitiba.°°0O Comité foi instituido

através do Decreto Estadual n° 4.289/2012, tendo como base todas as diretrizes e

previsto pelo art. 1°, cheguem ou se encontrem no seu territério sem autorizacéo, contanto que se
apresentem sem demora as autoridades e lhes exponham razdes aceitaveis para a sua entrada ou
presenca irregulares. 2. Os Estados Contratantes ndo aplicardo aos deslocamentos de tais refugiados
outras restricbes que ndo as necessarias; essas restricdes serdo aplicadas somente enquanto o
estatuto desses refugiados no pais de refligio ndo houver sido regularizado ou eles ndo houverem
obtido admiss&o em outro pais. A vista desta Ultima admissdo os Estados Contratantes conceder&o a
esses refugiados um prazo razoavel, assim como todas as facilidades necesséarias.

“Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2909/Exigibilidade-de-conduta-conforme-
o-direito. Acesso em: 18/08/2016.

A | Conferéncia Estadual sobre Migracdes e Refugio do Parana, organizada pelo Comité Estadual
para Refugiados e Migrantes do Parana, ocorreu em margo de 2014, com a participagdo
aproximadamente cem pessoas, representando diversos setores do governo e da sociedade civil.
Disponivel em:
http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2015/PlanoEstadualMigranteRefugiadoParana.pdf. Acesso
em: 20/08/2016.


http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2909/Exigibilidade-de-conduta-conforme-o-direito
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2909/Exigibilidade-de-conduta-conforme-o-direito
http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2015/PlanoEstadualMigranteRefugiadoParana.pdf
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preceitos firmados com o intuito de garantir a protecao dos direitos humanos e a
dignidade da pessoa humana, visando o acesso dos estrangeiros as politicas
publicas.

O estado do Rio de Janeiro também possui um plano de atendimento e
atencdo aos refugiados e solicitantes de reflgio, divulgado no més de agosto de
2014 e lancado por decreto no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 25 de
agosto de 2014. O principal objetivo é diminuir a burocracia que envolve o acesso
desta populacéo aos servicos basicos como saude educacdo. Sao seis as diretrizes
do plano: documentagéo, educacdo, emprego e renda, moradia, salde e ambiente
sociocultural/conscientizacdo da tematica.”* O documento foi elaborado pelo Comité
Estadual Intersetorial de Politicas de Atencdo aos Refugiados, em parceria com o
ACNUR, a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e 0 CONARE.

Sao Paulo aprovou a PL 142/2016 sobre imigracéo, a Politica Municipal para
a Populagdo Imigrante tem como objetivo garantir o0 acesso igualitario de
estrangeiros e brasileiros aos servi¢os publicos, além de protecdo contra xenofobia e
racismo. Outra grande inovacéo fica por conta da criacdo do Conselho Municipal de
Imigrantes, composto em sua maioria por imigrantes eleitos de forma direta e aberta.
A legislacao prevé a formacdo dos agentes publicos que estardo diretamente em
contato com esses imigrantes, além da criacdo de um canal para denuncias para
casos de violacOes de seus direitos.

Além da atuacdo estatal, do ACNUR e do CONARE, sdo diversas as
instituicbes que colaboram diretamente para a manutencdo dos refugiados e
imigrantes em geral. No estado de S&o Paulo podemos citar a Caritas
Arquidiocesana de Sdo Paulo, que atua desde 1968 (refundada em 1987), € uma
organizacdo ndo governamental fundada pela Igreja Catélica em 1950 com objetivo
de prestar assisténcia humanitaria as vitimas de emergéncias naturais, imigrantes e
demais pessoas em estado de vulnerabilidade social.

Outro parceiro que atua diretamente com os refugiados é a ADUS — Instituto

de Reintegracdo de Refugiados. Fundando em 2010 por trés amigos pesquisadores

*!Na pratica, o documento cria mecanismos que reafirmam os direitos de refugiados e solicitantes de
refligio, facilitando sua integragdo no Rio de Janeiro. Por exemplo, esta prevista a articulagdo das
autoridades estaduais com universidades federais para facilitar a validacdo de diplomas, como
também a inclusdo desta populacdo em cursos do Sistema Nacional de Empregos. Além disso, o
plano prevé a sensibilizacdo dos drgdos de justica, Policia Federal, Civil e Militar, sobre os direitos
dos refugiados. Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/rio-e-pioneiro-em-
plano-de-atendimento-a-refugiados/. Acesso em: 25/08/2016.


http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/rio-e-pioneiro-em-plano-de-atendimento-a-refugiados/
http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/rio-e-pioneiro-em-plano-de-atendimento-a-refugiados/
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sobre refugiados, atua na melhora das condi¢des para integracao dos solicitantes de
asilo e refugio, através do acolhimento, conscientizagdo, cursos, e atuacdo dos

voluntarios que colaboram com os projetos e acdes voltados para esses cidadaos.

5 CONCLUSAO

O conceito de dignidade da pessoa humana € a chave para o
desenvolvimento desse trabalho. Apesar dos avancos em relacdo a protecdo dos
direitos fundamentais no ambito internacional, estamos longe de alcancar um
patamar satisfatoério quanto a assisténcia necessaria para proteger os cidadaos que
se encontram em situacao de risco.

A condicao de refugiado é resultado direto dos grandes conflitos mundiais e
locais que se desdobraram ao longo dos anos, em dezenas de paises, com
propor¢cdes e motivacdes distintas e resultados devastadores. O fator econdémico € o
mais atingido, consequentemente € o que mais subjuga a populacdo de um pais que
passa por uma crise humanitaria.

Os organismos internacionais criados a partir da segunda guerra mundial
(ONU, OIT, Otan) sao os grandes responsaveis pelo surgimento dos érgaos de
apoio especificos para a populacdo imigrante do mundo, incluindo nesse rotulo os
refugiados, apatridas e asilados. A luta pela igualdade entre os seres humanos é
constante, requer uma base sdlida de aliados e esforco reciproco entre as nagdes
envolvidas nesse processo.

Tais conflitos sdo gerados tendo como objetivo principal a dominagéo de um
determinado povo por outro, além da disputa pelos territérios e pelos recursos
naturais. Serve, concomitantemente, para encobrir outros motivos nefastos:
guestdes de raca, religido ou ideologia. Ndo é de se espantar que o Oriente Médio
seja o palco central dos maiores conflitos dessa geracéo, sendo a Primavera Arabe
0 ponto histérico que deu inicio ao maior fluxo de imigrantes refugiados da ultima
década. A crise generalizada que abala a Unido Europeia se aprofunda a medida em
gque os embates ndo sao efetivamente neutralizados, obrigando paises como
Alemanha, Franca, Italia, Grécia, Espanha, Turquia e Holanda a receberem esses
refugiados sem a menor preparacao, pois 0 que se extrai diariamente através dos
jornais de grande circulacdo € que esses cidaddos estdo vivendo em condicdes
precarias, num ambiente totalmente destoante do ideal, recebendo pouco ou quase

nenhum auxilio por parte dos Estados que os acolheram. E oportuno salientar que
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o fluxo de refugiados ultrapassou a capacidade de manutengcdo na maioria desses
paises, pois ndo existe uma solucédo que cauterize o foco do problema, ainda que a
comunidade internacional venha buscando maneiras de concretizar acordos de paz.

A ONU, desde a sua criagédo, buscou o comprometimento de seus Estados-
membros no que diz respeito a paz mundial, tanto € que as discussdes sobre
direitos humanos resultaram em diversas normas de direito internacional
amplamente ratificadas, responsabilizando os Estados pelas suas decisdes e
condutas. O papel do ACNUR como 6rgdo responsavel pelos refugiados é
imprescindivel, o seu sistema de informacao, o acolhimento e acompanhamento, e a
ramificacdo dos seus postos nos paises, aprimoram a parceria com as ONGs para
cauterizar as consequéncias sociais. A busca pela pacificacdo € continua, ardua,
exigindo esforco e abstencéo de todos os interessados. S&o problemas enfrentados
pelo ACNUR: a falta de condicdo humana nos campos de refugiados; o embate
entre diferentes culturas; as violacbes constantes de direitos, tanto por parte dos
Estados, como pelos grupos civis rebeldes; as limpezas étnicas; as perseguicdes; e
a intolerancia quanto aos posicionamentos ideologicos.

A globalizagcdo, como qualquer mudanca substancial na dinamica social,
trouxe consigo uma nova identidade dos povos, as fronteiras ainda existem no plano
geografico e continuam demarcando limites, mas se rompem com o advento da
cooperacao entre as nacles, utilizando-se a mediacdo e os tratados internacionais
como instrumentos fundamentais para a construcdo de um ambiente multicultural
saudavel.

Hoje, a esséncia efémera da informagdo cobra seu preco, demonstrando
que visibilidade tem prazo de duracéo. Esse intenso fluxo é constante ha décadas,
mas a midia internacional s6 focou no problema quando ele finalmente atingiu os
mais notorios paises da Europa. A preocupacdo em relacdo a insercdo de novos
grupos em meio a paises ocidentais causou comog¢do no mundo inteiro, justamente
pela notoéria barreira cultural que existe entre oriente e ocidente. Ndo é possivel
concluir até que ponto essa mescla pode prejudicar os paises que acolhem esses
refugiados, pois 0s conceitos inerentes a sociedade divergem de forma abismal.>
O objetivo da discusséao, portanto, € a necessidade de um sentimento mais

profundo em relagdo a questdo dos mais de 60 milhdes de refugiados espalhados

52Disponivel em: https://pt.gatestoneinstitute.org/7619/alemanha-estupros-migrantes. Acesso em:
01/11/2016.


https://pt.gatestoneinstitute.org/7619/alemanha-estupros-migrantes
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pelo mundo.>® E preciso partir para as ac¢des afirmativas que ponham em prética o
que se espera dos Estados que fazem parte dessa coalisdo humanitéria. Nao basta
assinar um tratado que discorra sobre direitos humanos, muito menos discutir a
constitucionalizacdo desses direitos, se 0s sighatarios ndo regularizarem suas
proprias normas internas, pois a mudanca em relacdo ao tratamento dado aos
refugiados deve partir de cada pais, garantindo a evolugéo constante desse rol.

A seguranca nacional e a protecdo das fronteiras sdo pontos delicados que,
deveras, precisam ser analisados com cautela. O terrorismo internacional ganhou
forca nos ultimos anos, demonstrando ousadia e criatividade na perpetracdo de seus
atentados, e j4 se sabe que muitas das células terroristas conseguiram espago na
Europa, América do Norte e América Latina através dos imigrantes refugiados, o que
causa panico na populacdo das cidades que recebem esses deslocados.>

E inadmissivel e incompativel com a obrigacéo firmada pelo Brasil que os
refugiados sejam criminalizados. A PL 236/2012 traz um retrocesso vergonhoso ao
tratar dos refugiados, os artigos 452-456 resgatam uma abordagem da época da
ditadura militar que criminalizava imigrantes em situacao irregular, responsabilizando
também quem tentasse ajudar.”® Trata-se de ignorar cabalmente a situacdo de
vulnerabilidade dessas pessoas, revelando um total desconhecimento acerca das
questdes humanitarias vivenciadas no século XXI. A tentativa de invalidar a entrada
desses imigrantes € barrada pela jurisprudéncia atual, que permite a elucidacao
desse problema ao aplicar uma das excludentes de culpabilidade, qual seja, a
inexigibilidade de conduta diversa.

Constata-se, portanto, que had uma dependéncia da vontade politica dos
Estados, pois a efetivacdo da protecdo aos refugiados soO existir4, de fato, caso
sejam elaboradas normas internas sélidas e bem planejadas. A falta de informacéo
ainda é um dos fatores que mais contribuem para que o refagio seja sinbnimo de
competitividade, segregacao, inseguranca, intolerancia e preconceito, e € prioritario
que haja divulgagéo positiva, para que partir dai o conceito de comunidade passe a

fazer sentido.

53Disponivel em: http://oglobo.globo.com/mundo/numero-de-refugiados-no-mundo-supera-60-milhoes-
E4ela-primeira-vez-19541765. Acesso em: 01/11/2016.

Disponivel em: https://amitafamitaf.jusbrasil.com.br/noticias/255918440/estado-islamico-diz-ter-
infiltrado-mais-de-4-mil-de-terroristas-entre-refugiados. Acesso em: 01/11/2016
55Disponivel em: http://neai-unesp.org/reforma-do-codigo-penal-pode-vir-a-criminalizar-refugiados-por-
lais-azeredo/. Acesso em: 01/11/2016.


http://oglobo.globo.com/mundo/numero-de-refugiados-no-mundo-supera-60-milhoes-pela-primeira-vez-19541765
http://oglobo.globo.com/mundo/numero-de-refugiados-no-mundo-supera-60-milhoes-pela-primeira-vez-19541765
https://amitafamitaf.jusbrasil.com.br/noticias/255918440/estado-islamico-diz-ter-infiltrado-mais-de-4-mil-de-terroristas-entre-refugiados
https://amitafamitaf.jusbrasil.com.br/noticias/255918440/estado-islamico-diz-ter-infiltrado-mais-de-4-mil-de-terroristas-entre-refugiados
http://neai-unesp.org/reforma-do-codigo-penal-pode-vir-a-criminalizar-refugiados-por-lais-azeredo/
http://neai-unesp.org/reforma-do-codigo-penal-pode-vir-a-criminalizar-refugiados-por-lais-azeredo/
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ANEXO A — MORTES NO MEDITERRANEO ENTRE 2014 E 2015

Mortes no Mediterraneo
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ANEXO B — PAISES DA UNIAO EUROPEUIA QUE MAIS RECEBERAM
IMIGRANTES NO ANO DE 2015

Paises da Uniao Europeia que
mais receberam migrantes
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ANEXO C — MIGRANTES DETECTADOS ENTRANDO ILEGALMENTE NA UNIAO
EUROPEIA ENTRE JANEIRO E JUNHO DE 2015

Migrantes detectados entrando ilegalmente na
Uniao Europeia entire janeiro e junho de 2015

Oeste do 2014 IR
Mediterraneo 2015 R
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para a Grécia 2015
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*Dados de Janeiro a Julho de 2015
Fonte: Frontex BIEaE



ANEXO D — QUANTITATIVO DOS DESLOCADOS POR GUERRAS ENTRE OS
ANOS DE 2005 E 2014

0 nimero de pessoas deslocadas por guerras
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ANEXO E — REFUGIADOS RECONHECIDOS NO BRASIL POR PAIS DE ORIGEM

Refugiados reconhecidos no Brasil: por pais de origem

(total acumulado)

Chart Title

® Reconhecidos Reassentados Total

Siria | 2,298
Angola I 1,420
Colombia I 1,100
Rep. Dem, Do Congo . ocs
Palestina NN 376
Libano N 360
Iraque N 275
Libéria N 224
Paquistio N 177
Serra leoa I 144
Outros I 1521

fonte Comitd Naconal para o8 Refugeados
I



ANEXO F — QUANTITATIVO SOBRE AS SOLICITACOES DE REFUGIO NO
BRASIL

Solicitacoes de refugio

(entradas por ano, 2010-2015)
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Fonte: Departamento de Policia Federal (até 20/03/2016)
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