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RESUMO

A Unido Europeia que vivencia um momento de expansao no seu nimero de
refugiados, vem utilizando como um dos instrumentos para enfrentar este tipo de
problema o Direito Penal, devido a falsa percepcao de que os refugiados sdo nocivos
para o Estado de bem-estar. Logo, essa utilizacdo equivocada do Direito Penal estaria
violando o principal instrumento internacional de protecdo aos refugiados, que é a
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, pois os direitos dos
refugiados também séo considerados direitos humanos. No Brasil, a protecdo dos
refugiados pelo ordenamento juridico brasileiro conta com seus dois principais pilares,
a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei 9.474/97 (BRASIL, 1997),
mostrando a importancia desse tema para o pais e a sua evolucao em relacao a Unido

Europeia.
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A MISTAKEN APPLICATION OF CRIMINAL LAW IN THE MATTER OF
REFUGEES

ABSTRACT

The European Union who experiences a moment of expansion in its number

of refugees has been using one of the tools to address this type of problem the criminal
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law because the false perception that refugees are harmful to the state of well-being.
Therefore, this erroneous use of the criminal law would be violating the main
international instrument of refugee protection, which is the Convention Relating to the
Status of Refugees of 1951, for the rights of refugees are also considered human
rights. In Brazil, the protection of refugees to the Brazilian legal system has its two
main pillars, the 1988 Federal Constitution and Law 9.474/97, showing the importance

of this issue for the country and its progress towards the European Union.

Keywords: European Union. Criminal Law. Convention Relating to the Status of
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1 INTRODUCAO

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos em seu artigo 2° expde

que:

Os Estados-partes do presente Pacto: comprometem-se a garantir a todos os
individuos que se encontrem em seu territério e que estejam sujeitos a sua
jurisdicdo os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminacéo
alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
gualgquer outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra situacdo (BRASIL, 1992).

Entretanto, a Unido Europeia que vivencia um momento de expansao na sua
imigracao irregular vem utilizando como um dos instrumentos para enfrentar este tipo
de problema o Direito Penal, gerando o crescimento de um sentimento chamado de
mixofobia (rejeicédo) oriundo da falsa percepcao de que os imigrantes irregulares sao
nocivos para Estado de bem-estar, desrespeitando o que foi acordado no art.2° do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

Essa rotulacdo decorre de alguns fatores como: a crise econémica europeia,
as profundas desigualdades entre os proprios paises da Europa, a crise do modelo de
Estado de bem-estar, a influéncia da midia de massa na criacdo de panico social a
respeito de determinados temas relacionados a seguranca. Além disso, a situacéo se
agravou apoés a guerra civil na Siria e os atentados terroristas ocorridos atualmente.

Isso permite afirmar que o Direito Penal assume cada vez mais relevancia,

em virtude da proliferagcdo de tipos penais que evidenciam o desejo de excluir ou



expulsar os imigrantes irregulares, visando a sua nao integragao na Uniéo Europeia.

Logo, o objetivo geral dessa presente pesquisa é avaliar a expansao do Direito
Penal que é chamado para intervir nas questdes referentes a imigracdo, mas
especificamente no que se refere ao controle dos fluxos migratorios irregulares, uma
vez que na pratica priorizam o controle das fronteiras no sentido da sua
impermeabilizagdo de forma a evitar o ingresso dos imigrantes. Além, do crescimento
de um sentimento de mixofobia (rejeicdo) oriundo da falsa percepcdo de que os
imigrantes irregulares sao nocivos para o Estado de bem-estar.

Como objetivos especificos demonstrar o papel do Direito Penal e a sua
expansao na Europa, como uma das formas de conter o fluxo migratério que vem se
tornando cada vez mais forte nos paises centrais europeus, propiciando um direito
punitivo de clara afronta aos direitos humanos. Sendo importante ressaltar a
relevancia do Brasil no que se refere aos refugiados e a sua evolucado dentro do
ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, o forte sentimento de mixofobia (rejeicdo) baseada na a falsa ideia
de que os imigrantes sdo nocivos para o Estado de bem-estar torna-se mais intenso,
sendo difundida a ideia de que € preciso criar novas san¢des ou mecanismos
eficientes para garantir a permanéncia de cada pessoa ou grupo no seu proprio
territorio . Reforcada pelo mito de que os imigrantes cometem mais delitos, trazem
inseguranca para a sociedade, podem roubar o emprego dos nacionais, abusam dos
servicos do Estado e contribuem para o fator de desintegracéo social.

Ressalta-se, ainda que quanto as técnicas de pesquisa 0 procedimento
utilizado sera feito com base em levantamento bibliografico e documental.

No primeiro capitulo, tratar-se-a da Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados assinada em Genebra no dia 28 de julho de 1951, que definia o termo
refugiados com os seus diretos e deveres. Porém, nessa Convencgéo existia uma certa
limitacdo temporal, s6 abrangia aquelas pessoas que se tornaram refugiados antes
de 1 de janeiro de 1951. Porém, com o surgimento de novas situacdes em relagédo
aos refugiados, essa Convencéo foi revista pelo Protocolo de Nova York de 1967, que
eliminou essa limitacdo temporal, a partir disso todos os refugiados abrangidos na
definicdo do Estatuto, deveriam gozar de tal condicéo, independentemente do prazo.

Além disso, os direitos dos refugiados estdo dentro dos direitos humanos,
apesar desses dois direitos possuirem em seus aspectos algumas diferengas, como

a aplicabilidade e abrangéncia, o direito internacional dos refugados é considerado



um instituto de protecao internacional contra qualquer tipo de violagdo aos direitos
humanos as pessoas que se encaixam na condi¢ao de refugiados. Logo, faz parte das
trés vertentes da protecao internacional dos direitos da pessoa humana.

No segundo capitulo, tratar-se-a da expansao do Direito Penal e os principais
fatores que o levaram a ser usado como um dos principais instrumentos de controle
migratorio pela Unido Europeia, violando muitas vezes os direitos humanos. Antes o
objetivo de controlar a imigracéo tinha o sentido de proteger o mercado de trabalho
nacional de uma concorréncia estrangeira desleal. Agora, transformar o imigrante num
individuo nocivo aos interesses do Estado de bem-estar.

Temos também o aumento do sentimento de mixofobia (rejei¢cdo), baseada na
falsa percepcéo de que os imigrantes irregulares sao nocivos para o Estado de bem-
estar. Como por exemplo a situacdo dos ciganos que comecaram a migrar para a
Europa Ocidental em busca de melhores condi¢cdes de vida. Uma pesquisa da
Comisséo Europeia, em 2008, mostrou que 25% dos cidadaos da Unido Europeia se
sentiriam desconfortaveis em ter um cigano vizinho (MAGALHAES-RUETHER, 2010).

JA o terceiro capitulo, tratar-se-a da protecdo dos refugiados pelo
ordenamento juridico brasileiro que conta com seus dois principais pilares, a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei 9.474/97, mostrando a
importancia desse tema para o Brasil.

Porém, no caso dos cincos sirios presos no Aeroporto Internacional
Governador Aluizio Alves no Rio Grande do Norte, denunciados pelo Ministério
Publico Federal pelos crimes de formacdo de quadrilha e falsidade ideoldgica,
conforme o disposto no Cédigo Penal Brasileiro, pois portavam passaportes falsos e
tentavam embarcar num voo fretado para Amsterda, onde se refugiariam da guerra
civil na Siria. Infelizmente, foi desconsiderado o Estatuto dos Refugiados de forma
equivoca, no qual os sirios séo refugiados de guerra e aplicando-se o Codigo Penal
Brasileiro.

Apesar de erros como esse, o Brasil tem evoluido muito no que se refere a
guestdo dos refugiados, ao ter uma lei nacional que é a Lei 9.474/97,
regulamentando o Estatuto dos Refugiados que foi incorporado ao direito brasileiro.

Desse modo, existem solucdes para este tipo de problema como a paz e a
estabilidade democratica nos paises de origem dos imigrantes, a criacdo de regras e
regulamentos na Unido Europeia para controlar o seu préprio fluxo migratério; sem

desrespeitar o art.7° da Declaracao Universal de Direitos Humanos que expde “Todos



sao iguais perante a lei e, sem qualquer discriminacao, tém direito a igual protecdo da
lei. Todos tém direito a protecéo igual contra qualquer discriminagdo que viole a
presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal discriminacédo. “

Portanto, a Unido Europeia poderia conter o avanco da mixofobia (rejeicéo)
se levasse mais em consideragao o Direito Internacional, especialmente no que tange
ao direito dos refugiados, que seria um dos instrumentos normativos usados para inibir

movimentos anti-imigrantes, deixando o Direito Penal um pouco de lado.

2 O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

A Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi assinada em Genebra
no dia 28 de julho de 1951. Surgiu logo apds a Segunda Guerra Mundial, devido a um
aumento muito grande no numero de refugiados, havendo a necessidade de um
instrumento juridico internacional que trouxesse a definicdo das pessoas que
deveriam ser consideradas como refugiados com seus direitos e deveres, tendo como
principal objetivo protegé-los contra as violacdes de seus direitos humanos e para que
possam ter um tratamento digno exercendo seu direito de ser acolhido pelo pais que
escolheu.

O topico “O Estatuto dos Refugiados e a Caracterizacdo dos Direitos
Humanos” deste capitulo trata da Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados
principalmente em relacdo ao seu contetudo, quem pode ser considerado refugiado e
tendo como objetivo a protecéo dos direitos dos refugiados enquanto pessoa humana,
abordando sobre seus direitos e seus deveres. Esse Estatuto foi revisto pelo Protocolo
de Nova York de 1967, devido ao surgimento de novas situacées em relagédo aos
refugiados, eliminando a sua limitagdo temporal

Ja o topico o “Da Relacdo do Direito dos Refugiados com os Direitos
Humanos”, os direitos dos refugiados estdo dentro dos direitos humanos, apenas
diferem quanto a aplicabilidade e sua abrangéncia, entender isso é fundamental para
a configuracao do direito internacional dos refugiados como um instituto de protecao
internacional de protecao contra qualquer tipo de violagéo contra os direitos humanos
em relacdo as pessoas que se encaixam na condicao de refugiados.

E o topico “As Trés Vertentes da Protecdo Internacional dos Direitos da
Pessoa Humana”, traz um enfoque no Direito Internacional dos Direitos Humanos e

no Direito Internacional dos Refugiados.



2.1 O ESTATUTO DOS REFUGIADOS E A CARACTERIZACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Logo apo6s a Segunda Guerra Mundial houve um aumento extraordinario no
namero de pessoas refugiadas passando a ser uma preocupacao mundial. Por isso,
a comunidade internacional de direitos humanos, se sentiu no dever de protegé-las
juridicamente de forma mais ampla, sendo importante a criacdo de um instrumento
geral que as abarcasse e que estabelecesse principios basicos em relacédo a forma
como deveriam ser tratadas, visando a protecdo de seus direitos humanos
constantemente violados.

Por isso, a Convencado Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi resultado de
uma decisdo da Assembleia Geral de 1950 (Resolug&o n.429 V), que convocou em
Genebra, em 1951, a Confederacao de Plenipotenciarios das Nac¢des Unidas para
redigir uma Convencao que regulasse o status legal dos refugiados. Essa Convencao
foi adotada em 28 de julho de 1951, entrando em vigor em 22 de abril de 1954
(ACNUR, 1951).

De acordo com o art.1° dessa Convencéo o refugiado € a pessoa que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecdo desse pais ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, n&o pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele
(ACNUR,1951, p. 2).

Posteriormente, definicbes mais amplas em relacdo a esse conceito, como a
Declaragéo de Cartagena de 1984 sobre os refugiados, na sua terceira concluséao
passou a considerar também como refugiado, aquela pessoa obrigada a deixar o seu
pais em razdo de violéncia generalizada, conflitos armados e violagcdo grave de
direitos humanos (DECLARACAO..., 1984).

Entretanto, ndo pode ser considerado refugiado aquele que se enquadre nas
seguintes hipoteses: ja desfrute de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou
instituicdo das Nacdes Unidas que néo o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
os Refugiados (ACNUR); seja considerado pelas autoridades competentes do pais no

qual instalou sua residéncia como tendo direitos e obrigagGes relacionados com a



posse da nacionalidade desse pais; seja culpado de atos contrarios aos fins e
principios das Nagfes Unidas; tenha cometido algum crime contra a paz, crime de
guerra ou crime contra a humanidade, no sentido dos instrumentos internacionais
elaborados para prever tais crimes; crime grave de direito comum fora do pais de
reflgio antes de ser nele admitido como refugiado®.

Esse Estatuto foi revisto pelo Protocolo de Nova York de 1967, devido ao
surgimento de novas situacées em relacao aos refugiados, tornando-se necessario
novas providéncias que colocassem os novos fluxos de refugiados sob a sua
prote¢éo, eliminando o limite temporal (ACNUR, 1951).

Antes desse Protocolo, o Estatuto sé abrangia aquelas pessoas que tinham
se tornado refugiados antes de 1 de janeiro de 1951. Entretanto, com o Protocolo
todos os refugiados abrangidos na definicdo do Estatuto, deveriam gozar de tal
condigdo, independentemente do prazo. O Protocolo é um instrumento independente,
cuja a adesao a ele, ndo se restringe apenas aos Estados signatarios da Convencao
de 1951.

Além disso, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 é também
outro instrumento internacional de protecéo dos refugiados, que sofrem frequentes e
graves violacbes de direitos humanos basicos que se encontram consagrados na
propria declaracdo, em seu artigo 14.1, dispbe que “Todo ser humano, vitima de
perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises”, enquanto
gue o seu artigo 15.1, dispde que “Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade”
(DECLARACAO..., 1948).

Ressalta-se ainda, que tanto a Convencédo de 1951 como o Protocolo de
1967, surgem como um 0s principais instrumentos internacionais e especificos de
protecéo dos direitos dos refugiados enquanto pessoa humana, abordando sobre seus
direitos e seus deveres. Garantido que qualquer pessoa, que se enquadre como
refugiado possa ter um tratamento digno e exerca seu direito de ser acolhido pelo pais
gue escolheu (ACNUR, 1951).

Os refugiados tém garantidos pela Convencdo os mesmos direitos que 0s
estrangeiros residentes legalmente no pais, incluindo os direitos inerentes a todos os
individuos. Em virtude disso, os refugiados gozam de varios direitos, séo eles: os civis

(como a liberdade de deslocamento no art. 26 e a nao discriminagéo no art.3°), os

3 Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, Art.1°, letra 6, alineas D,E e F (ACNUR, 1951).



econOdmicos (como o de exercer livremente uma atividade profissional assalariada no
art. 17, ndo assalariada no art.18 ou liberal no art. 19, desde que preenchidos os
requisitos eventualmente existentes para tanto) e 0s sociais (Ccomo 0 acesso a
assisténcia no art.22 e a educacédo publica no art. 23).

Entretanto, é importante ressaltar que a principal razdo da existéncia dessa
Convencgdo é assegurar aos refugiados o direito de acolhimento, em caso de
necessidade através de um asilo seguro no pais que escolher, funcionando como um

contraponto especifico em face do Direito Penal.

2.2 DA RELACAO DO DIREITO DOS REFUGIADOS COM OS DIREITOS HUMANOS

O Direito Internacional dos Direitos Humanos surge apos a Segunda Guerra
Mundial, como uma resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante a
guerra, significando a reconstrucao dos direitos humanos que sofreram uma grande
ruptura. Tendo como principal funcdo assegurar os direitos essenciais ao homem,
através de uma acao internacional mais eficaz para a protecao dos direitos humanos
para que as violagcdes cometidas durante a guerra nao se repetissem (ANDRADE,
1996).

Iniciado o processo de internacionalizagdo, os direitos humanos essenciais
passaram a ser assegurados ndo somente pelos ordenamentos juridicos internos dos
Estados, mas também pela ordem internacional, passando a ser elaborados diversos
tratados e convencdes, como a Convencao para a Prevencéo e a Represséo do Crime
de Genocidio (1948), Convencao Americana de Direitos Humanos (1969), os Pactos
Internacionais de Direitos Humanos (1966), entre outros.

Entretanto, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948 foi
considerada o marco inicial para a elaboragcéo de um verdadeiro sistema internacional
de protecéo de direitos humanos, sendo considerada muito importante.

Por isso, o Direito Internacional dos Refugiado possui reflexos da
internacionalizacdo dos Direitos Humanos uma vez que tem como objetivo proteger
determinadas pessoas que sao perseguidas dentro de seus paises de origem e que,
portanto, sdo obrigadas a se deslocar para outro local. Contudo, esse Direito dos
Refugiados protege apenas individuos em condi¢6es especiais (JUBILUT, 2007).

Assim, pode-se dizer que, os Direitos dos Refugiados estdo dentro dos

Direitos Humanos, pois a pessoa humana conta com um grande sistema de protecéo,



onde os direitos se entrelacam e se completam, defendendo a relevancia dos direitos
humanos em um aspecto mais restrito, buscando proteger os refugiados das violacdes
de direitos relativos a sua condicdo e aquela situagcdo em que vivem.

Nesse caso, o Direito Internacional dos Direitos Humanos é a fonte dos
principios de protecéo dos refugiados e ao mesmo tempo complementa tal protecéo.
Sendo que o Direito Internacional dos Direitos Humanos tem uma maior aplicabilidade
e uma protecdo mais abrangente, enquanto que o Direito Internacional dos
Refugiados tem a aplicabilidade e a protecdo mais restrita com garantias mais
especificas.

Ademais, tanto os direitos humanos como os direitos dos refugiados se
preocupam com os abusos dos direitos dos cidadaos por seus préprios governos ou
instituicbes. S8o esses abusos que levam as pessoas a cruzarem as fronteiras de
seus paises, adquirindo o status civil de refugiado, por isso que esse direito tem um
carater mais restrito, embora tenham a mesma finalidade que é a protecéo dos direitos
humanos.

Além disso, ambos tém 0 mesmo objeto que € o de proteger a pessoa humana
na ordem internacional, 0s mesmos sujeitos que é o ser humano como beneficiario e
o Estado como uma instituicdo obrigada a respeitar esses direitos, 0 mesmo método
gue sdo o uso de regras internacionais a fim de assegurar essa protecao e 0S mesmos
principios como a dignidade da pessoa humana e a nado-discriminacdo (JUBILUT,
2007).

No que tange a aplicabilidade e a protecdo desses direitos, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos abrange todas as pessoas independente de sua
condicao, ou seja, seu status civil, possuindo tanto abrangéncia na sua aplicabilidade
quanto na sua protecdo. Ja o Direito Internacional dos Refugiados abrange apenas
aguelas pessoas que se enquadram na condicdo de refugiado, tornando a sua
aplicabilidade e protecdo mais restritas, ou seja, s6 aquelas pessoas consideradas
refugiadas € que vao ser alvo desse tipo de direito. Entretanto, o direito dos refugiados
também é considerado direito humano.

Séo considerados refugiados aquelas pessoas que séo perseguidas devido a
sua racga, religido, nacionalidade, opiniao politica ou por pertencerem a determinado
grupo social dentro de seus paises de origem e que, portanto, sdo obrigadas a se
deslocar para outro local. Além de outros como em razao de violéncia generalizada,

conflitos armados e violacéo grave de direitos humanos (ACNUR, 1951).
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O problema dos refugiados sao as principais violacdes aos seus direitos
humanos que deveriam ser respeitados. Portanto, o dever de respeitar e fazer
respeitar aplica-se também ao direito dos refugiados, aos direitos humanos como um
todo, pois se um determinado Estado nado respeitar as normas de direitos humanos
ou permanecer inerte, na verdade, quem estara desrespeitando e violando esses
direitos, no &mbito internacional, € o proprio Estado.

No tocante a essas violacbes as principais preocupacdes quanto aos
refugiados séo em relacéo ao acesso a justica, o principio da nao-discriminagéo e a
vigéncia dos direitos civis fundamentais consolidados pela na Declaracao Universal
de Direitos Humanos. Sendo o refugiado uma pessoa que possui certos direitos
fundamentais relativos a sua condi¢ao.

Por exemplo, o Estatuto dos Refugiados em seu art.3° que “Os Estados
Contratantes aplicardo as disposicbes desta Convencdo aos refugiados sem
discriminagdo quanto a raca, a religiao ou ao pais de origem”. Aqui se trata do principio
da ndo-discriminacao considerado também um direito humano. Esse principio ndo so
se estende aos refugiados, mas a todos (ACNUR, 1951).

O art.33.1 desse mesmo Estatuto expde que:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsar4 ou rechacard, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou
a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, da sua religido, da
sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinifes
politicas (ACNUR, 1951, p.15-16).

Logo, nds temos o principio da ndo-devolucdo que visa proteger o refugiado
de tortura ou a maus-tratos ou a penas desumanas ou degradantes, caso volte ao seu
pais de origem e também é um principio dos direitos humanos (ACNUR, 1951).

Portanto, os direitos dos refugiados estao interligados aos direitos humanos.
E como se dentro dos direitos humanos existisse os direitos dos refugiados. O direito
internacional dos refugiados defende a ideia de que uma pessoa nao deve ser
obrigada a permanecer em seu pais de origem caso lhe falte os direitos humanos
basicos, buscando o reconhecimento da importancia dos direitos humanos através
desse direito que abrange uma certa categoria de pessoa.

Desse modo, podemos afirmar que os direitos dos refugiados sdo tambéem
direitos humanos, apenas diferem quanto a aplicabilidade e sua abrangéncia,
entender isso é fundamental para a configuracdo do direito internacional dos
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refugiados como um instituto de protecdo internacional que ndo sé visa garantir a
saida de uma pessoa num ambiente de violacdo de direitos humanos, mas também

garantir sua entrada num ambiente em que os direitos humanos sejam assegurados.

2.3 AS TRES VERTENTES DE PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DA
PESSOA HUMANA

E importante que cada Estado da Unido Europeia garanta os direitos dos
refugiados, ndo podendo sequer tolerar qualquer violagdo de nenhum deles. Os
refugiados também possuem a garantia de ndo serem devolvidos, em caso de
extradicdo ou expulsdo, aos paises em que havia probabilidade de serem
perseguidos. Porém, eles também tém obrigacfes, como o respeitar as leis de seu
pais de acolhida.

Nesse sentido, a doutrina classica expde que que ha trés vertentes da
protecdo internacional dos direitos da pessoa humana: Direitos Humanos, Direito
Humanitario e Direito dos Refugiados. Na verdade, eles podem se interligar pois tém
0 mesmo objetivo que é a protecdo do ser humano em seus aspectos mais
fundamentais e vulneraveis e do modo mais efetivo possivel (CANCADO TRINDADE;
PEYTRIGNET; SANTIAGO, 1996).

O Direito Internacional Humanitario € um conjunto de normas que tem como
objetivo limitar os efeitos de conflitos armados, internacionais ou ndo internacionais,
restringindo os meios e métodos utilizados na guerra, visando proteger as pessoas
gue nao participam ou que deixaram de participar da guerra, como por exemplo os
prisioneiros de guerra. Aplicando-se somente aos conflitos armados (VALE, 2014).

Ja o Direito Internacional dos Refugiados tem como papel restabelecer os
direitos humanos minimos das pessoas que séo perseguidas dentro de seus paises
de origem e que, portanto, sdo obrigadas a se deslocar para outro local. E uma forma
de protecao para pessoas em situacdes especiais, nesse caso por serem perseguidas
devido a sua raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou por pertencerem a
determinado grupo social. Além de outros como em razao de violéncia generalizada,
conflitos armados e violagdo grave de direitos humanos (ANDRADE, 1996).

Enquanto que o Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece as
obrigacdes que cada pais tem de promover e proteger os direitos humanos e as

liberdades de grupos ou individuos. Os direitos humanos sdo aqueles direitos
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essenciais ao homem para que esse possa sobreviver e manter a sua dignidade,
independente de sexo, raca, idioma, nacionalidade, religido ou qualquer outra
condicdo, por exemplo o direito a vida e a liberdade. Sdo os chamados direitos
fundamentais. E como se cada direito humano fosse uma garantia e por sua vez
precisa ser respeitado perante terceiros e perante o Estado (JUBILUT, 2007).

Desse modo, os direitos humanos possuem as seguintes caracteristicas:
universalidade, indivisibilidade, interdependéncia, individualidade, inalienabilidade,
entre outros.

Na universalidade, os direitos humanos sao universais, pois devem ser
aplicados de forma igual e sem discriminagao a todas as pessoas; Na indivisibilidade,
os direitos humanos sédo interligados, ndo podem ser analisados de uma maneira
isolada. Portanto, na prética a violacdo de um direito vai afetar o respeito por muitos
outros; Na interdependéncia, os direitos humanos sao vinculados uns aos outros, nao
podendo ser vistos de forma isolada e sim como um todo;

Ademais, na individualidade os direitos fundamentais devem ser vistos com a
mesma importancia, sendo essencial respeitar a dignidade e o valor de cada pessoa
e na inalienabilidade os direitos fundamentais sdo intransferiveis, indisponiveis e
inegociaveis pois ndo sdo de conteddo econdmico-patrimonial.

Nesse caso, como os direitos dos refugiados se entrelacam e se
complementam com aos direitos humanos, pois as caracteristicas as citadas
anteriormente se aplicam perfeitamente ao direito dos refugiados, ao buscar a
protecao dos refugiados livrando-o de violagdes de direitos relativos ao seu status civil,
traz a necessidade de resguardar também os demais direitos humanos (JUBILUT,
2007).

Logo, todas as pessoas possuem certos direitos humanos pelo simples fato
de serem pessoas humanas. Em razdo disso o Direito Internacional dos Refugiados

se interliga ao Direito Internacional dos Direitos Humanos.

3 O DIREITO PENAL COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE MIGRATORIO PELA
UNIAO EUROPEIA

O Direito Penal se transformou num instrumento de controle na Uni&do
Europeia, no momento em que a sua imigragdo irregular se expande. Porém, esse

Direito Penal é excludente, pois esta inserido num modelo de politica que desrespeita
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os direitos humanos, criando a falsa percepc¢éo de que os imigrantes irregulares sao
nocivos e gerando tanto um sentimento de mixofobia (rejeicéo), quanto o aumento de
sancdes penais.

O topico “O Desrespeito a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951, deste capitulo trata de uma Unido Europeia que viola a Convencéo de 1951,
principalmente em relagcdo ao seu artigo 2°, pois ndo garante a todos os individuos
gue se encontrem em seu territério e que estejam sujeitos a sua jurisdicdo, que sejam
tratados de forma igualitaria em relacdo aos demais. Além disso, da construcdo de
uma falsa imagem de que os imigrantes irregulares s&o nocivos para Estado de bem-
estar.

J& o tépico o “Crescimento dos Tipos Penais”, em razéo da proliferacao de
tipos penais que evidenciam cada vez mais o desejo que a Unido Europeia tem de
excluir os imigrantes irregulares, visando a sua néo integragdo. Logo, o Direito Penal
assume cada vez mais relevancia como uma solucéo equivocada para este tipo de

problema e voltado para um direito de exclusao.

3.1 O DESRESPEITO A CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS DE 1951

A utilizacdo do Direito Penal como um instrumento de controle na Unido
Europeia, ocorreu num momento em que ela vivencia um momento de expansao na
sua migracao irregular. Porém, o Direito Penal esta inserido num modelo de politica
de controle social que desrespeita os direitos humanos.

O proprio Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos em seu artigo 2°
expde que:

Os Estados-partes do presente Pacto comprometem-se a garantir a todos os
individuos que se encontrem em seu territério e que estejam sujeitos a sua
jurisdicdo os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminacao
alguma por motivo de racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
gualguer outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econbmica,
nascimento ou qualquer outra situacdo (BRASIL, 1992).

Além disso, a Convencao Relativa do Estatuto dos Refugiados de 1951, trata
do principio ndo discriminacdo em seu art.3° ao expor que “Os Estados Contratantes
aplicardo as disposicdes desta Convencao aos refugiados sem discriminacdo quanto

araca, a religido ou ao pais de origem®.
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Entretanto, a Unido Europeia ignora totalmente o que foi acordado no art. 2°
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e no art. 3° do Estatuto dos
Refugiados, pois ao criar uma certa ideia de seguranca frente aos riscos que esse tipo
de problema acaba gerando o crescimento de um sentimento chamado de mixofobia
(rejeicdo) oriundo da falsa percepcdo de que os imigrantes irregulares sdo nocivos
para Estado de bem-estar.

Porém, o imigrante irregular ndo pode ser visto como um inimigo, pois é
também uma pessoa humana que ndo merece ser vista com 6dio nem desprezo, nem
muito menos excluida do sistema de protecédo do Estado de bem-estar.

Embora, a Unido Europeia infelizmente esqueca disto e use o Direito Penal
para intervir nas questdes referentes a imigracdo, mas especificamente no que se
refere ao controle dos fluxos migratorios irregulares, uma vez que na pratica priorizam
0 controle das fronteiras no sentido da sua impermeabilizagdo de forma a evitar o
ingresso desse tipo imigrantes.

Além disso, existem alguns fatores que contribuem para essa rotulacdo do
imigrante irregular como: a crise econémica europeia que aprofunda ainda mais as
desigualdades entre os préprios paises da Europa, a crise do modelo de Estado de
bem-estar imigrantes, a influéncia da midia de massa na criacdo de panico social a
respeito de determinados temas relacionados a segurangca (WERMUTH, 2014).

Ressalta-se ainda, que a situacéo se agravou apoés a guerra civil na Siria que
ganhou destaque na imprensa mundial. No tocante a Siria que vive uma guerra civil
desde 2011, o mundo todo se voltou para a foto do menino sirio Ayslan Kurdi que
faleceu na tentativa de sua familia encontrar um pais que os abrigasse, em razéo da
guerra em seu pais, milhares de pessoas faleceram em busca de abrigo, seja por via
maritima ou terrestre (A HISTORIA..., 2016).

So6 no primeiro semestre do ano, 1.867 pessoas faleceram ao tentar cruzar o
Mediterraneo na tentativa de alcancar a Italia e a Grécia e dessas pessoas 1/3 eram
homens, mulheres e criancas oriundos da Siria, segundo o Alto Comissariado das
Nacodes Unidas para Refugiados (ACNUR) (MELITO, 2015).

Infelizmente a reacdo dos governos europeus nao € unificada quanto ao
acolhimento dos refugiados em seus paises, um tema que tem se mostrado cada vez
mais delicado. Enquanto, alguns tém se mostrado receptivos aos refugiados, outros
se utilizam de diversas barreirais diplomaticas no sentido de dificultar o seu

acolhimento.
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Na Franca, o governo quer evitar a proliferacdo de acampamentos de
refugiados, pois teme cada vez mais o aumento do nimero de candidatos a asilo, por
isso defende a ideia de transferi-los para centros com regimes de seguranca mais
duros, com melhores condi¢des de vida, visando espalha-los pelo pais para dificultar
a organizacdo deles em grupos maiores. Além disso, para o governo francés o
excesso de refugiados pode fazer com que a Europa morra, logo, ndo aceitara todos
(DELTEIL, 2016).

E importante ressaltar um dos maiores simbolos da falta de politicas
migratorias na Unido Europeia, se chama Calais um acampamento irregular de
refugiados a beira do Canal da Mancha, que se concentravam para entrar de forma
ilegal no Reino Unido, que nasceu apds o governo francés impedir a criacdo de um
campo de refugiados no local pela Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU), permitindo
que os refugiados ocupassem de forma ilegal o terreno (UNIAO..., 2015).

Calais se tornou uma espécie de favela, onde milhares de refugiados viviam
em condi¢cdes humanas degradantes, abandonados a propria sorte e tendo seus
direitos humanos constantemente violados. Entretanto, o governo francés decidiu
acabar com esse acampamento irregular com o objetivo de disperséa-los para outras
regides do pais, evitando assim a sua concentracdo em um so lugar e com o objetivo
de controlar melhor o seu fluxo dentro de sua propria fronteira.

Nesse sentido, temos como uma das solugdes para a crise que a Unido
Europeia se encontra quanto aos refugiados, que € defendida pela Comisséo
Europeia, 6rgdo executivo do bloco europeu, seria uma reforma no Sistema Europeu
Comum de Asilo (SECA), introduzindo uma partiha mais equitativa de
responsabilidades no estabelecimento de vias legais seguras para que as pessoas
que necessitam de protecdo cheguem a Unido Europeia, o que por sua vez se
introduziria o sistema de cotas de refugiados (COMISSAQ, 2016).

No sistema de cotas no qual seria estipulada uma cota de refugiados para
cada um dos 28 paises-membros, levando em conta fatores como o tamanho da
populacdo e a riqueza nacional, caso um Estado-membro receba um numero
desproporcional de pedidos de refugio, os candidatos mais recentes seréo
redistribuidos entre outros paises do bloco, para aliviar paises fronteiricos como a
Italia e a Grécia (UNIAO..., 2015).

Nesse caso, haveria a criacdo de uma agéncia federal de asilo responsavel

por todas as demandas e que as dividiria entre os paises membros da Unido Europeia
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através das cotas, fazendo com que houvesse a aceleracao das andlises dos pedidos
de refagio, tornando mais rigido o controle do movimento dos imigrantes, além de
distribuir de maneira mais justa os refugiados entre seus paises-membros (PEREZ,
2016).

Além disso, o principio central do sistema de Dublin, no qual uma pessoa deve
solicitar refagio no primeiro pais europeu que chegar, ndo sofreria alteracdo pela
Comisséo, porém a pessoa poderia ser redistribuida para outro pais do bloco, caso o
pais no qual solicitasse o refagio recebesse um numero desproporcional de pedidos
de refugio e ndo tivesse mais a capacidade para recebé-lo.

Entretanto, se um Estado-membro se recusar a participar devera pagar uma
“contribuicdo solidaria” por cada candidato que deveria acolher. Essa quantia ird para
0 pais que receber o candidato, porém os paises do leste europeu se mostram
resistentes a esse sistema, como a Hungria e a PolGnia, pois sdo contra a divisao
obrigatoria de refugiados baseado em um sistema de cotas, defendendo a ideia de
qgue qualquer decisdo dos paises-membros em relacéo as cotas deve ser voluntaria,
e nado obrigatéria (BOTELHO, 2016).

Apesar desse sistema de cotas ser uma possibilidade que a Unido Europeia
enxerga para controlar a crise dos refugiados, no sentido de dividir as
responsabilidades com o acolhimento dos refugiados igualmente entre 0s seus
Estados-membros, as politicas implantadas em relacdo aos refugiados pelos seus
préprios membros ainda sdo desumanas, por exemplo ao terem seu pedido de asilo
negado, os refugiados séo obrigados a regressar ao seu pais de origem, mesmo se
recusarem serdo declarados como “ilegais”, sendo abandonados sem direitos e
vivendo em condic¢des de vida precérias, perdendo o status de seres humanos.

Entretanto, para muitos Estados-membros essas politicas adotadas né&o
contrariam os direitos humanos em virtude de ndo terem como abrigar todos os
refugiados que escolhem os seus paises, mas na visdo dos Direitos Humanos essa
situacdo € insuportavel, pois milhares de refugiados sofrem com o status de
deportados ou ilegais, tendo seus direitos humanos duramente violados.

Logo, os imigrantes irregulares ao tentarem cruzar as fronteiras da Uniao
Europeia, mostram o outro lado de um mundo que derrubou as barreiras para a livre
circulacdo de pessoas e de informacdo, mas que amplia mecanismos para a
impermeabilizacdo das suas fronteiras, no sentido de evitar o ingresso deles
(WERMUTH, 2014).
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3.2 O EQUIVOCO NO PREDOMINIO DA APLICACAO DE UMA PERSPECTIVA
PENAL NA QUESTAO DOS REFUGIADOS

Em virtude da proliferacdo de tipos penais que evidenciam cada vez mais o
desejo que alguns paises-membros da Unido Europeia tém de excluir ou expulsar 0s
imigrantes irregulares, visando a sua nao integracdo. O Direito Penal assume cada
vez mais relevancia como uma solucéo equivocada para este tipo de problema.

Ao adotar uma politica que visa a supressdo das garantias fundamentais
através da incrementarao e expansao das sancdes penais, gera o crescimento de um
sentimento chamado de mixofobia (rejeicdo) em relacdo aos imigrantes irregulares.

Ressalta-se ainda, que esse aumento de sancdes penais funciona como um
mecanismo principal de resposta aos anseios da sociedade tomada pelo medo e pela
inseguranca devido ao crescimento da imigragao irregular.

Além disso, isso significa um retrocesso para o Direito Penal, no qual a
simples condicdo de imigrante irregular, acaba com qualquer possibilidade de
aplicacédo do direito fundamental a igualdade, pois é excluido do sistema de protecéo
do Estado de bem-estar. J& que esse Direito ndo é chamado para também proteger
os interesses dos imigrantes irregulares, mas sim de defender a sociedade deles.
Além de violar o art.31 do Estatuto dos Refugiados.

Nesse ponto, € importante citar a influéncia da midia de massa e a pressao
popular sobre o poder publico em relacdo a seguranca para que sejam feitas reformas
para conter esse problema que tem atingido a Unido Europeia.

Infelizmente o Direito Penal é usado como um instrumento para combater a
“‘ameaca”’ que os imigrantes irregulares representam na Unido Europeia. Aqui a
pessoa € punida pelo que €, e ndo em virtude do que fez. Logo, O simples fato de ser
um imigrante irregular ja gera uma punicao severa.

Por exemplo, na Franca o Codigo de entrada e permanéncia dos estrangeiros
e do direito de asilo (CESEDA), prevé em seu artigo L.621-1 nos casos de entrada ou
residéncia irregular no territorio francés, com pena de prisdo de 1(Um) ano e multa de
3.750 euros. Além da proibicdo de poder entrar e residir no territério francés por um
prazo maximo de 3 (Trés) anos. Os refugiados sdo tratados como criminosos e
punidos com a prisdo e a multa (WERMUTH, 2014).

Na Holanda, pais que € conhecido por defender a ideia de liberdade sexual e
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que foi o primeiro do mundo a legalizar o casamento entre pessoas do mesmo sexo
em 2011, os refugiados homossexuais estao sendo vitimas de preconceito e sofrendo
agressdes nos proprios acampamentos de solicitantes de asilo, contrariando a
imagem de um pais tolerante e que € a favor da diversidade sexual (SONHO..., 2016).
Nesse caso, o0 Direito Penal est4 sendo aplicado equivocadamente, pois se
trata de um refugiado, o préprio Codigo Penal Holandés no seu artigo 137c diz que:

Aquele que se expressa publicamente de forma ofensiva no que diz respeito
a um grupo de pessoas por causa de sua raga, religido sua filosofia de vida,
sua orientac@o heterossexual ou homossexual ou suas deficiéncias fisicas,
psicoldgicas ou mentais, deve ser punido com prisdo de até um ano ou com
aplicagéo de multa da terceira categoria (WIKIPEDIA, 2016).

Aqui o direito penal ndo é estendido para a protecdo dos refugiados
homossexuais, pois 0s acampamentos de solicitantes de asilo sdo considerados areas
sem leis, no qual aquele que comete o crime citado anteriormente ndo recebe uma
devida punicdo, ficando a responsabilidade de protegé-los para as comunidades
locais e os grupos de defesa dos direitos dos homossexuais.

Nesse sentido, o Direito Penal se expande e acaba gerando um retrocesso no
que se refere aos direitos humanos, baseada numa politica criminal com medidas
punitivas voltadas ao combate da imigracéo irregular e impermeabilizacdo das suas
fronteiras.

Além disso, nesses casos 0 bem juridico tutelado pelo tipo penal ndo € a
dignidade ou os direitos dos refugiados, aqui o Direito Penal ndo é utilizado para
protegé-los, mas sim para defender a sociedade contra eles, ja que grande parte da
sociedade tem a falsa ideia de que eles cometem mais delitos, trazem inseguranca,
podem roubar o emprego dos nacionais, contribuem para o fator de desintegragao
social. Como também sobrecarregam as contas publicas do Estado, pois necessitam
de mais politicas assistencialistas, vivendo as custas da propria sociedade.

Portanto, a simples condi¢cdo de ser um refugiado, por si s6 ja se enquadra
numa justificativa para que se utilize o Direito Penal contra ele, reforcando a ideia de
um ambiente pautado na mixofobia (rejei¢éo) e nos discursos preconceituosos, como
se o refugiado fosse uma ameaca a vida da propria Unido Europeia, um bloco
econdmico e politico composto por 28 Estados-membros, que se vé em uma grande

crise migratoria sem precedentes.
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4 A O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E SUA APLICACAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de
Nova York de 1967 foram ratificados e recepcionadas pelo Brasil. Além disso, no
ordenamento juridico nacional temos a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 9.474/97,
demonstrado que o pais estd comprometido com a protecdo refugiados para que
possam ter um tratamento digno e seus direitos humanos respeitados.

O tdpico “O Sistema Nacional de Protecdo dos Refugiados” deste capitulo
trata da protecdo dos refugiados pelo ordenamento juridico brasileiro que conta com
seus dois principais pilares, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 9.474/97,
mostrando a importancia desse tema para o Brasil.

Ja o topico o “O Direito Internacional dos Refugiados e o Direito Penal no
Brasil” citamos como exemplo o famoso caso dos cinco sirios. Entretanto, o Brasil
pode ser considerado mais evoluido sobre o tema dos refugiados do que a Unido
Europeia, por ter uma lei nacional regulamentado o Estatuto dos Refugiados,

abrangendo sua aplicagdo em todo territério brasileiro.

4.1 O SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO AOS REFUGIADOS

O Brasil foi o primeiro pais da América do Sul a ratificar a Convencéo Relativa
ao Estatuto dos Refugiados de 1951, que foi recepcionada em nosso ordenamento
pelo Decreto Legislativo n. 50.215, de 28 de janeiro de 1961. Ja o Protocolo de Nova
York de 1967 foi somente aderido pelo Brasil em 1972 pelo Decreto Legislativo n. 93,
de 30 de Novembro de 1971.

Aléem dos documentos internacionais com o0s quais o Brasil ja se
comprometeu, a protecdo dos refugiados pelo ordenamento juridico brasileiro foi
ampliada e conta com dois principais pilares, que sdo a Constituicdo Federal de 1988
e alei 9.474/97.

A Constituicdo Federal de 1988 no Titulo | em seu artigo 1°, referente aos
principios fundamentais, dispde que o Brasil tem como um dos fundamentos da
Republica a dignidade da pessoa humana, que traca toda a protecdo dos direitos
humanos no Brasil, ou seja, ao garantir a dignidade da pessoa humana, estara

garantido também a protecéo de que necessita um refugiado que busca abrigo no pais



20

(BRASIL, 1988).

Em seu artigo 3° no Titulo |, um dos objetivos fundamentais da Republica € o
de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. Se destacando aqui o principio da néo-
discriminag&o tanto para o brasileiro, o estrangeiro ou o refugiado, ou seja, qualquer
pessoa que esteja dentro do territorio brasileiro (BRASIL, 1988).

O art.4°, alineas Il e X, no Titulo I, dispde que o Brasil se rege nas suas
relacfes internacionais por determinados principios, nesse caso temos a prevaléncia
dos direitos humanos e o da concesséo do asilo politico. Ademais, o art.5°, caput, no
titulo 11, diz que tanto o brasileiro como o estrangeiro residente no pais, sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, em determinados termos como a igualdade
de direitos e obrigacdes entre homens e mulheres, de acordo com a Constituicao
(BRASIL, 1988).

Entdo pode-se afirmar que a protecdo conferida aos refugiados é parte
essencial nas politicas do Estado brasileiro, estando essa protecdo também na
Constituicdo, ainda que indiretamente como citamos nesses artigos, com o objetivo
de garantir um tratamento juridico adequado a todos os refugiados e obrigando o
Brasil a zelar pelo respeito a todos os direitos humanos, principalmente o principio da
dignidade da pessoa humana e o da nao-discriminacdo, mostrando que o pais tem
consciéncia de que o tema deve ser tratado de maneira muito importante perante
também a comunidade internacional.

J& a lei especifica sobre os refugiados, a Lei 9.474 de 22 de julho de 1997,
que visa regulamentar a implantacdo do Estatuto dos Refugiados em todo territrio
nacional, demonstra que o pais tem se esforcado para fornecer instrumentos que
asseguram a mais ampla protecdo aos refugiados ao tornar o Estatuto vigente na
ordem juridica nacional, através de uma lei regulamentadora.

Pois a Convencéo de 51, ndo indica nenhum tipo de procedimento especifico
a ser adotado para a determinacéo do Estatuto dos Refugiados, sendo deixado a
critério de cada Estado-parte o estabelecimento de tal procedimento, sempre levando
em conta as suas estruturas administrativas e constitucionais para realizar essa
protecdo efetiva no seu interior.

A referida lei estabelece os critérios para que uma pessoa adquira o status
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civil de refugiado e o procedimento através do qual se dara a concessao da protecao
a essa pessoa que estd nessa condicdo. Além de criar um 6rgdo administrativo
competente para tratar de questdes envolvendo esse tema, chamado de Comité
Nacional para Refugiados (CONARE) e se basear na Declaracdo de Cartagena de
1984 no que diz respeito a ampliacao da definicdo de refugiado.

De acordo com o seu art.1° é considerado refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou nédo queira acolher-se a protecéo de tal pais;
lI-ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fun¢éo das
circunstancias descritas no inciso anterior; 1l - devido a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refugio em outro pais (BRASIL, 1997).

Os incisos | e Il repetem tanto o que estd na Convencao de 1951 quanto no
Protocolo de Nova York de 1967. Porém, o inciso Ill amplia essa definicdo e inclui
outros motivos que levam o individuo a ser considerado refugiado, aquele que foge
da grave e generalizada violacéo de seus direitos humanos, decorrente da Declaracao
de Cartagena de 1984, outro instrumento regional que amplia o conceito de refugiado
e gue foi ratificado pelo Brasil.

Sendo importante ressaltar que o art.2°, no seu titulo |, dessa mesma lei prevé
gue os efeitos da condicao dos refugiados séo extensivos ao conjuge do solicitante,
aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar
que dele dependerem economicamente, desde que se encontrem em territério
nacional (BRASIL, 1997).

O procedimento para adquirir a condi¢céo de refugiado no Brasil, inicia-se com
a entrada do solicitante no territorio brasileiro e o pedido de refugio perante um
funcionéario da Policia Federal. Esse funcionario encaminhara o pedido ao Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE). O Conare entrara em contato com o
solicitante para agendar entrevista e sem seguida decidira pelo deferimento ou néao
do pedido (ADUS, 2016).

Ressalta-se ainda, o fato de a entrada irregular ndo constituir impedimento
para a possibilidade de solicitacdo de refugio, conforme o art.8° no Titulo Il, evitando
gue néo se efetive a protecéo dos refugiados (BRASIL, 1997).

O art.10° garante que a solicitacdo de reflgio, quando apresentada nas
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condi¢cdes legais, podera suspenderd qualquer procedimento administrativo ou
criminal pela entrada irregular, instaurado contra o peticionario e pessoas de seu
grupo familiar que o acompanhem (BRASIL, 1997).

No seu titulo 1ll, tempos a criacdo do Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), que foi uma das grandes inovacfes dessa lei, sendo um o0rgao
encarregado exclusivamente para tratar de assuntos relacionados aos refugiados,
mostrando a importancia desse tema para o Brasil.

De acordo com o art. 12, titulo Ill, possui as seguintes fun¢fes: analisar o
pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condi¢céo de refugiado;
decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das
autoridades competentes, da condicao de refugiado; determinar a perda, em primeira
instancia, da condicdo de refugiado; orientar e coordenar as acfes necessarias a
eficacia da protecao, assisténcia e apoio juridico aos refugiados e aprovar instrucdes
normativas esclarecedoras a execuc¢ao desta Lei (BRASIL, 1997).

Jano titulo V temos as hipéteses extradicao e expulsdo, que veda a extradi¢do
do refugiado e do solicitante do refagio enquanto o processo estiver em curso. Além
disso, s6 sera efetuada a expulsdo do refugiado no territério nacional nos casos de
seguranca nacional ou de ordem publica. Porém, ndo ocorrera para o Estado no qual
a vida, a liberdade ou a integridade fisica do refugiado possa estar em risco (BRASIL,
1997).

No titulo VI temos também hipoteses de cessacdo e perda da condicdo de
refugiado, nos arts.38 e 39, ambos sao institutos que diferem um do outro. Enquanto
na cessacao a condicdo de refugiado somente cessa se ocorrer alguma das hipoteses
previstas no ordenamento juridico, como por exemplo recuperar voluntariamente a
nacionalidade outrora perdida; ja a perda o individuo ja obteve o reconhecimento da
condicéo do refugiado, perdendo-a por ato incompativel com a sua prépria condi¢cao
como o exercicio de atividades contrarias a seguranca nacional ou a ordem publica
(BRASIL, 1997).

O titulo VII trata das solugbes duraveis em relagdo aos refugiados, como a
repatriacédo (art.42), integracao local (arts.43 e 44) e reassentamento (arts.45 e 46),
previstas também pelo sistema internacional (BRASIL, 1997).

Ademais, o pedido de refagio € gratuito e possui carater urgente, sendo todos
0s artigos presentes nessa lei em harmonia com a Declaragéo Universal dos Direitos

do Homem de 1948, com a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com
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o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente
de instrumento internacional de protecéo de direitos humanos com o qual o Governo
brasileiro estiver comprometido.

Desse modo, essa lei também estabeleceu importantes avan¢os no campo de
protecdo dos refugiados, assegurando varios direitos, dentre eles a carteira de
trabalho com o objetivo de proporcionar um meio para que eles conseguissem o seu
préprio sustento.

Portanto, o Brasil demonstra tanto com a ratificacdo de documentos
internacionais quanto com a criacdo de seus proprios documentos, a vontade de tentar
resolver da melhor forma possivel a questdo dos refugiados em seu territério sem

desrespeitar os direitos humanos.

4.2 O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E O DIREITO PENAL NO
BRASIL

No Brasil tivemos um caso que gerou bastante repercussdo na imprensa
nacional, o dos cinco sirios presos no Aeroporto Internacional Governador Aluizio
Alves, na Regiao Metropolitana de Natal em novembro do ano passado. Eles foram
denunciados pelo Ministério Publico Federal pelos crimes de formacg&o de quadrilha e
falsidade ideoldgica, conforme o disposto no Codigo Penal Brasileiro, pois portavam
passaportes falsos e tentavam embarcar num voo fretado para Amsterdd, onde se
refugiariam da guerra civil na Siria (ARAUJO, 2016).

Em relacdo aos crimes de formacao de quadrilha e falsidade ideol6gica os
sirios foram denunciados com o0s seguintes embasamentos, quanto ao crime de
formacdo de quadrilha previsto no art.288, do Cdédigo Penal Brasileiro, por se
associaram a mais de trés pessoas para embarcarem para a Europa se utilizando de
passaportes falsos, com o objetivo de conseguir fugir da Siria.

Ja quanto ao crime de falsidade ideolégica previsto no art.299, do Cédigo
Penal Brasileiro, por tentarem embarcar para a Europa usando passaportes falsos,
gue os nacionalizava como israelenses. Portanto, para a configuracdo desse crime
temos a insercdo num documento publico, de declaracéo falsa ou diversa da que
deveria estar escrita, com o fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante. Logo, ao trocarem seus nomes e as nacionalidades sirias pelas israelenses

Nnos seus passaportes, estariam cometendo esse tipo de crime.
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Nesse sentido, o Brasil incorporou em seu ordenamento juridico tanto a
Convencéo de 1951 como o Protocolo de 1967. Além disso, criou a Lei 9.474/97, que
€ uma lei especifica com o objetivo de regulamentar o Estatuto dos Refugiados no
territdrio nacional, ampliando a eficacia no que se refere a protecdo aos refugiados. A
condicao de refugiados no pais da o direito de possuir a carteira de trabalho e de ter
a sua liberdade restabelecida.

Entretanto, no caso dos sirios o Estatuto dos Refugiados foi desconsiderado
e aplicou-se o Cédigo Penal Brasileiro. Isso ndo deveria ter ocorrido pois 0s sirios
deveriam ser reconhecidos como refugiados de guerra, pois sairam do seu pais de
origem em busca de paz ao fugirem da persegui¢cdo do grupo Estado Islamico, que
dizimou milhares de familias sirias desde o inicio dos ataques comandados pelos
extremistas, devido a guerra civil. Logo, por esse motivo 0s sirios teriam que receber
asilo politico no Brasil.

Desse modo, o proprio o Estatuto expde no seu artigo 31, os refugiados em

situacdo irregular no pais de refagio:

1. Os Estados Contratantes ndo aplicardo san¢fes penais em virtude da sua
entrada ou permanéncia irregulares, aos refugiados que, chegando
diretamente do territdrio no qual sua vida ou sua liberdade estava ameacada
no sentido previsto pelo art. 1°, cheguem ou se encontrem no seu territério
sem autorizacao, contanto que se apresentem sem demora as autoridades e
Ihes exponham razdes aceitaveis para a sua entrada ou presenca irregulares.
2. Os Estados Contratantes ndo aplicardo aos deslocamentos de tais
refugiados outras restrices que ndo as necessarias; essas restricbes serdo
aplicadas somente enquanto o estatuto desses refugiados no pais de reflgio
ndo houver sido regularizado ou eles ndo houverem obtido admissdo em
outro pais. A vista desta Ultima admissdo os Estados Contratantes
concederdo a esses refugiados um prazo razoavel, assim como todas as
facilidades necessarias (ACNUR, 1951).

Por isso, que nao se poderia ter aplicado o Cddigo Penal Brasileiro, mas sim
o Estatuto no qual o Brasil é signatario, desrespeitando totalmente os direitos dos
refugiados e os tratando como criminosos, sendo denunciados pelos crimes de
formacdo de quadrilha e falsidade ideologica, ainda tiveram que dividir celas com
detentos que cumpriam desde roubo a latrocinio em uma cadeia publica, recebendo
0S mesmos tratamentos que um brasileiro preso.

Ao ignorar o Estatuto principalmente o seu art.31 por priorizar um dispositivo
penal para um caso em que sua aplicagdo nédo pode ser tolerada, o Direito Penal

acaba retrocedendo no que se refere aos direitos humanos, pois se baseia numa
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politica criminal voltada ao combate da imigracédo irregular e impermeabilizagdo das
suas fronteiras.

A Lei 9.474/97 que se refere aos refugiados no Brasil também expde no seu
artigo art.1°, I, que é considerado refugiado todo individuo que se encontra fora do seu
pais de origem devido a fundado temor de persegui¢cdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas e que ndo possa ou ndo queira
acolher-se a protecao de tal pais. Reproduzindo o que esta na Convencao de 1951
qguanto no Protocolo de Nova York de 1967 (BRASIL, 1997).

Portanto, os sirios estariam amparados nessa situacao tanto pelo Estatuto
dos Refugiados especialmente no art.31 quanto pela Lei nacional 9.474/97 do
ordenamento juridico brasileiro. O Codigo Penal Brasileiro ndo deveria ter sido
aplicado, por isso que foi pedido a anulagcédo da acdo penal em curso contra 0s sirios,
pois além de se encaixarem na condicdo de refugiados estdo tentando lutar por
melhores condi¢des de vida, fugindo de uma guerra civil que toma conta do seu pais
de origem.

E necessario que o Conselho Nacional dos Refugiados (Conare) e a
Comisséo de Relagdes Internacionais das Ordem dos Advogados do Brasil se unam
mais para evitar que situagdes como essa se repitam, que o Direito Internacional dos
Refugiados prevaleca sob qualquer dispositivo penal, tendo em vista que os direitos
humanos merecem ser respeitados independentemente de qualquer condi¢cdo que um
individuo se encontre.

Por isso, que ndo se poderia ter aplicado o Cédigo Penal Brasileiro, mas sim
o Estatuto no qual o Brasil é signatario, desrespeitando totalmente os direitos dos
refugiados e os tratando como criminosos, pois além de serem denunciados pelos
crimes de formacgédo de quadrilha e falsidade ideoldgica, ainda dividiram celas com
detentos que cumpriam desde roubo a latrocinio em uma cadeia publica.

Apesar de situagdes como essa, o Brasil é ainda mais evoluido sobre o tema
dos refugiados do que a Unido Europeia. Nés temos uma lei nacional regulamentado
o Estatuto dos Refugiados, abrangendo sua aplicacdo em todo territério nacional. O
que poderia ser uma das solugbes para a Unido Europeia, uma lei nacional
regulamentando o Estatuto dos Refugiados que € um instrumento internacional,
adaptando-o a situacdes mais especificas vividas nos dias atuais.

Segundo dados do Conare, 6rgéo ligado ao Ministério da Justica, 2.077 sirios

receberam status de refugiados do governo brasileiro de 2011 até agosto de 2015.
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Trata-se da nacionalidade com mais refugiados reconhecidos no Brasil, a frente da
angolana e da congolesa (BARRUCHO; COSTA, 2015).

No Brasil as principais causas dos pedidos de refugio sdo a violacdo de
direitos humanos, reencontro de familias, perseguicao politicas e religiosas. Os sirios
formam o maior contingente de refugiados no pais, trazendo também como desafio a
sua integragdo a sociedade brasileira, tanto social quanto econdémica e culturalmente
(VERDELIO, 2015).

Assim, pode-se dizer que, o Brasil tem evoluido muito em relacdo aos
refugiados, apesar dos seus erros como a aplicacdo do Cédigo Penal Brasileiro no
caso dos sirios, ele possui dois pilares basicos dentro do seu ordenamento juridico
como a Constituicdo de 88 e a Lei 9.474/97, além de aderir ao Estatuto dos
Refugiados, reforcando o compromisso brasileiro de esta inserido num grande sistema
de protecdo da pessoa humana, buscando proteger os refugiados das violagcdes de
direitos relativos a sua condicao.

5 CONCLUSAO

A questdo dos refugiados é um dos temas que tem gerado uma certa
preocupacao na comunidade internacional, envolvendo graves violagcdes de direitos
humanos, temos dois exemplos atuais na Europa, um na Holanda, onde os refugiados
homossexuais estdo sendo vitimas de preconceito e sofrendo agressdes nos proprios
acampamentos de solicitantes de asilo, contrariando a imagem de um pais tolerante
e que é a favor da diversidade sexual.

Ja na Franca o Cédigo de entrada e permanéncia dos estrangeiros e do direito
de asilo (CESEDA), prevé em seu artigo L.621-1 nos casos de entrada ou residéncia
irregular no territério francés, com pena de prisdo de 1(Um) ano e multa de 3.750
euros. Além da proibicao de poder entrar e residir no territério francés por um prazo
maximo de 3 (Trés) anos. Os refugiados sao tratados como criminosos e punidos com
a prisdo e a multa WERMUTH, 2014).

A Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de
Nova York de 1967 foram os dois principais instrumentos internacionais criados para
definir guem deveria ser considerado refugiado, seus direitos e deveres, tendo como
principal objetivo protegé-los contra as violagdes de seus direitos humanos e a

garantia de um tratamento digno ao serem acolhidos pelo pais que escolherem.
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Nesse sentido, o Brasil sendo um pais preocupado também com as questdes
internacionais, recepcionou em seu ordenamento juridico tanto a Convencéo de 1951
guanto o protocolo de 1967. Além disso, ainda buscou proteger os refugiados na sua
Constituicdo Federal de 88 e ainda promulgou uma lei especifica para os refugiados,
a Lein® 9.474/97. Com o objetivo de garantir através de politicas publicas a protecao
dessas pessoas que fogem de seus paises de origem perseguidas por determinados
motivos e que escolhem o territério nacional.

A Lei n° 9.474/97 define os mecanismos para a implementacdo do Estatuto
dos Refugiados no Brasil, concedendo direitos e deveres especificos para essas
pessoas que se enquadram na condicao de refugiados com o objetivo de tornar a sua
protecdo mais efetiva em todo o pais.

Essa lei apresenta varias inovacfes como a ampliagdo do conceito de
refugiado da Convencéo de 1951, incluindo também nessa categoria aquelas pessoas
que fogem de grave e generalizada violacao de seus direitos humanos. Além disso, a
condicao de refugiado se estende aos conjuges, ascendentes e descendentes, assim
como aos demais membros do grupo familiar do proprio refugiado. Evolui também no
campo social como o direito a emissdao de uma carteira de trabalho para que o
refugiado garanta a sua subsisténcia, adotando praticas modernas de protecéo.

Dessa maneira, o Brasil deve ser considerado um modelo no &ambito
internacional, pois além de recepcionar os documentos internacionais importantes em
seu ordenamento juridico, também criou dois pilares importantes em seu proprio
ordenamento interno, a Constituicdo Federal de 88 e a Lei n. 9.474/97, com o objetivo
de efetivar cada vez mais a protecao dos refugiados em seu territério nacional.

Portanto, essa lei especifica em relagcdo aos refugiados poderia servir como
parametro a ser seguido pelos paises europeus, como uma das formas de se resolver
da melhor forma possivel o problema que tanto apavora a Unido Europeia, o numero
crescente de refugiados entrando em suas fronteiras e a falta de uma lei mais
especifica que visa regularizar a situacéo dos refugiados.

Logo, o presente trabalho teve por objetivo analisar a expansao do Direito
Penal no controle do processo migratorio na Unido Europeia, o crescimento da
mixofobia (rejeicéao), as possiveis solucdes para esse tipo de problema e a importancia

de se utilizar o do Direito Internacional preferencialmente em face do Direito Penal.
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