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RESUMO

A “Lei Maria da Penha”, desde a sua origem, apresenta aspectos controvertidos acerca de
quem seriam os sujeitos protegidos pela norma. Dessa forma, o presente estudo propde-se a
analisar, por meio de uma abordagem qualitativa e bibliogréfica, utilizando-se do método
dialético, as situacdes em que a referida lei deverd ser aplicada, passando pela questdo da
violéncia de género, abordando sua incidéncia para os transexuais e homossexuais. Ademais
serdo comentados 0s principais pontos no que concerne ao novo tipo penal do “Feminicidio”,
como corolédrio de uma maior protecdao a mulher. O intuito € de que com a devida aplicacdo da
lei, os objetivos tragados pelo legislador, cujas recomendagdes foram realizadas pelos
organismos internacionais, sejam conquistados e a sociedade passe a respeitar a mulher, o
transexual e o homossexual, diante da sua vulnerabilidade. Desta feita, serdao identificados os
requisitos caracterizadores da violéncia doméstica, bem como a conceituacdo da questdo de
genero, pois esses aspectos, presentes no caso concreto, ensejarao a aplicagcdo da lei 11.340 do
ano de 2006. Todo o embasamento da pesquisa € fundado na doutrina, jurisprudéncia atual e

legislacdo vigente.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia de género. Transexuais. Homossexuais.

Aplicabilidade.Feminicidio.



ABSTRACT

The "Maria da Penha Law", since its origin, presents controversial aspects about who would
be the people protected by norm. Thereby, the present study intends to analyse, through the
bias of a qualitative and bibliographic approach, making use of the dialectic method, the
appropriate situations in which the law might be applied, through the issue of gender violence,
addressing the incidence for transsexuals and homosexuals. In addition it will be discussed the
main points regarding the new criminal offense of "Femicide", as a corollary of greater
protection to women. The idea is that with proper application of the law, the goals set by the
legislator, whose recommendations were carried out by international organizations, it will be
conquered and the society respect women, transsexuals and gay, in front of their vulnerability.
Therefore, domestic violence characterizing requirements will be identified, as well as the
gender issue, because, these last-mentioned aspects, when present in a solid case, are the
accurate occasions for the 11.340 (2006) law's appliance. All the research's foundation and

substantiation will be based on the doctrine, current jurisprudence and valid legislation.

Key-words: Maria da Penha Law. Gender

violence.Transsexuals.Homosexuals.Applicability. Femicide.
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1. INTRODUCAO

E fato, por todos conhecido, que as mulheres ainda sdo discriminadas em pleno século
XXI, independente da classe econdmica, de origem, raca ou cultura. O simples fato de ser
mulher, em uma sociedade cujos tracos patriarcais ainda ndo foram amplamente
desestruturados é, por si s, fator que sustenta o preconceito e a violéncia, de diferentes
naturezas. Vislumbrando essa problematica, o tema “violéncia contra a mulher” permanece

ainda mais atual e de importante discussdo para efetivacdo dos direitos humanos.

No capitulo 2, incialmente serd tracado o contexto histérico no qual a mulher estd
inserida, indicando a evolu¢do de seus direitos politicos e a luta a qual o género precisou
enfrentar para obter, juridicamente, os mesmos direitos que 0 homem possui. Deste modo sera
explanado que a constru¢cdo da cidadania feminina € recente e, apesar disso, a sua exclusio

social ainda possui fortes amarras que impedem a concretizacao efetiva de seus direitos.

Em um segundo momento, serd feita uma andlise acerca da violéncia no Brasil, com
enfoque no desencadeamento da violéncia urbana a partir da violéncia doméstica. E
importante essa andlise, para que se demonstre a necessidade de tratar sobre temadtica, em
razdo desta ndo encontrar apenas abrigo na seara privada, mas sim, na seara publica, pois este
tipo de violéncia atinge também aos homens, indiretamente, porém de forma ndo menos cruel,
pois as agressoes em ambito doméstico desencadeiam traumas, feridas psicoldgicas e o “ciclo

vicioso’ da violéncia.

Em seguida, serd analisada a criacdo da “Lei Maria da Penha”, pois a partir do
objetivopara a qual foi criada é que se pode estabelecer a sua aplicabilidade. Dai a
importancia de conhecer a histdria tragica ocorrida em razdo da violéncia de género, geradora

de uma revolugao no judicidrio brasileiro, a partir de sua repercussao internacional.

Por conseguinte, serd discutida a aplicabilidade da Lei 11.340 do ano de 2006,pois ha
inimeras controvérsias quanto aos casos em que a referida lei deve ser aplicada, consistentes
em divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais. Para tanto € necessario que se observe dois
requisitos: a caracterizacdo da violéncia doméstica e familiar, bem como a conceituacdo da
violéncia de género. Feito isso, ndo se cometerd a erronea incidéncia da “Lei Maria da Penha”
(em todo e qualquer caso em que figure como vitima uma mulher), pois apenas presentes 0s

aspectos citados a ac¢do devera correr em Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra
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a Mulher (nas comarcas que ja foram constituidos) e ser aplicada uma lei mais severa em

combate a violéncia de género, qual seja a 11.340 de 2006.

No capitulo 3, por conseguinte, serdo tratados aspectos controvertidos acerca sua
aplicabilidade para as transexuais femininas e homossexuais, desde que, € claro, seja
comprovada sua vulnerabilidade diante do agressor, se mostrando de todo desarrazoada,
incompativel com os objetivos da Lei Maria da Penha a exigéncia da cirurgia de
transgenitalizacdo, uma vez que tais providéncias sao meras formas de se adequar aspectos

extrinsecos ao género preexistente.

Por fim, no capitulo 4 serdo abordados comentarios referentes a Lei
n.°13.104/2015que tipificou o crime de feminicidio, apontando todos os seus aspectos
juridicos e sociais, contextualizando referida tipificagdo no contexto da violéncia contra as

mulheres no sistema interamericano de direitos humanos.
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2. A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA DE GENERO

No contexto social, no decorrer na histéria, as mulheres sempre foram vistas como
seres submissos as vontades e desejos do homem, com poucos ou nenhum direito e com

- C o g .
vdrias obrigacdes. A opressdo € notdria no trecho abaixo :

A mulher durante séculos foi vitima da opressdo e de teorias machistas, no entanto,
nenhum obsticulo foi capaz de ofuscar o brilho feminino e impedir o seu
desenvolvimento na sociedade. Contudo o processo de emancipagcdo da mulher foi
uma tarefa drdua, que perdurou durante séculos até alcangar o status que possui hoje.
De sexo fragil, a mulher passou a ser responsavel pelo mais novo processo que o
mundo vem sofrendo: a revolu¢do feminina, onde as mulheres deixaram de ser
apenas donas [sic] do lar, para participar efetivamente da construcdo da histdria.

Analisando desde a criacdo da humanidade, vé-se que ja no periodo da pré-historia,
precisamente no periodo neolitico, fase na qual surgiram as primeiras sociedades, comegou a
surgir as divisdes de tarefas. A mulher apenas cabia gerar a prole e amamenté-la, enquanto ao
homem incumbia manter a subsisténcia de sua familia. Nesse cendrio, preleciona Silva® que
os neoliticos trabalhavam coletivamente, saindo em numerosos grupos para as poucas
atividades de caca e pesca. As mulheres eram responsaveis por garantir o bem-estar das

pequenas aldeias, permanecendo com os filhos e cuidando da agricultura.

Passando pelo periodo antigo e adentrando na Idade Média — Idade das trevas —, os
clérigos, nomenclatura destinada aos homens da igreja, julgavam as mulheres como criaturas
do diabo, pecadoras. Alids, foi nesse periodo que se realizou uma das maiores perseguicdes ao
sexo feminino, conhecido como “caga as bruxas”, no qual a Santa Inquisicao encarregou-se de

purificar” a alma das mulheres, pondo-as vivas em fogueiras, para que elas fossem ao céu

totalmente isentas de sua caracteristica de pecadora. Destaca Galiza® que:

A “cacga as bruxas” foi um movimento pelo qual a igreja, através do Santo oficio
(inquisicao), cagou os rituais pagaos que tinham a mulher como base da fertilidade e
o corpo feminino como centro da vida. Contra esse movimento a igreja Catdlica
comandou um massacre chegando ao ponto de em um tnico dia executar trés mil
mulheres.

' GALIZA, Danuza Ferreira De. O Feminismo através dos Tempos. Disponivel em:
<http://www.webartigos.com/articles/3781/1/Mulher-O-Feminino-Atraves-Dos-Tempos/paginal .html>. Acesso
em: 16 de abril de 2016.

> SILVA, Tiago Ferreira Da. Periodo neolitico. Disponivel em: <http://www.infoescola.com/pre-
historia/periodo-neolitico/>. Acesso em: 16 de abril de 2016.

3 GALIZA, Danuza Ferreira De. O Feminismo através dos Tempos. Disponivel em:
<http://www.webartigos.com/articles/3781/1/Mulher-O-Feminino-Atraves-Dos-Tempos/paginal .html>. Acesso
em: 16 de abril de 2016.
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Além disso, foi nesse periodo que se usou o cinto de castidade, instrumento de aco

utilizado dolorosamente em suas vaginas, a fim de impedir a “consumacao carnal”.

Percorrendo a Idade Moderna, observa-se que a mulher era apresentada como
propriedade do homem, vista, destarte, como seu objeto, despida de qualquer direito. Quando
crianca, quem detinha a propriedade era o pai, e quando adulta, o marido. Nesse contexto,
aparece a sociedade patriarcal, na qual apenas o homem era o chefe da familia, cabendo a

mulher a funcdo doméstica e a de procriagao.

Neste contexto, leciona VIEIRA*:

A mulher ndo pode viver sem um homem. A partir do momento que nascesse sua vida
estaria para sempre subjugada ao homem. Primeiro estava submissa ao pai que era seu
responsavel e a preservava até seu casamento, a partir dai o marido ocupava o lugar e ela
como mulher virtuosa lhe devia obediéncia. O casamento tinha grande importancia na Idade
moderna, era uma instituicdo econdmica e social, pois o marido dava-lhe o sustento e o
nome, em retribuicdo ela seria companheira ¢ made. Na alta sociedade as mulheres ao
casarem se tornavam donas de casa, administravam as propriedades com a ajuda dos
feitores e agentes, enquanto as classes mais baixas tinham que trabalhar para ajudar no
sustento. O objetivo primeiro do casamento era a reproducdo da espécie e assegurar a
educacdo e o sustento dos filhos.

Na Idade Contemporanea, mais precisamente no final do século XIX, manchetes como
“Matou a esposa com uma punhalada”, “Neurastenia sangrenta”, “Do citime ao crime” eram
frequentes nos jornais e inquietavam a populagdo do Rio de Janeiro. Até o inicio do século

XIX, era permitido ao marido “traido” o direito de matar a sua esposa e o rival’.

Foi nesse contexto que, no decorrer do século XX, o movimento feminista ganhou

forca e os atos internacionais de protecdo a mulher se multiplicaram.

Com efeito, o feminismo foi um movimento que objetivava principalmente a
igualdade de direitos, respeitando as diferencas entre sexos. Tinha por objetivo o
reconhecimentoda mulher em igualdade com o homem, sepultandoa ideia de superioridade do

. .. 6 . -~ .
sexo masculino sobre o feminino. GROSSI” destaca que “Quem ama ndo mata” foi um dos

* VIEIRA, Marcelo Paulo et al. Vises sobre a mulher na Idade Moderna. Disponivel em:
<http://biuvicente.blogspot.com/2006/09/vises-sobre-mulher-na-idade-moderna.html>. Acesso em: 16 de abril
de 2016.

5 ENGEL, Magali Gouveia. Crimes na Imprensa: PAIXAO E MORTE NA VIRADA DO SECULO.
Disponivel em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=328MCHO002>. Acesso em: 16 de
abril de 2016.

6 GROSSI, Miriam Pillar. Novas/Velhas Violéncias contra a mulher no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ieg.ufsc.br/admin/downloads/artigos/08112009-113921grossi.pdf>. Acesso em: 16 de abril de
2016.
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primeiros slogans do idedrio feminista no final dos anos 70, quando atuantes e simpatizantes
desse movimento foram as ruas, para protestar contra alguns assassinatos de mulheres,

cometidos por seus maridos, companheiros, namorados ou amantes.

A partir desse momento, a violéncia passou a ser um dos temas objetos de

reivindicagdes dos movimentos de mulheres, tanto no Brasil, quanto no dmbito internacional.

No Brasil, temos como pioneira a norte rio-grandense Nisia Floresta, a primeira
mulher a escrever sobre os direitos da mulher no pais. Em sua obra, no inicio dos anos 1800,
intitulada Direitos das Mulheres e Injustica dos Homens, a autora defendeu, principalmente, o

direito das mulheres 2 educacdo’”

Sobre o feminismo “depois de ter passado por vdrias fases, com a luta pelos direitos
sexuais e reprodutivos e contra a violéncia, o movimento conseguiu romper a invisibilidade

. 8
historica das mulheres™.

No Brasil, a protecdo da mulher no contexto doméstico e familiar surge com base em
uma interpretacdo sistematica do artigo 226, paragrafo 8° (assisténcia do Estado e protecdo de
cada ente familiar contra violéncia no ambito de suas relacdes) com os artigos 5°, “caput” e
225, §5° (ambos sobre a igualdade entre homens e mulheres). Com supedaneo nesses
dispositivos, o Brasil também ratificou diversos instrumentos internacionais, com &nfase para
a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher’
(conhecida por CEDAW) e para a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar

a Violéncia contra a Mulher (Convencgao de Belém do Pard) 10

De acordo com o ensinamento de Renata Martins Ferreira da Cunha“, a Convengao
sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher (CEDAW) se
preocupava com os direitos gerais da mulher, e ndo, especificadamente, com a violéncia. Ja a
Convencdo de Belém do Pard buscava um objetivo mais especifico, que era combater a

violéncia contra a mulher.

"PROGRAMA DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES. Mulher e Direitos Humanos. Recife, 2007.

8 PROGRAMA DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES. Mulher e Direitos Humanos. Recife, 2007.

? Aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1979; no Brasil, pelo Decreto n.4.377/2002.

12 Adotada pela Assembleia Geral da OEA em 6 de junho de 1994; no Brasil, pelo Decreto n.1.973/1996.

1 CUNHA, Renata Martins Ferreira Da. Analise da Constitucionalidade da Lei n® 11.340/06 — Lei Maria da
Penha: Lesdo ao Principio da Igualdade. Revista Iob De Direito Penal E Processual Penal, Porto Alegre, n. 57,
p-119-142, ago./set. 2009.
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Nas palavras de Paulo Henrique Gongalves Portela'?, claro fica o objetivo da

Convencgao sobre a eliminacao de todas as formas de discrimina¢do contra a mulher:

A Convengdo visa a contribuir para conferir maior peso politico e juridico a protecdo da
dignidade da mulher, cuja situacdo na maioria das sociedades do mundo, no decorrer da
histéria e na atualidade, nem sempre tem sido marcada pelo gozo de direitos em patamar de
igualdade com os homens. Além disso, a Convencdo visa a tutelar certas peculiaridades da
condicdo da mulher, como a maternidade.

Portanto, o propdsito da Convengdo sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher era erradicar a discrimina¢@o contra a mulher e assegurar a
igualdade, embora tivesse consciéncia de que discriminacdo também € uma forma de

violéncia.

. ' . 13 . - - o C ga
Assim afirma Piovesan ~ que “a Convencdo ndo enfrenta a temdtica da violéncia

contra a mulher de forma explicita, embora essa violéncia constitua grave discriminagcdo”.

No que se refere a Convencao de Belém do Pard, ratificada pelo Brasil em 27 de
novembro de 1995, foram analisados diversos assuntos, dentre eles a defini¢do de violéncia

contra as mulheres'*:

A Convencido entende que a violéncia contra a mulher constitui grave afronta aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais, proclamados e defendidos na
modernidade; afirma, ainda, que a violéncia ndo se limita a agressao fisica, sexual e
psiquica, como também restringe o reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos
e liberdades.

A Convencdo de Belém do Pard foi, portanto, o primeiro tratado internacional a
conceituar a violéncia contra a mulher e a reconhecer este tipo de violéncia como sendo uma

afronta aos direitos humanos, especificadamente a dignidade da pessoa humana.

MAMELUQUE" expde que o Conselho Social e Econdmico das Nagdes Unidas

conceitua violéncia contra a mulher como sendoqualquer ato de violéncia baseado na

"2 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Convencio sobre a eliminacio de todas as formas de discriminacio
contra a mulher. In: PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 2. ed.
Bahia: Jus Podivm, 2010. Cap. 3, p. 659.

" PIOVESAN, Flavia. A estrutura normativa do sistema global de protecio internacional dos direitos humanos.
In: PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 197

14 CUNHA, Renata Martins Ferreira Da. Analise da Constitucionalidade da Lei n® 11.340/06 — Lei Maria da
Penha: Lesdo ao Principio da Igualdade. Revista Iob De Direito Penal E Processual Penal, Porto Alegre, n. 57,
p-119-142, ago./set. 2009.

> MAMELUQUE, Leopoldo. Aspectos Gerais da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
<http://www.ejef.tjmg.jus.br/home/files/publicacoes/palestras/lei_maria_da_penha.pdf>. Acesso em: 16 de abril
de 2016.
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diferenca de género, que resulte em sofrimentos e danos fisicos, sexuais, psicoldgicos da
mulher; inclusive ameacas de tais atos, coercdo e privacao de liberdade seja na vida publica

ou privada.

. . . 16 cp - s A . . . ..
Segundo Maria Berenice Dias ~, “foi a conferéncia das Nacdes Unidas sobre Direitos
humanos, realizada em Viena, no ano de 1993, que definiu formalmente a violéncia contra a

mulher como violagdo aos direitos humanos.”.

No cenario do Brasil, entretanto, os atos de violéncia contra mulher ndo vinham
recebendo das autoridades publicas a devida aten¢do, na medida em que ndo era garantida a

sua efetiva puni¢ao e eliminacao.

A situagdo somente comecou a mudar a partir da apresentacdao de denuncia perante a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos pela Senhora Maria da Penha Maia
Fernandes, apés as graves violagdes perpetradas pelo marido no ambito doméstico. A
denuncia também foi subscrita pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e
pelo Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM). Deriva de tal provocagao o Relatério 54/2001, o qual apontou diversas falhas
cometidas no caso em andlise (tais como a ineficicia judicial, a impunidade e a
impossibilidade da vitima obter uma repara¢do), bem como emitiu recomendagdes ao Estado
brasileiro, inclusive instando a necessidade de implementa¢do de procedimentos judiciais

penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual.

O caso Maria da Penha trouxe a baila uma realidade cruel de transgressdes
sistemadticas de direitos da mulher. Nesse contexto é que foi sancionada a Lei 11.340/06, que
constitui um verdadeiro marco na atuacdo positiva do Estado na protecdo dos direitos
humanos do género feminino, e, por via de consequéncia, das familias e da sociedade como
um todo. A referida Lei enfatiza a liberdade no exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos e
disciplina mecanismos de cardter repressivo, preventivo e assistencial, cuja finalidade é coibir

a violéncia praticada contra o género feminino.

A Lei Maria da Penha tem por finalidade precipua reprimir a violéncia de género, que

decorre de uma posicdo de hipossuficiéncia fisica ou econdmica, no dmbito da unidade

16 DIAS, Maria Berenice. Violéncia doméstica e as wunides homoafetivas. Disponivel em:
<http://www.mariaberenice.com.br/uploads/35_viol%EAncia_dom%ZE9stica_e_as_uni%F5es_homoafetivas.pdf
>. Acesso em: 16 de abril de 2016.
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doméstica, da familia ou de qualquer relacdo intima de afeto, a qual gera uma situacdo de
opressdo da vitima. Segundo Maria Amelia Teles ¢ Monica de Melo'’, a violéncia de género
consiste numa relacdo de poder de dominacdo do homem e de submissdo da mulher.
Demonstra que os papéis impostos as mulheres e aos homens, consolidados ao longo da
historia e reforcados pelo patriarcado e sua ideologia, induzem relagdes violentas entre os

SEXO0S.

Cumpre mencionar, ainda, que referida Lei inovou ao alargar o conceito de familia,
em consonancia com o principio constitucional da pluralidade de entidades familiares, ao
incluir as comunidades formadas por individuos aparentados por vontade expressa (artigo 5°,
inciso II) e as relagdes entre pessoas do mesmo sexo (artigos 2° e 5°, pardgrafo tnico), assim
como reconheceu o elemento do afeto nas relagdes interpessoais (artigo 5°, inciso III) — ndo
excluindo, deste modo, a tutela juridica das relacdes existentes em familias paralelas e

poliafetivas.

2.1. A violéncia no brasil

Faz-se imprescindivel explanar o contexto da violéncia doméstica no Brasil, que,
inegavelmente, continua presente, nada obstante o avanco nas politicas publicas, na

elaboracgdo de leis protetivas e tipificagdes de condutas.

A face menos visivel da violéncia,porém exacerbadamente cruel, continua sendo a
diferenca no trato da sociedade para com homens e mulheres, seja em seus ambientes de
trabalho, ou mesmo em seus lares. Por isso, torna-seexpor o tema, para que seja notério que
mesmo que tenha havido alguns avangos, a partir de todos os movimentos feministas
ocorridos, esse tipo de violéncia sobrevive, pois apesar da igualdade de género ou mesmo de
raca perante a lei, ndo houve um exterminio, de fato, das intiimeras formas de preconceito e

discriminacao na realidade social brasileira. Nesse sentido, leciona CAVALCANTI'S:

O preconceito e a discriminagdo estdo estampados nos indicativos
socioecondmicos que indicam que as mulheres, principalmente as negras sao
discriminadas no mercado de trabalho quando ndo conseguem emprego ou
ocupam cargos secunddrios, apesar de qualificadas e instruidas ou ainda
quando percebem saldrios inferiores quando ocupam os mesmo cargos que
os homens e mulheres brancas. Seja qual for o tema: diferenca religiosa,

' Disponivel em: <https://www1.0ab.org.br/cnma/Content/PDF/violencia-de-genero.pdf>. Acesso em: 16 de
abril de 2016.

18 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica: anélise da “Lei Maria da Penha”, n°
11.340/06. Salvador: Juspodvm, 2012, p. 36.
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racial, sexual, social, os debates sobre o preconceito e discriminagdo sdo
sempre polémicos. No Brasil, ndo € diferente, apesar do direito de igualdade
ser garantido pela Constituicio Federal art. 5° inciso I, ser dever
fundamental da Republica Federativa do Brasil, promover o bem de todos,
sem preconceito de raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo, art. 3° inciso IV, é consenso que a pratica discriminatdria,
mesmo velada existe.

O que vem a tona, do exposto, € o questionamento acerca de uma justificativa
plausivel para o Brasil ser um pais tdo violento no dmbito doméstico. O argumento mais
aceitdvel seria a pobreza, pois a baixa escolaridade advinda da falta de recursos financeiros
retira da classe econdmica menos favorecida certo discernimento sobre a evolugdao da mulher
no cendrio atual. Muitas familias que ndo tém acesso a informacdo e educacdo, possuem
valores estdticos e ainda se comportam como uma sociedade patriarcal e machista. Porém, ha
uma justificativa que estd enraizada na sociedade e se trata do ideal de superioridade do
homem presente na sociedade brasileira, que ndo é vislumbrado apenas nas classes mais

pobres. A respeito, vejamos a licdo de CAVALCANTI":

Ha uma explicacdo suplementar para a sua grande ocorréncia no Brasil. Nao
estd ligada apenas a logica da pobreza, estes sdao fenOmenos marcados
profundamente pelo preconceito, discriminacdo e abuso de poder do agressor
para com a vitima, geralmente mulher crianga, adolescente ou idoso, pessoas
que em razdo das suas peculiaridades estdo em situa¢do de vulnerabilidade
na relaco social.

Em razdo do disposto, e da forma com a qual as pessoas relacionam-se, o agressor
manipula a vitima, subjuga, viola a sua moral, o seu psicolégico, promove agressdes fisicas,

por vezes, por unicamente julgar-se superior devido a qualidade de ser homem.

2

E claro que apenas quem se encontra inserido em um quadro de violéncia doméstica
entende a peculiaridade desse tipo de delito, por inimeros fatores, seja pelo medo que a
vitima sente do agressor, por se envergonhar diante da sociedade, seja por ndo ter condi¢des
financeiras para arcar com os custeios do lar sem o agressor, por crer que é mais conveniente
para os filhos ndo oferecer a dentncia, dentre outros fatores. Todavia, a sociedade acaba por
criar mitos que facilitam a manutencdo desse tipo de violéncia, ao dizer que “Em briga de

marido e mulher ndo se mete a colher”’. Com tal ditado popular, por exemplo, esti-se

19 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica: anélise da “Lei Maria da Penha”, n°
11.340/06. Salvador: Juspodvm, 2012, p. 39.
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afirmando que a violéncia entre casais nao é questdo de ordem publica, o que € uma visao

. 20
equivocada, conforme aduz DIAS™:

Ditados populares, repetidos de forma jocosa, acabaram por absorver e
naturalizar a violéncia doméstica: ‘Em briga de marido e mulher, ninguém
mete a colher’, ‘Ele pode nio saber por que bate, mas ela sabe por que
apanha’. Esses entre outros ditos repetidos como brincadeira, sempre
esconderam certa conivéncia da sociedade para com a violéncia contra a
mulher.

Nao ha como se falar em violéncia doméstica sem mencionar que durante a maior
parte da historia, a familia patriarcal foi, de forma inquestiondvel, a maneira com a qual as
familias se organizavam, com anuéncia de ambos os sexos, sendo caracterizada pelo papel de
cada um dos géneros de forma diferenciada, de modo que aos homens cabia trabalhar,
sustentar a casa e dar ordens, enquanto que as mulheres cabia cuidar dos filhos e da casa, e
submeter-se aos mandos e desmandos de seu marido. E mesmo que tenha havido a
equiparacdo entre homens e mulheres de modo claro pela Constituicdo Federal de 1988, a
ideologia vigente na sociedade continua sendo a mesma: patriarcal. E nesta desigualdade
sociocultural entre homens e mulheres que a ideologia da superioridade masculina encontra

abrigo.

Ainda que se esteja falando em Violéncia Doméstica, importante observar que é por
meio dela que nasce a cultura da violéncia para outros setores da sociedade. Disto, extrai-se
que ha um ciclo vicioso presente nas familias brasileiras, pois quem vivencia a violéncia, por
vezes até mesmo antes de nascer, durante toda a sua infancia e adolescéncia, passa a achar
que a utilizac¢do da forca fisica como meio de impor suas vontades é algo natural, ademais, €
certo que muitas criangas que veem suas maes sendo vitimadas pela violéncia doméstica,
findam por se tornarem os maiores prejudicados nessa relagdo, pois ao ver o agressor nao ser

devidamente punido, observam a violéncia como um fato natural.

O que se busca com essa explanacao histérica € afirmar que, ainda que tenha havido
relevante transformacdo no ambito politico, sendo assegurados as mulheres os mesmos
direitos que os homens possuem, subsiste a violéncia contra a mulher de modo enrustido,
mascarado, como que inerente a sociedade brasileira, pois todos os mecanismos de coibi¢ao
acima elencados advindos de uma tendéncia internacional, foram insuficientes para garantir a
preservacdo da dignidade da mulher, por isso, com o intuito de impor o respeito e a equidade

deste género foi necessdria a criacdo de um norma mais rigida, qual seja a lei 11.340 do ano

20 DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da penha na Justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 18.
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de 2006. O que se buscou, portanto, com a promulgacdo da referida lei, foi ndo apenas a

igualdade formal, mas, sobretudo, a igualdade material.

Nesse sentido, discorre MELLO?'que igualdade implica igualdade na prépria lei, ou
seja, ndo basta que a lei seja aplicada igualmente a todos, mas é também imprescindivel que a
lei em si considere todos os homens igualmente, ressalvadas as desigualdades que devem ser
consideradas para o prevalecimento da igualdade material em detrimento da obtusa igualdade

formal.

2.2. A criacao da Lei Maria da Penha

E de conhecimento publico que a lei n. 11.340 de 2006 surgiu a partir de um caso
protagonizado por Maria da Penha Maia Fernandes, ocorrido em Fortaleza, Ceard. No ano de
1983, em uma primeira oportunidade, seu marido, professor universitdrio, simulou um assalto
fazendo uso de arma, deixando-a, nesta ocasido, paraplégica. Em uma nova tentativa buscou
eletrocutd-la por meio de uma descarga elétrica, enquanto a vitima tomava banho, resultando
de ambos os atos criminosos lesdes irreversiveis a sua saide, como paraplegia e outras

sequelas.

Destaca MELLO* que a trajetdria desta vitima de violéncia ndo se deu apenas no
ambito interno, mas se expandiu para os organismos internacionais, diante de dentncia, qual
foi atribuida a omissdo do Governo Brasileiro em implementar medidas investigativas e
punitivas do seu agressor, dentro de um prazo razodvel de duragdo do processo, o que deu
ensejo a uma condenagdo do Estado Brasileiro perante a Comissao Interamericana de Direitos

Humanos, 6rgdo da Organizacdo dos Estados Americanos.

Esse foi o fim de uma relacdo tumultuada, marcada por agressdes contumazes,
cometidas pelo marido contra a esposa e também contra a filha do casal. O agressor
demonstrou um temperamento violento e a sua agressividade impedia que a vitima, por temer
novas agressoes, findasse o relacionamento. Diante disso, ficou constatadoque o agressor

agiude forma dolosa e premeditada contra a sua esposa, tanto que, assim narra CUNHA? dias

2l MELLO, Adriana Ramos.Comentarios a Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.128.

22 MELLO, Adriana Ramos.Comentarios a Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.01.

2 CUNHA, Rogério Sanches ; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha comentada
artigo por artigo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 128.
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antes, tentou convencer a esposa a celebrar um seguro de vida, do qual ele seria o
beneficidrio. Além do que, cinco dias antes da agressdo ela assinara, em branco, um recibo de

venda de veiculo de sua propriedade.

Importante destacar que a segunda grande agressao de seu companheiro contra Maria
da Penha — que ocorreu enquanto ela tomava banho e recebeu uma descarga elétrica —, foi o
fato de que somente apds o ocorrido,a vitima compreendeu o motivo pelo qual o agressor
havia passado a tomar banho no banheiro das filhas, restando clara a sua autoria no crime,

como dispde CUNHA?*:

Embora negasse a autoria do primeiro ataque, pretendendo simular a

ocorréncia de um assalto a casa onde moravam, as provas obtidas no
inquérito policial o incriminavam e revelaram suficientes para embasar a
denuncia, ofertada pelo Ministério Puiblico, no dia 28 de setembro de 1984,
perante a 1* Vara Criminal de Fortaleza.

Nota-se que entre o fato ocorrido e a dentincia hd um lapso de tempo que foge do tido
como razodvel, e foi justamente pela morosidade da acdo penal no Brasil, e por todas as
dificuldades encontradas para a condenacdo do réu, que o ocorrido ganhou repercussao
internacional, pois as investigagdes comecaram em 1983, a dentincia foi oferecida apenas em
1984, o agressor foi preso e cumpriu somente dois anos de prisdo, em 2002. Ou seja, apds
toda a crueldade ocorrida, com consequéncias permanentes para a vitima, o agressor recebeu

uma pena branda e tardia.Conformedescreve DIAS™:

As investigagdes s comecaram em junho de 1983, mas a dentincia s6 foi
oferecida em setembro de 1984. Em 1991, o réu foi condenado pelo tribunal
do juri a oito anos de prisdo. Além de ter recorrido em liberdade, ele, um ano
depois, teve seu julgamento anulado. Levado a novo julgamento, em 1996,
foi-lhe imposta a pena de dez anos e seis meses. Mais uma vez recorreu em
liberdade e somente 19 anos e 6 meses apds os fatos, em 2002, é que o
agressor foi preso. Cumpriu apenas dois anos de prisao e foi liberado.

Diante da evidente morosidade do Poder Judiciario do Brasil, o caso Maria da Penha
chegou até as cortes internacionais. Diante de toda a situacdo de violéncia de que foi vitima
em virtude do temperamento agressivo e manipulador de seu marido, apds os dois fatos mais
graves que lhe ocorreram, Maria da Penhadenunciou a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos as omissoes do Estado Brasileiro, tornando-se, assim, simbolo na luta contra a

violéncia contra a mulher.

24 CUNHA, Rogério Sanches ; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha comentada
artigo por artigo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 128.
2 DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da penha na Justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 15.
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Quanto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, leciona CUNHAZ que o
caso Maria da Penha chegou ao conhecimento da referida Comissdo, 6rgao da Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA), sediada em Washington, Estados Unidos, cuja principal
tarefa consiste em analisar as peticoes apresentadas denunciando violagdes aos direitos
humanos, assim considerados aqueles relacionados na Declaracio Americana dos Direitos e

Deveres do Homem.

Entre os legitimados para peticionar a Comissdo, os Estados-membros da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), também a vitima da violacdo pode peticionar aComissao
Interamericana de Direitos, bem como terceira pessoa, com ou sem conhecimento daquela

primeira.

A repercussdo internacional foi prejudicial para a imagem do Brasil no cendrio
internacional, por demonstrar a fragilidade de uma democracia que se apresentou como
incompetente a garantir a prote¢do das minorias e de uma efetivacdo da igualdade material,
resultando em uma condenacao para o pais, bem como em seu comprometimento em adotar as
recomendacdes dos 6rgdos internacionais, dentre elas, a elaboracdo de uma lei rigida e

especifica em combate a violéncia doméstica, como assevera DIAS?:

O Brasil foi condenado internacionalmente, em 2001. O relatério n°® 54 da
OEA além de impor o pagamento de indenizac¢ao no valor de 20 mil délares,
em favor de Maria da Penha responsabilizou o Estado Brasileiro por
negligéncia e omissao frente a violéncia doméstica, recomendando a adocao
de vérias medidas, entre elas ‘simplificar os procedimentos judiciais penais
a fim de que possa ser reduzido o tempo processual’. A indenizag¢do, no
valor de 60 mil reis, foi paga a Maria da Penha, em julho de 2008, pelo
governo do Estado do Ceard, em uma solenidade publica, com pedido de
desculpas.

O que se vislumbra, portanto, é que apds 25 anos do ocorrido foi promulgada
aconhecida “Lei Maria da Penha” com intuito de evitar que outros casos como o ocorrido no
Estado do Ceard fossem repetidos. Aos 67 anos de idade, completados em fevereiro de 2006,

ano em que a lei foi promulgada, Maria da Penha, relatou 2 Angela Santos **:

Para mim foi muitissimo importante denunciar a agressdo, porque ficou
registrado internacionalmente, através de meu caso, que eram indimeras as
vitimas do machismo e da falta de compromisso do Estado para acabar com

26 CUNHA, Rogério Sanches ; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha comentada
artigo por artigo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 27.

2 DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da penha na Justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 16.

28 CUNHA, Rogério Sanches ; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha comentada
artigo por artigo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 128.
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a impunidade. Me senti recompensada por todos os momentos nos quais,
mesmo morrendo de vergonha, expunha minha indignacdo e pedia justica
para meu caso nao ser esquecido.

Fez-se conveniente relatar a histéria de Maria da Penha, pois a partir dos fatos
narrados, com embasamento nas narrativas de ilustres doutrinadores, torna-se tangivel o
contexto em que a lei foi criada, bem como o ideal buscado na elaboragdo da lei. O que se
pretendia, portanto, era que casos de violéncia contra a mulher fossem repreendidos com mais
eficdcia, de modo a garantir maior efetivacdo no combate a este tipo de crime que acomete
muitas familias brasileiras. Descobrir os fatores que levaram a sua elaboracdo, do ponto de
vista hermenéutico, faz com que a finalidade da lei seja compreendida e, por consequéncia,

seja dotada de eficicia e efetividade.

2.3. Caracterizacao da violéncia doméstica

Importa dizer que ndo serd todo e qualquer ato de violéncia praticado contra a mulher
que incidird a referida lei. Para tanto, € necessario que se caracterize a violéncia no ambito
doméstico e familiar, pois, foi com o intuito de estagnar abusos ocorridos nessa seara, que a
Lei 11.240 de 2006 foi editada. Em virtude disso, € necessario explanar sobre o tema, com o
fim de compreender os critérios que levam a adequacdo do caso concreto a incidéncia da lei

em estudo.

Em principio, insta dizer que o século XX foi decisivo para o reconhecimento de
umavasta gama de direitos humanos, sendo notério que os frutos histéricos colhidos pelos
movimentos de mulheres nesse contexto sdo também evidentes. Grupos de minorias como
mulheres, criancas e idosos e gays, que historicamente tiveram seus direitos negados passam a

dispor de protecdo legal capaz de assegurar-lhes a amplitude de seus direitos fundamentais.

E nesse cendrio que se pode dizer que & mulher sdo assegurados indmeros direitos que
garantem a preservacdo de sua dignidade humana, com fundamento no estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, a mulher é protegida de qualquer tipo de
violéncia, seja ela moral, patrimonial, psicoldgica, social, espiritual, institucional, de raca,
porém, interessard para fins de aplicacdo da Lei Maria da Penha, apenas as ocorridas no
ambito doméstico e familiar, as demais, serdo asseguradas pelas demais normas do

ordenamento juridico brasileiro.
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Portanto, em principio, € preciso asseverar, que a violéncia doméstica € aquela que
ocorre dentro da familia, seja por lagco consanguineo, afinidade ou por afetividade, ou seja,
segundo CAVALCANTI”, nas relacdes entre os membros da comunidade familiar, formada
por vinculos de parentesco natural (pai, mae, filha, irmdo etc.) ou civil (marido, sogra,

padrasto ou outros), por afinidade (por exemplo, primo ou tio do marido), ou afetividade.

H4, outrossim, uma falsa percepcdo de que esse tipo de violéncia constitui um
comportamento incomum em familias das classes mais abastadas e comum, apenas, em
classes com menor poder aquisitivo, ou que € praticado por pessoas com algum tipo de
distirbio mental, ou que se trata uma violéncia a ser tratada pela seara privada, todavia, como
ja foi dito, esse tipo de violéncia pode ser uma das motivagdes das demais formas de

atrocidades que encontramos na sociedade brasileira, por isso ser questdao de ordem publica.

Deste modo, importa caracterizar o tipo de violéncia em andlise, como sendo toda e
qualquer acdo ou omissdo cometida por familiares, afins, ou pessoas entre as quais exista uma

relacdo estreita de afeto e intimidade, como assevera CAVALCANTT:

A violéncia doméstica e familiar é qualquer a¢do ou conduta cometida por
familiares ou pessoas que vivem na mesma casa € que cause morte, dano
sofrimento, fisico ou psicolégico da mulher. E umas das formas mais
comuns de manifestacio da violéncia e, no entanto, uma das mais invisiveis,
sendo uma das violacdes dos direitos humanos mais praticadas e menos
reconhecidas do mundo. Trata-se de uma fendbmeno mundial que ndo
respeita fronteiras, classe social, raca, etnia, religido, idade ou grau de
escolaridade.

O que se procura demonstrar € que a violéncia doméstica se caracteriza por relagdes
interpessoais em desequilibrio entre homens e mulheres, ligados por vinculos consanguineos,
parentais e de afetividade. O agressor passa a valer-se, portanto, da condi¢do que lhe cabe na
vida da vitima, seja em razdo de casamento, convivio, confiangca, amizade, namoro,
intimidade, esta dltima que possui ou ja tenha tido com a vitima (ou seja, cabe aqui dizer que
ex-companheiro, ex-namorado, ex-marido, caso pratique ato de violéncia contra a mulher, em

razdo de alguma das condig¢des citadas, estard cometendo um crime de violéncia doméstica).

As maiores problemadticas da violéncia doméstica encontram-se em dois aspectos

peculiares: o primeiro deles € a reincidéncia, pois a proximidade, a intimidade e o fécil acesso

2 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica: anélise da “Lei Maria da Penha”, n°
11.340/06.Salvador: Juspodvm,2012, p. 54.
30 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica: anélise da “Lei Maria da Penha”, n°
11.340/06.Salvador: Juspodvm,2012, p. 39.
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do agressor ao lar e ao trabalho, sdo fatores que facilitam a reiteracdo dos fatos ocorridos.
Outro aspecto preponderante € Obice que existe no que se refere a dentincia, pois, em se
tratando de relacdo afetiva estreita, a existéncia de sentimentos entre os envolvidos e a

auséncia, em muitos casos, de testemunhas, impedem o fim das agressdes.

. 31 . ~ .
Ensina CAVALCANTI"', nesse sentido que ndo se pode tratar da mesma maneira um

delito praticado porum estranho e o mesmo delito praticado por alguém de estreita

convivéncia, como é o caso de maridos, companheiros, namorados, atuais ou anteriores. A

violéncia praticada por estranho em poucos casos voltard a acontecer.

Todavia, € imperioso destacar que o conceito legal de violéncia doméstica tem
recebido algumas criticas da doutrina, em razdo de uma norma mal redigida e aparentemente
aberta. Diz-se até que pela interpretacdo literal da lei, qualquer crime contra a mulher seria
violéncia doméstica e familiar uma vez que lhe causa, no minimo, sofrimento psicolégico.
Porém, esses termos ndao sdo justificativas plausiveis, desde que a lei seja interpretada
conforme o intuito de sua elaboracdo, e a leitura do artigo 5° tenha seu sentido completado
pelo art. 7°, destarte observe-se o redigido conforme a lei 11.340/2006:

Para efeitos desta lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no gé€nero que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

I — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II- no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagcos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

III- em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independente de coabitacio.

Diante do texto da lei, resta evidenciado, alguns aspectos caracterizadores desse tipo
de violéncia, quais sejam: a convivéncia em unidade doméstica, a violéncia a partir de
parentesco familiar, ou qualquer relacdo intima de afeto, independente de coabitacdo.Esses
aspectos sdo evidenciados apds a leitura do referido artigo e sdo defendidos pela doutrina,

quando DIAS™ aduz:

31 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica: anélise da “Lei Maria da Penha”, n°
11.340/06.Salvador: Juspodvm,2012, p. 39.

BRASIL, 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>.
Acesso em: 18 de abril de 2016.

33 DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da penha na Justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 16.
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De qualquer modo, para se chegar ao conceito de violéncia doméstica é
necessdria a conjugagdo dosarts. 5° e 7° da Lei Maria da Penha. Deter-se
somente no art. 5° € insuficiente, pois sdo vagas as expressdes: “qualquer

9 n

acdo ou omissdo baseada no género”,“4mbito de unidade doméstica”;
“ambito da familia” e*“relagdo intima de afeto”. De outro lado, apenas o art.
7°também ndo se retira o conceito legal de violéncia contra a mulher. A
solucdo € interpretar os arts. 5° e 7° conjuntamente para, entdo, extrair o
conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ao conjugar os dois artigos (5° e 7°), chega-se a conclusdo de que a violéncia
doméstica ocorre em todas as formas elencadas no artigo 7° da Lei Maria da Penha, quais
sejam: a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral, quando praticadas contra

a mulher, em razao de um vinculo de natureza doméstica, familiar ou afetiva.

Conveniente faz-se dizer, portanto, que namorados e ex-namorados podem ter contra
si aplicada alLei Maria da Penha, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, em
razdo de o namoro ser considerado uma relagdo intima de afeto. Quando a agressdo é
praticada em virtude dessa relacdo, o Ministério Publico pode requerer medidas para proteger

. J ., . g . . . 34
a vitima e seus familiares, conforme ja decidiua 6* Turma do Superior Tribunal de Justica™.

E necessdrio, portanto, que a acio ou omissio ocorra na unidade doméstica ou familiar
em razdo de qualquer relagcdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitacdo. De forma expressa, estd ressalvado que
ndo € necessdrio que a vitima e o agressor tenham convivido sob o mesmo “teto”, bastando

que mantenham ou ja tenham mantido, um vinculo de natureza familiar.

2.4. Questao de género

O que se faz imprescindivel para a aplicagdo da Lei 11.340 do ano 2006, além de que
esteja presente no caso concreto a caracterizagdo da violéncia doméstica e familiar,é que

figure como vitima uma mulher, consoante entendimento de DIAS™:

No que diz como o sujeito passivo, hd a exigéncia de uma qualidade
especial: ser mulher. Nao s6 esposas, companheiras ou amantes estdo no
ambito de abrangéncia do delito de violéncia doméstica como sujeitos
passivos. Filhas e netas do agressor, sua mae, sogra, avd ou qualquer outra
parente do sexo feminino com quem o agressor tenha um vinculo de
natureza familiar dao ensejo a aplicacdo da lei especial.

** Disponivel em: http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=89899.

Acesso em: 18 de abril de 2016.
35 DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da penha na Justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 56.
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Esse tema € bastante polémico no sentido de que parte da doutrina entende como
sendo inconstitucional a Lei Maria da Penha em razdo de ter como a protecio da mulher
vitima de violéncia doméstica. No entanto, trata-se de polémica que nao merece guarida, uma
vez que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC 19 e ADI 4424, declarou a
constitucionalidade dos dispositivos da Lei Maria da Penha, sob a justificativa de que a
mulher é vulnerdvel quando se tratam de constrangimentos fisicos, morais e psicolégicos

sofridos em ambito privado.

Segundo o Relator dos processos, o Ministro Marco Aurélio36, a Lei Maria da Penha
retirou da invisibilidade e do siléncio a vitima de hostilidades ocorridas na privacidade do lar
e representou um movimento legislativo claro no sentido de assegurar as mulheres agredidas o
acesso efetivo a reparagdo, a protecdo e a justica. O Ministro entendeu que a norma mitiga
realidade de discriminagdo social e cultural “que, enquanto existente no pais, legitima a
adocdo de legislacio compensatdria a promover a igualdade material sem restringir de
maneira desarrazoada o direito das pessoas pertencentes ao género masculino”, ressaltando

que a Constitui¢do Federal protege, especialmente, a familia e todos os seus integrantes.

A violéncia de gé€nero, portanto, exige de todos os 6rgaos estatais uma agao conjunta
com objetivo de assegurar o fiel cumprimento da lei. A “Lei Maria da Penha” deve ser
interpretada, portanto, segundo a realidade social do tempo em que for aplicada, € o que

estabelece o seu a lei 11.340°":

Na interpretacdo desta lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se
destina e, especialmente, as condi¢cdes peculiares das mulheres em situacio
de violéncia doméstica e familiar.

Isso quer dizer que os operadores do Direito deverdo interpretar a lei de forma a
atender as peculiaridades inerentes a condi¢do de ser mulher, de modo a assegurar a vitima
em situacdo de violéncia condi¢des para o exercicio efetivo de seus direitos. Portanto, ndo ha
como se vislumbrar a inconstitucionalidade em razdo da referida lei ferir o principio da
isonomia, nem tampouco aplicar essa lei em casos de violéncia doméstica praticada contra um

homem, pelo simples fato de faltar-lhe o elemento crucial para a aplicacdo da lei: a condi¢ao

3% Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=199827>. Acesso em
19 de abril de 2016.

’BRASIL, 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>.
Acesso em: 18 de abril de 2016.
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38 . . N
de ser mulher. Corrobora MELLO"" nesse sentido, ao aduzir que, em relacdo ao argumento de
que seria inconstitucional por suposta ofensa ao principio da igualdade de género, também
ndo se sustenta, visto que esta Lei € uma acdo afirmativa em favor da mulher vitima de

violéncia doméstica e familiar, cuja necessidade se afigurava urgente.

Ou seja, em verdade, essa lei busca alcancar a igualdade material entre esses géneros,
de modo que, como demonstrado, em nada pode ser considerada como inconstitucional. Isto
porque as mulheres sdo mais vulnerdveis a este tipo de violéncia por questdes bioldgicas
incontestdveis. Frise-se que as mulheres dos mais diferentes segmentos da sociedade passam
por iguais tipos de agressoes, dessa forma, ndo hd como estabelecer que um tipo de homem
violenta um determinado perfil de mulher, mas sim, que todas as mulheres que sdo agredidas

possuem uma histéria semelhante de agressdao pautada na reiteragao.

Explicando a questdo do género, aduz CAVALCANTI*® que o género é concebido
como uma forma de dar significado as relacdes de dominacdo e de poder que terminam por
ensejar as desigualdades de género, que concederam ao longo do tempo aos homens
fundagdes nobres e valorizadas pela sociedade, restando as mulheres papéis menos apreciados

social e culturalmente.

Diante dessas desigualdades entre os géneros fica evidenciada a ideia de superioridade
dos homens em relacdo as mulheres, sendo esse o ponto de destaque no que concerne a
dominagdo masculina instituida socialmente. Esta dominac¢do real e ndo meramente contida
em teoria, promoveu ao longo do tempo o que resultou em privilégios, ou vantagens culturais
para o homem, contra as quais a legislacdo atualmente visa atuar, para que nao haja a

supressdo dos direitos das mulheres e o que se chama de violéncia de género.

A violéncia de género €, neste sentido, a face mais cruel, porém, pouco visivel, entre
homens e mulheres, ja que leva o homem a acreditar veementemente que € superior a mulher
e que pode controla-la, subjugéd-la, humilhd-la e agredi-la de diversas maneiras, seja

fisicamente, psicologicamente ou sexualmente, tudo isto em funcdo de seu género.

Como ja foi dito, a violéncia contra a mulher € um acontecimento extremamente

complexo, com raizes profundas advindas de muitos anos atrds, associada a um dominio

3 MELLO, Adriana Ramos.Comentarios a Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.01.

39 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica: anélise da “Lei Maria da Penha”, n°
11.340/06.Salvador: Juspodvm,2012, p.39.
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baseado no género, interligada a condi¢do sexual da vitima, independentemente de sua

condic¢do social, econdmica, cultural.

Destaque-se, inclusive, que o cerne central do problema, até a promulgacgao da lei, era
porque esse tipo de violéncia era tido como de esfera privada, ou seja, que nao dizia respeito
ao poder publico, o que promoveu uma banalizacdo do problema, levando a uma impunidade

e consequente crescimento e trato natural das pessoas diante desse tipo cruel de violéncia.

Independentemente da forma de agressao sofrida pela mulher, seja ela fisica, verbal,
psicoldgica, sexual, moral ou patrimonial, a violéncia doméstica expressa uma forma de
coacdo do homem sobre a mulher, diante de um desequilibrio formado ao longo da histéria
entre 0s sexos, em que quase sempre o homem sente-se superior a mulher, age de forma
violenta, impde a forca fisica para conseguir subordinar a vitima, submete a toda espécie de
violéncia, agressdes e coacdo que lhe prejudiquem ou ameacem a vida e a integridade fisica e
emocional da mulher. Corrobora tais afirmagdes as licoes de CAMPOS e CORREA"a0
afirmar:

Assim, constata-se que as situagdes de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher sdo fruto de sua condicdo geral de subordinacdo e submissdo aos
ditames masculinos, que refletem posicdes hierdrquicas e antagdnicas entre
homens e mulheres, tendo como fatos condicionantes a opressdo das
mulheres perpetrada pela sociedade, por acdes discriminatérias, fruto da
diferenca de tratamento e condi¢des, bem como do conflito de interesses
entre 0s sexos.

Diante de tal conflito, sempre prevaleceu, ao longo do tempo, o interesse do
dominador, melhor dizendo, do homem, levando a subordinacdo das mulheres, atentando
contra a sua dignidade e os direitos humanos que deveriam ser-lhes conferidos, de modo que
por muitas vezes impedem as mulheres de exercerem livremente os seus direitos, como por

exemplo, ode decidir sobre o seu destino.

Diversos sdo os motivos que levam os homens a agirem em desconformidade com a
lei, agredindo as mulheres, seja por necessidade de impor seus desejos, receio de que a mulher
torne-se independente, ideal de dominio sobre a mulher e de sua “coisificagdo”.Sobre essas
hipéteses também enumera CAVALCANTI'": a) a necessidade de controle ou dominacdo

sobre a mulher; b) sentimento de poder frente a mulher; c) receio da independéncia da

40 CAMPOS, Amini Haddad; CORREA, Lindinalva Rodrigues. Direitos Humanos das Mulheres. Sao
Paulo:Jurua,2009, p. 213.

4 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica: anélise da “Lei Maria da Penha”, n°
11.340/06. Salvador: Juspodvm,2012, p. 77.
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mulher;d) liberacdo da raiva em resposta a percepcao de que estaria perdendo a posicao de

chefe da familia.

Por fim, importante trazer a baila, jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica
(STJ), que obteve enorme repercussdo na midia. Um caso de agressdo praticada por Dado
Dolabella contra Luana Piovani que encontrou 6bice diante da questdo da aplicabilidade ou
ndo da lei que combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, uma vez que o
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro entendeu que o caso deveria ser julgado por uma Vara
Criminal da comarca, em razdo da atriz ndo ser hipossuficiente ou vulnerdvel, por ser
conhecida publicamente e por possuir independéncia financeira. Por meio de recurso, a
decisdo foi revista por unanimidade no Superior Tribunal de Justica, que manteve a

condenacio do ator com base na “Lei Maria da Penha”.

Ressaltou a Ministra Relatora Laurita Vaz** que “‘a presun¢do de hipossuficiéncia da
mulher, a implicar a necessidade de o Estado oferecer protecdo especial para reequilibrar a

desproporcionalidade existente, constitui-se em pressuposto de validade da prépria lei”.

Assim, o Superior Tribunal de Justica (STJ), 6rgdo que orienta a aplicagdao das leis
federais no pais, definiu que Luana Piovani, como todas as mulheres, sofre as consequéncias
de relacdes de género desiguais, sendo presumidamente vulneravel. Sendo assim, do episddio
ocorrido, extrai-se que se da por suficiente a condicdo de mulher, observada a presenca da
relacdo afetiva, sendo prescindivel qualquer outro fator que denote a inferioridade da vitima,

com relagdo ao agressor.

2 8TJ - REsp: 1416580 RJ 2013/0370910-1, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento:
01/04/2014, TS5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 15/04/2014
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3. APLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA NA TRANSEXUALIDADE
FEMININA

A liberdade do individuo em suas relacdes intimas e familiares, independente do
género e de suas opgdes sexuais, ¢ amplamente garantida pela Constituicao Federal de 1988.
A intervenc¢do estatal, orientada pelo principio da interven¢do minima, somente tem guarida
quando a pessoa se encontra em situacdo de vulnerabilidade, ou seja, com seus direitos

fundamentais violados ou ameacados de violagao.

O género feminino, enquanto grupo socialmente vulnerdvel, recebeu especial atencio
do legislador na criacio de mecanismos para sua protecdo, tais como o0s previstos na

Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

As transexuais, por sua vez, se encontram em situacao de vulnerabilidade ainda maior,
tanto em virtude da discrimina¢do pelo género, como em razdo da discrimina¢do pela
orientacdo sexual. Assim, sdo vitimas de vdrias formas de violéncia, especialmente no dmbito

doméstico e familiar.

Antes de adentrar no tema da aplicacdo da Lei Maria da Penha aos transexuais, é

imperioso fazer a distin¢ao entre o individuo homossexual, transexual e transgénero.

N

A homossexualidade, nas licdes de BRANDAO“, refere-se a caracteristica ou
qualidade de um ser (humano ou ndo) que sente atragcdo fisica, estética e/ou emocional por
outro ser do mesmo sexo ou género. Na drea médica, a homossexualidade era considerada
como doenga (homossexualismo), o que perdurou oficialmente até o dia 17 de maio de 1990,
com a retirada definitiva pela Assembleia Geral da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) —

data esta que foi, inclusive, eleita como Dia Internacional de Combate a Homofobia.

A seu turno, anota BRANDAO™ que a transexualidade caracteriza-se pelo desejo de
viver e ser aceito enquanto pessoa do sexo oposto, acompanhado geralmente do sentimento de

mal estar ou de inadaptagdo em relacdo a seu proprio sexo anatdmico, compreendendo uma

43 BRANDAO, Débora Vanessa Catis. Homossexualismo ou Homossexualidade? In: BRANDAO, Débora
Vanessa Cats. Parcerias Homossexuais: Aspectos juridicos. Sdo Paulo: Revista Dos Tribunais, 2002. Cap. 1, p.
16.
44BRANDAO, Débora Vanessa Cads. Homossexualismo ou Homossexualidade? In: BRANDAO, Débora
Vanessa Caus. Parcerias Homossexuais: Aspectos juridicos. Sdo Paulo: Revista Dos Tribunais, 2002. Cap. 1, p.
16.
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necessidade intima de adequagdo do aspecto fisico aquele do género pelo qual se identifica
psicologicamente. No Brasil, o tratamento médico dispensado ao transexual foi
regulamentado pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), por meio da Resolugdo
1955/2010, pela qual se permite, entre outros procedimentos, a realizacdo de cirurgia de
transgenitalizacdo — que, frisa-se, ndo afasta a incidéncia de outros procedimentos e

tratamentos, a exemplo da hormonoterapia.

J4 o transgénero, segundo BRANDAO®, distingue-se do transexual na medida em que
ndo possui necessariamente uma profunda insatisfacdo com o sexo morfolégico, tampouco a
pretensdo de adequd-lo ao género oposto — muito embora possa apresentar tracos de um ou
de outro sexo. Essa denominagdo termina por ser a mais aceita para aqueles que nao se

enquadram (ou nao se consideram) necessariamente homens ou mulheres.

Nesse sentido, oportuna a diferenciacdo tracada pelo psiquiatra Alexandre Saadeh*:

Transexualismo € a real percep¢do que um individuo tem de que seu género (nogdo de ser
homem ou mulher) nio estd adequado ao seu sexo anatomico (masculino ou feminino), e a
busca eficaz e persistente de uma adequacdo fisica ao seu género psiquico. Trangé€nero é
todo aquele que transita entre os gé€neros sem necessariamente recorrer ao uso de
hormonios ou de cirurgias transformadoras radicais. E importante diferenciar da
homossexualidade, que diz respeito a orienta¢éo sexual e corresponde ao desejo por alguém
do mesmo sexo/ género. Aqui estamos falando de desejo pelo igual. J4 a transexualidade € a
vivéncia sexual do transexualismo.

Neste tocante, relevante a compreensdo dos principios voltados a aplicagdo da

legislagdo internacional de Direitos Humanos no que concerne a orientacdo sexual e a

identidade de género — mais conhecidos como Principios de Yogyakarta47.

No referido diploma, tem-se que a orientacao sexual é a capacidade de cada individuo
atrair-se emocional, afetiva ou sexualmente por individuos de género distinto, do mesmo ou
de mais de um género, assim como de manter relacOes intimas e sexuais com essas pessoas;
por sua vez, a identidade de género € definida como a experiéncia pessoal de género, que

pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento, englobando o sentimento em

45BRANDAO, Débora Vanessa Cats. Homossexualismo ou Homossexualidade? In: BRANDAO, Débora
Vanessa Caus. Parcerias Homossexuais: Aspectos juridicos. Sdo Paulo: Revista Dos Tribunais, 2002. Cap. 1, p.
16.

46 SAADEH, Alexandre. Criancas e adolescentes transexuais, uma realidade na sadde. Jornal da FFM,
Publicacdo bimestral da Fundacdo Faculdade de Medicina, ano XII — n. 70 — nov/dez 2013. Disponivel em:
<http://extranet.ffm.br/wfcontent/subportals/Imprensa/Jornal/Jornal70.pdf>. Acesso em: 16 de abril de 2016.
47Dispon1’ve1 em:<www.clam.org.br/pdf/principios_de_yogyakarta.pdf>. Acesso em: 19 de abril de 2016.
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relac@o aos seus aspectos corporais e outras expressoes de género, como a vestimenta, 0 modo

de falar e maneirismos.

Muito se discute na doutrina e na jurisprudéncia acerca de quem seria a pessoa
protegida pelas disposi¢cdes da Lei Maria da Penha. Para parte da doutrina, interpretando
teleologica e historicamente referida lei restringe sua aplicacdo a protecio da mulher,
enquanto pessoa do sexo feminino, diante da sua presunc¢do de vulnerabilidade, ndo se
podendo adotar postura abrangente para albergar a prote¢do do transexual ou homossexual.

Nesse sentido, hd entendimento do Superior Tribunal de J ustiga48:

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO AO RECURSO PREVISTO NO
ORDENAMENTO JURIDICO. 1. NAO CABIMENTO. MODIFICACAO DE
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. RESTRICAO DO REMEDIO
CONSTITUCIONAL. EXAME EXCEPCIONAL QUE VISA PRIVILEGIAR A AMPLA
DEFESA E O DEVIDO PROCESSO LEGAL. 2. AMEACA. SOGRA E NORA. 3.
COMPETENCIA. INAPLICABILIDADE. LEI MARIA DA PENHA. ABRANGENCIA
DO CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. DIVERGENCIA
DOUTRINARIA. INTERPRETACAO RESTRITIVA. VIOLENCIA DE GENERO.
RELACAO DE INTIMIDADE AFETIVA. 4. COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL 5. ORDEM NAO CONHECIDA. HABEAS CORPUS CONCEDIDO DE
OFICIO. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, buscando a racionalidade do
ordenamento juridico e a funcionalidade do sistema recursal, vinha se firmando, mais
recentemente, no sentido de ser imperiosa a restricdio do cabimento do remédio
constitucional as hipdteses previstas na Constituicdo Federal e no Cédigo de Processo
Penal. Nessa linha de evolucdo hermenéutica, o Supremo Tribunal Federal passou a ndo
mais admitir habeas corpus que tenha por objetivo substituir o recurso ordinariamente
cabivel para a espécie. Precedentes. Contudo, devem ser analisadas as questdes suscitadas
na inicial no intuito de verificar a existéncia de constrangimento ilegal evidente a ser
sanado mediante a concessdo de habeas corpus de oficio, evitando-se prejuizos a ampla
defesa e ao devido processo legal. 2. A incidéncia da Lei n.” 11.340/2006 reclama
situacdo de violéncia praticada contra a mulher, em contexto caracterizado por
relacdo de poder e submissdo, praticada por homem ou mulher sobre mulher em
situacdo de vulnerabilidade. Precedentes. 3. No caso ndo se revela a presenca dos
requisitos cumulativos para a incidéncia da Lei n.° 11.340/06, a relagdo intima de afeto, a
motivacdo de género e a situacdo de vulnerabilidade. Concessdo da ordem. 4. Ordem ndo
conhecida. Habeas corpus concedido de oficio, para declarar competente para processar e
julgar o feito o Juizado Especial Criminal da Comarca de Santa Maria/RS.(HC 175.816/RS,
Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em
20/06/2013, DJe 28/06/2013) (grifos nossos).

No entanto, tal raciocinio, data vénia, parece estar equivocado, na medida em que, ha
casos nos quais a vitima a ser protegida pela Lei Maria da Penha podera ser uma transexual
feminina, ainda que ndo tenha realizado cirurgia de transgenitalizacao, desde que, € claro, seja
comprovada sua vulnerabilidade diante do agressor, se mostrando de todo desarrazoada,
incompativel com os objetivos da Lei Maria da Penha a exigéncia da cirurgia, uma vez que

tais providéncias sao meras formas de se adequar aspectos extrinsecos ao género preexistente,

“®  Disponivel em: <http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23553475/habeas-corpus-hc-175816-rs-2010-

0105875-8-stj>. Acesso em: 16 de abril de 2016.
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? muito menos a alteracdo registral’’, que tornardo a

. - . Y|
pois que ndo € o procedimento cirdrgico
transexual feminina uma mulher, isso porque ela ja era uma mulher, independentemente da
presenca da genitdlia masculina ou do respectivo registro civil, os quais definem apenas o

sexo bioldgico e registral, mas nao o género da pessoa.

As acdes efetivas do Estado como forma de garantir o respeito a identidade de género
sdo destacadas pelos Principios de Yogyakarta, ao prever o Direito ao Reconhecimento
Perante a Lei, cabendo aos Estados “tomar todas as medidas legislativas, administrativas e de
outros tipos que sejam necessdrias para respeitar plenamente e reconhecer legalmente a

identidade de género autodefinida por cada pessoa®.”.

No caso da vitima ser um transexual submetido a uma cirurgia de redesignagao sexual,
com muito mais razao deve ser aplicada a Lei Maria da Penha, na medida em que, mesmo que
ndo tenha havido alteracdo no seu registro civil, com a cirurgia, a pessoa se torna do sexo
feminino, no que se refere ao seu sexo social, ou seja, sua identidade assumida perante a
sociedade. Por conseguinte, a ndo aplicacdo das mesmas regras elaboradas para prote¢ao da
mulher, transmuta-se no cometimento de um terrivel preconceito e discriminacdo
inadmissivel, violando, dessa forma, o preceito fundamental previsto no art. 3°, inciso IV da
Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil, segundo o qual, constitui objetivo
fundamental promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacao.

-

E por essa razdo que tanto a Convencdo de Belém do Parad (artigo 1°) como a Lei
Maria da Penha (artigo 5°, caput) fazem referéncia ao termo “género” e nao ao termo ‘“‘sexo”.
Enquanto o termo “sexo” apresenta natureza bioldgica e € determinado quando a pessoa
nasce, a expressao “género’constitui uma construcao social, que identifica papéis de natureza
cultural, e que levam a aquisicdo da masculinidade ou da feminilidade, ou seja, o género €
construido no decorrer da vida e se refere ao estado psicoldgico, de forma que o transexual
nao se confunde com o homossexual, pois este ndo nega seu sexo, embora mantenha relagdes

sexuais com pessoas do seu proprio sexo.

* FERRAZ, Carolina Valenga. LEITE, Glauber Saloméo. A pessoa transgénera e o reconhecimento do direito
de ser mulher: promogdo da dignidade humana e garantia do desenvolvimento pessoal. In Manual dos Direitos
da Mulher, org. FERRAZ, Carolina Valenca. LEITE, George Salomdo. LEITE, Glauber Salomdo. LEITE,
Glauco Salomao. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.233.

%9 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n.11.340/2006: Aspectos assistenciais, protetivos e criminais da
violéncia de género. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p.54.

>! Disponivel em: < www.clam.org.br/pdf/principios_de_yogyakarta.pdf>. Acesso em: 16 de abril de 2016.
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. . , L. . . 2
Nesse sentido, os artigos art. 2° e 5°, e seu pardgrafo tnico, da Lei Maria da Penha’

respaldam a possibilidade de aplicacdo da Lei aos transexuais, sendo, vejamos:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacio sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua satde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

(...)
Paragrafo inico. As relacoes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacao sexual.

Nesse diapasdo, ainda merece guarida o principio da liberdade, que se desdobra em
liberdade sexual, para garantir ao individuo, sujeito de direitos e obrigagdes, a livre escolha

por sua orientagdo sexual.

Partindo da premissa de que o ndo € proibido é permitido, do reconhecimento da unido
homoafetiva pelos Tribunais e do conhecimento de que, no ordenamento juridico, o que
prevalece s@o os principios constitucionais, entende-se que seria inconstitucional ndo proteger
as lésbicas, os travestis e os transexuais contra agressdes praticadas pelos seus companheiros

ou companheiras.

Sobre a aplicacio da referida lei, Maria Berenice Dias>® afirma que h4 a exigéncia de
uma qualidade especial, qual seja, ser mulher. Assim, lésbicas, transexuais, travestis e
transgéneros, que tenham identidade social com o sexo feminino estdo sob a égide da Lei
Maria da Penha. A agressdo contra elas no ambito familiar constitui violéncia domestica. E
prossegue, ressaltando, com propriedade, que “descabe deixar a margem da protecdo legal

aqueles que se reconhecem como mulher.”.

No que tange a inexisténcia de norma legal especifica, bem como da divergéncia
instalada na doutrina e na jurisprudéncia sobre o tema, tais omissdes e visdes ndo podem
servir de 6bice ao reconhecimento de direitos erigidos a cldusulas pétreas pelo ordenamento
juridico constitucional. Tais 6bices ndo podem cegar o aplicador da lei ao ponto de
desproteger ofendidas transexuais, ainda que nao tenham se dirigido ao Registro Civil de

Pessoas Naturais, de modo que, o apego a formalidades, cada vez mais em desuso no

>2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>. Acesso em: 16
de abril de 2016.
33 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justiga. 3 edicdo. Sdo Paulo: RT, 2012, pp.61/62.
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confronto com as garantias que se sobrepdem aquelas, ndo podem impedir de assegurar a
vitima transexual vulnerdvel integral protecdo e todas as garantias esculpidas na Lei Maria da

Penha.

Corroborando com os argumentos até aqui expostos, o Tribunal de Justica do Estado
de Goids, por meio do processo n. 201103873908, decidiu pela aplicacdo da Lei Maria da
Penha para um transexual, vitima de violéncia doméstica. Somem-se ainda outras decisoes
judiciais em que se efetivou a protecdo da transexual feminina por meio da aplicacdo de
medidas protetivas da lei Maria da Penha™, inclusive precedente no Tribunal de Justica de
Santa Catarina®.

Adotando referida posicdo, o Tribunal de Justica paulista determinou que fossem
aplicadas medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha em favor de uma transexual que
ndo passou por cirurgia de mudanca de sexo. Nas palavras da Desembargadora Ely Amioka,

relatora dos autos do processo’ :

A Lei n° 11.340/06 ndo visa apenas a protecdo da mulher, mas sim & mulher que
sofre violéncia de género, e é como género feminino que a impetrante se apresenta
social e psicologicamente. [...] E, portanto, na condi¢do de mulher, ex-namorada de,
que a impetrante vem sendo ameagada por este, inconformado com o término da
relacdo.

Um projeto de lei (PL 8032/2014) de autoria da deputada Jandira Feghali (PC do B-
RJ) tenta deixar a legislagdo mais clara e ampliar a protecdo da Lei Maria da Penha para

transexuais e transgéneros que se identifiquem como mulheres.

No que se refere a aplicacdo da Lei Maria da Penha as relacdes homoafetivas, deve-se
destacar os incisos do art. 5° da Lei n° 11.340/06, os quais enumeram o campo de abrangéncia

da Lei, quais sejam: ambito doméstico, ambito familiar ou relagdo intima de afeto.

E vital que se leve em consideracio que, quando a lei fala de “qualquer relacdo intima

de afeto”, ela estd se referindo tanto a casais heterossexuais, quanto a casais homossexuais.

>* Disponivel em: <http://www.direitohomoafetivo.com.br/jurisprudencia.php?a=26&s=57>. Acesso em 16 de
abril de 2016.

Disponivel  em: <http://www.conjur.com.br/2011-out-12/lei-maria-penha-aplicada-ex-companheiro-
transexual>. Acesso em 16 de abril de 2016.
6T] SC, CJ 2009.006461-6, j.14.08.2009, 3* Camara Criminal, rel. Des. Roberto Lucas Pacheco.
7 Disponivel em: <http://dp-sp.jusbrasil.com.br/noticias/244996602/defensoria-publica-de-sp-garante-aplicacao-
de-medidas-protetivas-da-lei-maria-da-penha-a-uma-transexual>. Acesso em: 18 de abril de 2016.
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Desse modo, o reconhecimento da unido entre pessoas do mesmo sexo pelos Tribunais
ajuda a confirmar que a Lei n° 11.340/06, intitulada como Maria da Penha, também se aplica
aos casais homossexuais. Nesse sentido, alerta SILVA®® que seria por demais ilégico e
juridicamente incongruente quando, por exemplo, uma mulher sofresse de sua parceira uma
violéncia fisica ou de outra natureza (psicoldgica, sexual, moral ou patrimonial) e ndo pudesse

ser protegida e atendida nos preceitos da Lei Maria da Penha.

Assim, a Lei além de proteger o sexo mulher, independentemente de sua orientacio
sexual, incluindo nesse caso as lésbicas, protege também o género feminino, ou seja, travestis

€ transexuais.

Nesse diapasdo, o Superior Tribunal de Justica’ entendeu que a extensdo, aos
relacionamentos homoafetivos, dos efeitos juridicos do regime de unido estdvel aplicavel aos
casais heterossexuais traduz a corporificagdo dos principios constitucionais da igualdade e da
dignidade da pessoa humana e que a Lei Maria da Penha atribuiu as unides homoafetivas o
carater de entidade familiar, ao prever, no seu artigo 5°, pardgrafo unico, que as relagdes
pessoais mencionadas naquele dispositivo independem de orientacdo sexual, de modo que,
como coroldrio dessa interpretagcdo, restam aplicdveis as disposi¢des da Lei 11.340/2006 as

relacdes homoafetivas.

Assim, a Lei Maria da Penha ampliou o conceito de familia, alcangando as unides
homoafetivas. Pela primeira vez foi consagrada, no ambito infraconstitucional, a ideia de que
a familia ndo é constituida por imposicao da lei, mas sim por vontade dos seus préprios
membros. Assim, se familia € a unidao entre duas mulheres, igualmente é familia a uniao entre
dois homens, ainda que eles ndo se encontrem ao abrigo da Lei Maria da Penha, mas, para
todos os outros fins, impde-se este reconhecimento, como corolario do principio da igualdade.
A entidade familiar ultrapassa os limites da previsao juridica para abarcar todo e qualquer

agrupamento de pessoas onde permeie o elemento afeto.

¥ SILVA JUNIOR, Edison Miguel Da. Sujeitos do crime de género na Lei 11.340/06: Lei Maria da Penha.
Disponivel em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewFile/12937/12501>.
Acesso em: 19 de abril de 2016.

* STJ — REsp n° 827.962 — RS — 4* Turma — Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha — DJ 08.08.2011.
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60 . C oA . ..

Para DIAS™, as situagdes de violéncia contra o género feminino merecem total
protecdo. Dessa forma, a lei ndo se restringe apenas a coibir e a prevenir a violéncia
doméstica contra a mulher, independentemente de sua identidade sexual. Seu alcance tem

extensao muito maior. No mesmo sentido, entende GOMES®':

[...] parece-nos acertado afirmar que, na verdade, as medidas protetivas da lei
Maria da Penha podem (e devem) ser aplicados em favor de qualquer pessoa
(desde que comprovado que a violéncia teve ocorréncia dentro de um contexto
doméstico, familiar ou de relacionamento intimo). Nao importa se a vitima é
transexual, homem, avé ou avé etc. Tais medidas foram primeiramente pensadas
para favorecer a mulher (dentro de uma situagdo de subordinacdo, de
submetimento). Ora, todas as vezes que essas circunstincias acontecerem (dmbito
doméstico, familiar ou de relacionamento intimo, submissdo, violéncia para impor
um ato de vontade etc) nada impede que o Judicidrio, fazendo bom uso da lei Maria
da Penha e do seu poder cautelar geral, venha em socorro de quem estd ameagado ou
foi lesado em seus direitos. Onde existem as mesmas circunstincias faticas deve
incidir o mesmo direito.

Assim sendo, o verdadeiro objetivo da Lei Maria da Penha € prevenir, punir e
erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo por razdo do sexo, mas em
virtude do género, em obediéncia aos principios constitucionais da igualdade, da dignidade da
pessoa humana e da proibicdo da protecdo deficiente do Estado e em honra ao objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil de promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao, nos

termos do art. 3°, inciso IV da Constitui¢do Federal de 1988.

60 DIAS, Maria Berenice. Violéncia doméstica e as wunides homoafetivas. Disponivel em:
<http://www.mariaberenice.com.br/uploads/35__viol%EAncia_dom%E9stica_e_as_uni%F5es_homoafetivas.pd
f>. Acesso em: 18 de abril de 2016.

ol GOMES, Luiz Flavio. Violéncia machista da mulher e Lei Maria da Penha: mulher bate em homem e em
outra mulher. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/noticias/1366047/violencia-machista-da-mulher-e-
lei-maria-da-penha-mulher-bate-em-homem-e-em-outra-mulher>. Acesso em: 18 de abril de 2016.
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4. COMENTARIOS A LEI 13.104/2015 QUE TIPIFICOU O CRIME DE FEMINICIDIO
4.1. Aspectos introdutérios

Feminicidio é o homicidio doloso praticado contra a mulher por “razdes da condicdo
de sexo feminino”, ou seja, desprezando, menosprezando, desconsiderando a dignidade da
vitima enquanto mulher, como se as pessoas do sexo feminino tivessem menos direitos do que
as do sexo masculino. Segundo o Relatério Final exarado pela Comissdo Parlamentar Mista
de Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher®:

O feminicidio € a instancia dltima de controle da mulher pelo homem: o controle da
vida e da morte. Ele se expressa como afirmagdo irrestrita de posse, igualando a
mulher a um objeto, quando cometido por parceiro ou ex-parceiro; como subjugacio
da intimidade e da sexualidade da mulher, por meio da violéncia sexual associada ao
assassinato; como destruicdo da identidade da mulher, pela mutilagdo ou

desfiguragdo de seu corpo; como aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a
a tortura ou a tratamento cruel ou degradante.

Alerta ainda LOURDES BANDEIRA® que o feminicidio representa a dltima etapa de
uma continuacdo de violéncia que leva a morte. Seu cardter violento evidencia a
predominancia de relagdes de género hierdrquicas e desiguais. Precedido por outros eventos,
tais como abusos fisicos e psicoldgicos, que tentam submeter as mulheres a uma légica de
dominacdo masculina e a um padrdo cultural de subordinagao que foi aprendido ao longo de

geracoes.

Deve-se ressaltar, contudo, quefeminicidio ndo se confunde com femicidio, na medida
em que este significa praticar homicidio contra mulher, enquanto aquele significa praticar
homicidio contra mulher por “razdes da condi¢do de sexo feminino”. Nesse sentido, palavras

de DINIZ, COSTA e GUMIERI®**:

O termo “femicidio” (femicide) é atribuido a Diana Russel, pesquisadora feminista
sul-africana que o teria criado na década de 1970 para falar do extremo letal do
“continuumde terror antifeminino”. A geografia do termo remete ao Tribunal
Internacional de Crimes Contra Mulheres, um tribunal popular organizado por
militantes feministas em Bruxelas, em 1976, que queria tornar publica a variedade
de crimes cometidos contra mulheres em diferentes paises e culturas, fosse na forma
de agressdes diretas, fosse na de discriminacdes letais. Nesse marco, femicidio ndo
se reduziria a homicidio: é qualquer morte que decorra do género, seja na violéncia
doméstica, seja na violéncia sexual andnima, no aborto clandestino, na mutilagdo
genital, na mortalidade materna, no trafico de mulheres.

*Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2013/07/CPMI_RelatorioFinal_julho2013.pdf>. Acesso em 18 de abril de 2016.

% Disponivel em: <www.mprj.mp.br/documents/112957/4891878/Inf_3.pdf>. Acesso em 18 de abril de 2016.

o4 DINIZ, Débora; COSTA, Bruna Santos; GUMIERI, Sinara. Nomear feminicidio: conhecer, simbolizar e punir.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 23, n. 114, p.225-239, mai./jun. 2015.
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Na década de 1990, o termo foi apropriado para descrever o que se passa em Ciudad
Juarez, no México, onde centenas de mulheres jovens e trabalhadoras tém
desaparecido, sido violentadas, torturadas e assassinadas sem que as autoridades
respondam ao terror — nem protegendo, nem punindo. A antrop6loga e deputada
mexicana Marcela Lagarde considerou que femicidio, homélogo de homicidio, seria
insuficiente; apenas arranhava a neutralidade da vitimag@o para a lei penal. Preferiu
“feminicidio”, que poderia perturbar o regime da nomenclatura: designaria o
conjunto de violacdes a direitos humanos das mulheres e denunciaria o Estado
desprotetor, omisso, negligente ou cimplice.

No Brasil, o cendrio que mais preocupa ¢ o do feminicidio cometido por parceiro
intimo, em contexto de violéncia doméstica e familiar, precedido por outras formas de
violéncia.Contudo, trata-se de um problema global, uma realidade mundial, ndo se

verificando grandes variacdes nas diferentes sociedades e culturas.

O feminicidio como crime de género carrega tracos como 6dio, que exige a destruicao
da vitima, e também pode ser combinado com as praticas da violéncia sexual, tortura e/ou
mutilagdo da vitima antes ou depois do assassinato. Segundo Eleonora Menicucci, ministra
chefe da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia®:

“Trata-se de um crime de édio. O conceito surgiu na década de 1970 com o fim de
reconhecer e dar visibilidade a discriminacdo, opressdo, desigualdade e violéncia
sistemdtica contra as mulheres, que, em sua forma mais aguda, culmina na morte.
Essa forma de assassinato ndo constitui um evento isolado e nem repentino ou
inesperado; ao contrdrio, faz parte de um processo continuo de violéncias, cujas
raizes misdginas caracterizam o uso de violéncia extrema. Inclui uma vasta gama de

abusos, desde verbais, fisicos e sexuais, como o estupro, e diversas formas de
mutilag¢do e de barbdrie.”.

Diante, pois, da realidade vivenciada no cendrio brasileiro e do clamor por uma maior
repressao ao homicidio praticado por razdes de género em face da mulher, foi editada a Lei do
Feminicidio, a partir de uma recomendag¢do da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito -
CPMI que investigou a violéncia contra as mulheres nos Estados brasileiros, de marco de

2012 a julho de 2013.

Com uma taxa de 4,8 assassinatos em 100 mil mulheres, o Brasil estd entre os paises
com maior indice de homicidios femininos: ocupa a quinta posicdo em um ranking de 83

nacdes, segundo dados do Mapa da Violéncia 2015 (Cebela/Flacso)®.

Ainda segundo a pesquisa, dos 4.762 assassinatos de mulheres registrados em 2013 no

Brasil, 50,3% foram cometidos por familiares, sendo que em 33,2% destes casos, 0s crimes

% Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/noticias/integra-do-discurso-da-ministra-eleonora-menicucci-na-

cerimonia-de-sancao-da-lei-do-feminicidio>. Acesso em 18 de abril de 2016.
% Disponivel em:  <http:/www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/pesquisas/mapa-da-violencia-2015-
homicidio-de-mulheres-no-brasil-flacsoopas-omsonu-mulheresspm-2015/>. Acesso em 18 de abril de 2016.
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foram praticados pelos atuais ou antigos parceiros. Essas quase 5 mil mortes representam 13

homicidios femininos diarios em 2013.

O Mapa da Violéncia 2015 revela ainda que, entre 1980 e 2013, 106.093 brasileiras
foram vitimas de assassinato. De 2003 a 2013, o namero de vitimas do sexo feminino cresceu
de 3.937 para 4.762, o que demonstra um aumento de mais de 21% na década. Por sua
vez,cabe destacar, inclusive, que o homicidio de mulheres negras aumentou 54% em 10 anos,
passando de 1.864, em 2003, para 2.875, em 2013. Chama atencdo também que no mesmo
periodo o nimero de homicidios de mulheres brancas tenha diminuido 9,8%, caindo de 1.747,

em 2003, para 1.576, em 2013.

A realidade pode ser ainda pior do que o cendrio expresso pelos numeros de
assassinatos de mulheres levantados em algumas pesquisas de vitimizacdo. Por falta de um
tipo penal especifico até pouco tempo, ou de protocolos que obriguem a clara designacdo do
assassinato de uma mulher neste contexto discriminatdrio em grande parte da rede de Sadde
ou da Seguranca Publica, o feminicidio ainda conta com poucas estatisticas que apontem sua

real dimensdo no Pafs.

No ambito do Estado do Rio Grande do Norte, segundo dados da pesquisa, a taxa de
feminicidio é de 5,50 a 6,50 por 100 mil habitantes, no periodo de 2009 a 2011. Segundo
Leila LinharesBarsted®’, advogada, diretora da ONG CEPIA - Cidadania, Estudo, Pesquisa,
Informacdo e Acdo e representante do Brasil no MESECVI — Mecanismo de
Acompanhamento da Convengdo de Belém do Pard da Organizacdo dos Estados Americanos:

Se observarmos os dados disponiveis sobre os homicidios de mulheres, como o
Mapa da Violéncia e o Dossié Mulher do Rio de Janeiro, vamos ver que os crimes
em familia t€m uma caracteristica feminina. O nimero de mortes de mulheres por
pessoas que ndo sdo da sua intimidade € bastante inferior ao dos homicidios
praticados no espago doméstico. Da mesma forma, a grande maioria das vitimas de

estupro s@o mulheres e o peso da violéncia sexual contra as mulheres e meninas é
mais alto no espago familiar.

Assim, a Lei n° 13.104/2015 — Lei do Feminicidio busca tirar o problema da
invisibilidade. A lei em comento visa promover puni¢do mais grave para os que cometerem o
crime contra a vida, sendo ainda uma oportunidade para dimensionar a violéncia contra as
mulheres no Pais, quando ela chega ao desfecho extremo do assassinato, permitindo, assim, o

aprimoramento das politicas publicas para coibi-la e preveni-la.

"Disponivel em: < http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/fontes/leila-linhares-barsted/>. Acesso em 18
de abril de 2016.
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Nada obstante a previsdo legal, de acordo com a jurista chilena Carmen Antony68, 0
Direito Penal desacompanhado de politicas publicas ndo € capaz de prevenir nenhum tipo de
conduta, porém muitas sdo as razdes para a tipificacdo do feminicidio. Segundo a jurista, a
tipificagdo pretende que as sangdes se qualifiquem como homicidios agravados; busca
também eliminar o termo ‘“‘crime passional” que oculta um sistema de dominagdo patriarcal;
contribuird para modificar a mentalidade patriarcal de juizas e juizes, uma vez que estas/es
tém que fundamentar suas argumentagdes e sentencas de acordo com a descri¢do do delito; e,

por fim, permitird reconhecer a real magnitude dessa conduta criminosa e masculina.

Para Carmen Antony69, o enfrentamento ao feminicidio pressupde, além da elaboracdo
de sua tipificacdo penal, a construcao e implementacao de politicas publicas transversais sob a
perspectiva de género, ou seja: as questdes e experiéncias das mulheres devem estar presentes
na elaboracao de todas as politicas publicas, levando-se em conta as realidades econdmicas,
culturais, geracionais, de orientacao sexual etc. Ademais, o acesso das mulheres a Justica e a
mudanca ideoldgica das/dos operadores de Direito sdo imprescindiveis para a adequada

aplicacdo da lei.

Assim, a tipificagdo penal do feminicidio deverd contribuir também para uma
mudanca nas dimensdes simbdlica e cultural, na medida em que confronta o Direito Penal

cuja dominagdo era masculina, com a garantia dos direitos humanos das mulheres.

Raras sdo as mulheres assassinadas sem que antes tivessem sofrido ameagas,
perseguicdes, lesdes corporais, assédio sexual, variados tipos de chantagens, entre outras
formas de violéncia. Logo, depreende-se que existe uma grande falha na atuagdo do poder
publico. Isso porque muitos dos assassinatos poderiam ter sido evitados com a devida
aplicacdo das medidas protetivas, com maior atencdo por parte dos agentes publicos dos
sistemas de Seguranca e da Justica. Entretanto, o que se tem verificado é que, ao invés disso,
as vitimas tiveram suas vidas banalizadas e ndo receberam protecdo eficiente do Estado

quando acionado por meio do Poder Judicidrio.

A atuacdo efetiva e eficaz do Estado para prevenir os assassinatos praticados contra as

mulheres inclui a devida aten¢do aos casos de agressdes consideradas “menos graves”, o

% Disponivel em: < http:/www.revistaforum.com.br/2012/07/06/tipificacao-e-punicao-para-os-assassinatos-de-
mulheres-por-questoes-de-genero/>. Acesso em 18 de abril de 2016.
% Disponivel em: < http://www.revistaforum.com.br/2012/07/06/tipificacao-e-punicao-para-os-assassinatos-de-
mulheres-por-questoes-de-genero/>. Acesso em 18 de abril de 2016.
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cumprimento da punicao dos agressores e a garantia aos direitos humanos das mulheres.
4.2. A violéncia contra as mulheres no sistema interamericano de direitos humanos

A preocupagdo em criar uma legislacdo especifica no Brasil para punir e coibir o
feminicidio segue uma tendéncia crescente entre organizacdes internacionais. Orgdos da ONU
discutem a criagdo de mecanismos para investigar e enfrentar o problema, enquanto outros
paises latino-americanos j4 criaram leis especificas ou com dispositivos para lidar com o

assassinato de mulheres.

Ainda no ambito internacional, o debate sobre o feminicidio também marcou a 57%
Sessdo da Comissdo sobre a Situagdo da Mulher (CSW) da ONU, realizada em Nova York em
2013, que contou com a presenca de representantes dos 45 paises membros. No encontro,
houve o reconhecimento internacional do crime de assassinato de mulheres relacionado a sua
condicdo de género e, diante de tal constatagdo, foi recomendado o fortalecimento de

legislacdes nacionais para lidar com o grave fendmeno.

A mesma recomendacdo € feita pelo Comité sobre a Elimina¢do da Discriminacao
contra a Mulher da ONU (CEDAW)"'o qual entende que é importante essa explicitacdo e se
manifesta aos paises com a recomendacdo de que realizem tipificacdes como essa, que sao

positivas por dar visibilidade ao feminicidio.

Nesse contexto, pois, vislumbram-se, pelo menos, trés diplomas no ambito da
Organizacdo dos Estados Americanos devotados especificamente para os direitos das
mulheres: (i) Convencdo Interamericana sobre Direitos Politicos das Mulheres, (ii)
Convencao Interamericana sobre Direitos Civis das Mulheres e (iii) Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres (Convengao de
Belém do Pard). Sdao 18 os paises latino-americanos que se encontram simultaneamente
vinculados a essas trés convencdes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,

Panamad, Paraguai, Suriname, Uruguai e Venezuela.

Com o objetivo de fortalecer o reconhecimento dos direitos humanos das mulheres foi

" Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/feminicidio-desafios-e-recomendacoes-para-

enfrentar-a-mais-extrema-violencia-contra-as-mulheres/>. Acesso em 18 de abril de 2016.
n Disponivel em: <http://www.contee.org.br/blogosfemea/index.php/2015/05/artigo-da-campanha-
compromisso-e-atitude-sobre-feminicidio/>. Acesso em 18 de abril de 2016.
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instituida, ainda no 4mbito da Unidao Pan-Americana, em 1928, a Comissao Interamericana de
Mulheres (CIM), incorporada a Organizacdo dos Estados Americanos em 1948. Uma das
atividades da CIM diz respeito ao Mecanismo de Seguimento da Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres (MESECVI), que analisa a

implementagdo da Convengdo pelos Estados’.

No atinente aos tratados da ONU, vale destacar que todos os 27 paises latino-
americanos aderiram a Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminac¢do
contra as Mulheres (CEDAW), que é adotada atualmente por mais de 170 paises. Em 1999, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou um Protocolo Facultativo, cuja ratificagao
pelos Estados enseja o reconhecimento da legitimidade do Comit¢é CEDAW para receber e
investigar dentncias de violacdes de direitos estabelecidos na conveng¢do, ampliando, por
conseguinte, os mecanismos de monitoramento. O Brasil aderiu ao Protocolo Facultativo em

200273,

Logo, a maior parte dos paises latino-americanos estd vinculada a Organizacdo dos
Estados Americanos e ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, mecanismo de
solucdo de controvérsias envolvendo direitos humanos, composto pela Comissao e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e instituido pelo Pacto de Sao José da Costa Rica. Ao
voltarmos o olhar para a atuac¢do do sistema regional de prote¢do aos direitos humanos no que
concerne aos direitos das mulheres e, em especial, aquelas em situacdo de violéncia, €
possivel depreender que essa matéria tem sido objeto de crescente atengdo, o que pode ser
conferido nas audiéncias e nas relatorias temadticas, nos cursos para a sociedade civil e,

especialmente, nos casos que ali tramitaram.

Na Comissdo Interamericana, trés casos merecem destaque. No primeiro caso,
MariaMaméritaMestanza Chavez versus Peru (n° 12.191)74, solucionado por via amistosa
entre as partes e encerrado em 10 de outubro de 2003, o Estado peruano foi questionado
perante a Comissdo por praticar uma politica publica localizada de esteriliza¢do for¢ada de
mulheres, que resultou na morte de uma mulher submetida a essa interven¢do médica. No

caso Paloma Angélica Escobar Ledezma e outros versus México (n° 12.551) 5 decidido em

2 Disponivel em: <www.pnud.org.br/arquivos/publicacao_feminicidio.pdf.>. Acesso em: 19 de abril de 2016.

3 Disponivel em: < www.pnud.org.br/arquivos/publicacao_feminicidio.pdf.>. Acesso em: 19 de abril de 2016.

™ Disponivel em: < Disponivel em http://www.cidh.oas.org/annualrep/2003sp/Peru.12191.htm.>. Acesso em 18
de abril de 2016.

"Disponivel em: < http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2013/MXPU12551ES.doc>. Acesso em 18 de abril de
2016.



44

12 de julho de 2013, o Estado mexicano foi considerado internacionalmente responsdvel por
ndo assegurar condicOes institucionais para que mulheres vivessem livres de violéncia e
discriminacdo, pois seus agentes estatais ndo teriam atuado com a devida diligéncia para
procurar uma mulher sequestrada e para investigar as condi¢des de sua morte, o que foi
entendido como violéncia institucional. O terceiro caso, decidido em 16 de abril de 2001,
Maria da Penha Maia Fernandes versus Brasil (n° 12.051)76, versa sobre continua violéncia
doméstica contra a mulher e tornou o Estado brasileiro responsdvel internacionalmente em
razdo de demora injustificada na performance do sistema de justi¢a criminal brasileiro, o que

poderia levar a impunidade de crimes cometidos contra Maria da Penha por seu ex-marido.

Na Corte Interamericana, o caso mais emblematico é Gonzilez e outras versus
México, conhecido como Campo Algodonero”’.Este caso, que trazia dendncias de
desaparecimento, estupro, tortura e assassinato de mulheres em CiudadJuéarez, no México, fez
com que a categoria feminicidiogranjeasse espago no contexto latino-americano, conforme
aponta WaniaPasinato’. Segundo a autora,a origem dos problemas na regido remonta a
década de 1960, quando houve uma mudanca importante na economia local. O fim da politica
de arregimentagdo de homens mexicanos para o trabalho agricola nos Estados Unidos e a
instalacdo de grandes industrias (magquilas), cujo desenvolvimento nas décadas seguintes se
deu pela exploracdo da mao-de-obra feminina, provocaram “rearranjos nos papéis tradicionais
de género”. Na década de 1990, o local se caracterizava pela confluéncia de atividades ilegais
— imigragdo ilegal, trafico de armas, pessoas e drogas, roubo de carros, contrabando,

corrupg¢ao policial — e foi nesse cendrio que passaram a ocorrer as mortes de mulheres.

Semelhancas entre as vitimas (jovens migrantes ou de familias de migrantes e
operdrias na industria) e na forma de cometimento dos crimes (violéncia sexual, tortura, maos
atadas, estrangulamento e desova dos corpos em valas) afastaram explica¢cdes como violéncia

passional ou violéncia para fins sexuais.

Em marco de 2002 o caso Campo Algodonero, sobre o desaparecimento e a morte de
trés jovens mulheres, foi levado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,

denunciando-se o Estado mexicano pela falta de medidas de protecdo as vitimas (das quais

"Disponivel em:< http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2013/MXPU12551ES.doc>. Acesso em 18 de abril de
2016.

""Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/campoalgodonero.pdf>. Acesso em 18 de abril de
2016.

Disponivel em:<www.pnud.org.br/arquivos/publicacao_feminicidio.pdf>. Acesso em 18 de abril de 2016.
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duas eram menores de idade), falta de prevencdo a esses crimes, auséncia de resposta das
autoridades frente ao desaparecimento e de diligéncia na investigacdo dos assassinatos, assim
como a denegacdo da justica e a auséncia de reparacdo adequada, tudo isso diante do pleno
conhecimento de um padrio de violéncia de género que havia ocasionado a morte de centenas
de mulheres e meninas. Em dezembro de 2009 o Estado mexicano foi considerado
responsavel. Trata-se, portanto, de uma decisdo simbdlica e exemplar, em que pela primeira
vez a Corte Interamericana condenou um Estado pela inércia na apuragdo e julgamento dos

homicidios de mulheres pela condicdo de género.

Destaque-se, pois, que o reconhecimento da responsabilidade do Estado pela
Comiss@o ou a condenagdo pela Corte Interamericana de Direitos Humanos tém impacto
direto na agenda de producdo normativa interna dos Estados, ao atestarem o nao cumprimento

de deveres assumidos por meio de tratados regionais.

Nesse sentido, frise-se que enquanto no Brasil, a decis@o proferida pela Comissao em
2001, no caso n°® 12.051, colaborou para a aprovagcdo da Lei 11.340/2006, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha e a tipificagdo do feminicidio no Brasil, no México, a
sentenca condenatdria proferida pela Corte em 2009 no caso Campo Algodonero, contribuiu
para a edicdo, em 14 de junho de 2012, do decreto que modificou o Cédigo Penal Federal

mexicano para introduzir o tipo penal feminicidio.

Conclui-se que o contexto internacional tem influenciado de maneira significativa a
producdo legislativa interna e a elaboracdo de politicas publicas dos paises latino-americanos
no tema da igualdade de género. Tratados internacionais ou decisdes internacionais em
interacdo com as mobilizacdes nacionais compdem um elemento fundamental para

compreender a positivacdo de leis de combate a violéncia de género.
4.3. COMENTARIOS AO TIPO PENAL DO FEMINICIDIO (ART. 121, § 2°, VI, DO CP)

Antes da Lei n.° 13.104/2015, ndo havia nenhuma punicdo especial pelo fato de o
homicidio ser praticado contra a mulher por razdes da condicao de sexo feminino. Apesar da
existéncia da Lei Maria da Penha, esta ndo traz um rol de crimes em seu texto, mas apenas
regras processuais instituidas para proteger a mulher vitima de violéncia doméstica, sem

tipificar novas condutas, salvo uma pequena alteragado feita no art. 129 do CP.

Em outras palavras, o homicidio praticado contra mulher, ainda que por razdes de
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género, era punido, de forma genérica, como sendo homicidio (art. 121 do CP). A depender do
caso concreto, o feminicidio, mesmo sem ter ainda este nome, poderia ser enquadrado como
sendo homicidio qualificado por motivo torpe (inciso I do § 2° do art. 121) ou futil (inciso II)
ou, ainda, em virtude ser qualificado diante da dificuldade da vitima de se defender (inciso
IV). No entanto, o certo é que ndo existia a previsdo de uma pena maior para o fato de o crime
ser cometido contra a mulher por razdes de género. A Lei n.° 13.104/2015 veio alterar esse
panorama e previu, expressamente, que o feminicidio, deve agora ser punido como homicidio

qualificado.

Desse modo, o chamado feminicidio ndo era previsto na Lei n.° 11.340/2006, apesar
de a Sra. Maria da Penha Maia Fernandes, que deu nome a Lei, ter sido vitima de feminicidio

duas vezes (tentado).

Por outro lado, a Lei n.° 13.104/2015 acrescentou um sexto inciso ao rol do § 2°, que
prevé as formas de homicidio qualificado, tratando expressamente do denominado
feminicidio”.

Art. 121 (..)
Homicidio qualificado

§ 2° Se o0 homicidio é cometido:

()

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condi¢c@o de sexo feminino:  (Incluido pela Lei
n° 13.104, de 2015)

Pena - reclusiao, de doze a trinta anos.

A respeito do novo tipo penal, quanto ao sujeito ativo, trata-se de crime comum, na
medida em que qualquer pessoa pode pratici-lo, ndo exigindo o tipo uma condi¢do especial
do autor do delito, muito embora normalmente seja praticado por pessoas do género
masculino, nada obstante seja possivel o enquadramento da conduta como feminicidio se

praticado por mulher.

Ja o sujeito passivo, obrigatoriamente, deve ser uma pessoa do sexo feminino (crianga,
adulta, idosa, desde que do sexo feminino). Existem trés posi¢des na doutrina para identificar

a mulher com a finalidade de aplicar a qualificadora do feminicidio,80 a saber:

" BRASIL, Codigo  Penal. Disponivel  em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 18 de abril de 2016.

% BARROS, Francisco Dirceu. Feminicidio e neocolpovulvoplastia: as implicagdes legais do conceito de mulher
para os fins penais. Disponivel em: [http://jus.com.br/artigos/37145/feminicidio-e-neocolpovulvoplastia]. Acesso
em: 18 de abril de 2016.
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1.9 posigdo: o critério psicoldgico

Existira defesa no sentido de que se deve desconsiderar o critério bioldgico para
identificar como mulher, toda aquela em que o psiquico ou o aspecto
comportamental é feminino.

Adotando-se esse critério, matar alguém que fez a cirurgia de redesignacdao de
género ou que, psicologicamente, acredita ser uma mulher, serd aplicado a
qualificadora do feminicidio.

2.9 posigdo: o critério juridico civel

Deve ser considerado o sexo que consta no registro civil, ou seja, se houver decisao
judicial para a alteragdo do registro de nascimento, alterando o sexo, teremos um
novo conceito de mulher, que deixard de ser natural para ser um conceito de
natureza juridica.

3.9 posigdo: o critério bioldgico

Deve ser sempre considerado o critério biolégico, ou seja, identifica-se a mulher em
sua concep¢do genética ou cromossOmica. Neste caso, como a cirurgia de

redesignacdo de gé€nero altera a estética, mas ndo a concepcdo genética, ndo serd
possivel a aplicacdo da qualificadora do feminicidio.

No que se refere a mulher que mata sua companheira homoafetiva, a doutrina entende
que pode haver feminicidio se o crime for por razdes da condi¢do de sexo feminino. Por outro
lado, entende-se que o homem que mata seu companheiro homoafetivo ndo praticard
feminicidio, porque a vitima deve ser do sexo feminino, sendo classificado, tal fato, como

homicidio.

No que tange ao transexual — individuo que possui caracteristicas fisicas sexuais
distintas das caracteristicas psiquicas —, isto é, pessoa com identidade de gé€nero (sexo
psicoldgico) diferente do sexo fisico, e que segundo a Organizagdo Mundial da Saudde, sofre
um transtorno de identidade de género, que lhe causa intenso sofrimento, deve-se defender a
aplicacdo do tipo penal do feminicidio quando observar-se vitima por razoes da condi¢do do
sexo feminino. Sobre o tema, a Professora Alice Bianchini tem defendido a possibilidade de
enquadramento da conduta como feminicidio ainda que a vitima seja transexual, conforme

palestra disponibilizada no site YouTube" .

82

Para Luiz Flavio Gomes™~, mulher se traduz num dado objetivo da natureza. Sua

comprovagcdo € empirica e sensorial. De acordo com o art. 5.°, pardgrafo unico, a Lei
11.340/2006 deve ser aplicada independentemente de orientacdo sexual. Na relacdo entre
mulheres hétero ou transexual (sexo bioldgico nao correspondente a identidade de género;

sexo masculino e identidade de género feminina), caso haja violéncia baseada no género, pode

#! Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=4D87ztucuuc:> . Acesso em 18 de abril de 2016.

%2 GOMES, Luiz Flavio. Feminicidio: entenda as questdes controvertidas da Lei 13.104/2015. Disponivel em:
[http://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/173139525/feminicidio-entenda-as-questoes-controvertidas-da-lei-
13104-2015]. Acesso em 18 de abril de 2016.
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caracterizar o feminicidio.

Assim, para Luiz Flavio Gomes, no caso das relacdes homoafetivas masculinas
definitivamente ndo se incidird a qualificadora. A lei falou em mulher e por analogia nao
poderia aplicar a lei penal contra o réu. Para o doutrinador em apreco, ndo podemos admitir o
feminicidio quando a vitima é um homem, ainda que de orientacdo sexual distinta da sua

qualidade masculina.

Para Adriana Ramos de Melo™, a qualificadora do feminicidio incide quando o sujeito
passivo for mulher, entendido na minha forma de ver de acordo com o critério psicolégico, ou
seja, quando a pessoa se identificar com o sexo feminino, mesmo quando ndo tenha nascido

com o sexo bioldgico feminino.

Em tese, ndo se admite analogia em desfavor do réu. No entanto, a Lei Maria da Penha
ja foi aplicada a mulher transexual por decisdo da 1.* Vara Criminal da Comarca de Andpolis

em Goids, da lavra da juiza Ana Claudia Veloso Magalhaes (Processo 201103873908, TJIGO).

Ha que se registrar, no entanto, entendimento contrrio a aplicacdo da qualificadora do
feminicidio quando a vitima for transexual, ainda que tenha realizado cirurgia de

transgenitalizacdo. Nesse sentido, doutrina do Professor Marcio André Lopes Cavalcante®:

A transexual, sob o ponto de vista estritamente genético, continua sendo pessoa do
sexo masculino, mesmo apds a cirurgia. Ndo se discute que a ela devem ser
assegurados todos os direitos como mulher, eis que esta é a expressio de sua
personalidade. E assim que ela se sente e, por isso, tem direito, inclusive de alterar
seu nome e documentos, considerando que sua identidade sexual é feminina. Trata-
se de um direito seu, fundamental e inquestiondvel. No entanto, tdo fundamental
como o direito a expressdo de sua préopria sexualidade, é o direito a liberdade e as
garantias contra o poder punitivo do Estado. O legislador tinha a op¢do de,
legitimamente, equiparar a transexual a vitima do sexo feminino, até porque sdo
plenamente equipardveis. Porém, ndo o fez. Nao pode o intérprete, a pretexto de
respeitar a livre expressdo sexual do transexual, valer-se de analogia para punir o
agente. Enfim, a transexual que realizou a cirurgia e passou a ter identidade sexual
feminina € equiparada a mulher para todos os fins de direito, menos para agravar a
situagdo do réu. Isso porque, em direito penal, somente se admitem equiparagdes
que sejam feitas pela lei, em obediéncia ao principio da estrita legalidade.

No projeto de lei, a locucdo prevista para o tipo era: se o homicidio é praticado “contra
a mulher por razdes de género”. Ocorre que, durante os debates, a bancada de parlamentares

evangélicos pressionou para que a “género” da proposta inicial fosse substituida por “sexo

83MELO, Adriana Ramos de. Breves comentarios a Lei 13.104/2015. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sédo Paulo.vol. 958/2015. p. 273- 290. Ago / 2015

¥ Disponivel em: < http://www.dizerodireito.com.br/2015/03/comentarios-ao-tipo-penal-do.html>. Acesso em
18 de abril de 2016.
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feminino”, com objetivo de afastar a possibilidade de que transexuais fossem abarcados pela

lei. A bancada feminina acabou aceitando a mudanca para viabilizar a aprovagdo do projeto.

No entanto, data vénia, melhor seria se tivesse sido mantida a redag¢do original, que,
alids, € utilizada na Lei Maria da Penha: “configura violéncia doméstica e familiar contra a

mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género” (art. 5°).

O legislador previu, no § 2°-A do art. 121%

, uma norma penal interpretativa, ou seja,
um dispositivo para esclarecer o significado da expressdo “razdes de condicdo de sexo
feminino”.

§ 2°-A Considera-se que hd razdes de condigdo de sexo feminino quando o crime

envolve: (Incluido pela Lei n°® 13.104, de 2015)

I - violéncia doméstica e familiar;  (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

II - menosprezo ou discrimina¢do a condi¢do de mulher.  (Incluido pela Lei n°
13.104, de 2015)

Havera feminicidio quando o homicidio for praticado contra a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar. Ao afirmar isso, o legislador ampliou bastante o conceito de
feminicidio, ja que, pela redacdo literal do inciso I ndo seria necessdrio discutir os motivos
que levaram o autor a cometer o crime. Pela interpretacdo literal, ndo seria indispensdvel que
o delito tivesse relacdo direta com razdes de género. Tendo sido praticado homicidio
(consumado ou tentado) contra pessoa do sexo feminino envolvendo violéncia doméstica,

haveria feminicidio.

Ocorre que a interpretacio literal e isolada do inciso I ndo parece ser a mais correta. E
preciso contextualizar o tema e buscar a interpretacdo sistematica, socorrendo-se da defini¢dao
de “violéncia doméstica e familiar” encontrada no art. 5° da Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da

Penha) 86, que assim a conceitua:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no dmbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II - no dmbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

IIT - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha

% BRASIL, Codigo  Penal. Disponivel  em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 18 de abril de 2016.

¥Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>. Acesso em 18 de
abril de 2016.
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convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo.

Desse modo, conclui-se que, mesmo no caso do feminicidio baseado no inciso I do §
2°-A do art. 121, serd indispensdvel que o crime envolva motivacdo baseada no género

(“razdes de condicao de sexo feminino”).

Por outro lado, ainda que a violéncia aconteca no ambiente doméstico ou familiar e
mesmo que tenha a mulher como vitima, ndo haverd feminicidio se nao existir, no caso
concreto, uma motivacao baseada no género (“razdes de condi¢do de sexo feminino™), como
no caso de duas irmds, que vivem na mesma casa, as quais disputam a heranca do pai
falecido; determinado dia, uma delas invade o quarto da outra e a mata para ficar com a
totalidade dos bens para si; esse crime foi praticado com violéncia doméstica, ja que envolveu
duas pessoas que tinha relagdo intima de afeto, mas ndo serd feminicidio porque ndo foi um
homicidio baseado no género (ndo houve violéncia de género, menosprezo a condicdo de

mulher), tendo a motivac¢ao do delito sido meramente patrimonial.

Conforme citado por Luiz Flavio Gomes®’

Com essas informagdes, podemos concluir que a violéncia doméstica e familiar que
configura uma das razdes da condi¢do de sexo feminino (art. 121, § II-A) e,
portanto, feminicidio, ndo se confunde com a violéncia ocorrida dentro da unidade
doméstica ou no Ambito familiar ou mesmo em uma rela¢do intima de afeto. Ou seja,
pode-se ter uma violéncia ocorrida no ambito doméstico que envolva, inclusive, uma
relagdo familiar (violéncia do marido contra a mulher dentro do lar do casal, por
exemplo), mas que ndo configure uma violéncia doméstica e familiar por razdes da
condicao de sexo feminino (Ex.: marido que mata a mulher por questdes vinculadas
a dependéncia de drogas). O componente necessdrio para que se possa falar de
feminicidio, portanto, como antes ji se ressaltou, € a existéncia de uma violéncia
baseada no género (Ex.: marido que mata a mulher pelo fato de ela pedir a
separagdo).

No que tange a hipétese do inciso II do §2°-A, para ser enquadrado neste inciso, é
necessdario que, além de a vitima ser mulher, fique caracterizado que o crime foi motivado ou
estd relacionado com o menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher, como nas
hipéteses em que o funciondrio de uma empresa mata sua colega de trabalho em virtude de ela
ter conseguido a promocdo em detrimento dele, ja que, em sua visdo, ela, por ser mulher, ndo

estaria capacitada para a funcdo.

H4 menosprezo quando o agente comete o crime por nutrir pouca ou nenhuma estima

ou aprec¢o pela vitima, configurando, desdém, desprezo, desvalorizagao.

87BIANCHINI, Alice; GOMES, Luiz Flavio. Feminicidio: entenda as questdes controvertidas da Lei
13.104/2015. Disponivel em: [http://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/173139525/feminicidio-entenda-as-
questoes-controvertidas-da-lei-1310]. Acesso em: 18 de abril de 2016.
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O Brasil ratificou importantes convencdes internacionais de protecdo aos direitos
humanos das mulheres, uma delas a Convencdo Interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, Conven¢do de Belém do Parégg, estabelece no seu art.
6 o.

O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre outros:

a. o direito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminacio; e

b. o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrdes estereotipados de
comportamento € costumes sociais e culturais baseados em conceitos de
inferioridade ou subordinacdo.

Além disso, a Convencdo para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher® foi adotada pela Assembleia Geral em 18.12.1979, e entrou em vigor em
03.09.1981, em seu art. 1.°, define “discriminagdo contra a mulher” como sendo:

(...) toda distingdo, exclusdo ou restricao baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

A qualificadora do feminicidio é de natureza subjetiva, ou seja, estd relacionada com a
esfera interna do agente (“razdes de condi¢do de sexo feminino”). Ademais, ndo se trata de
qualificadora objetiva porque nada tem a ver com o meio ou modo de execugdo. Por
conseguinte, diante da sua natureza subjetiva, em caso de concurso de pessoas, essa
qualificadora ndo se comunica aos demais coautores ou participes, salvo se eles também

tiverem a mesma motivacao, por for¢a do art. 30 do Ccp”.

Hé quem possa sugerir a figura do feminicidio privilegiado, com base na combinagao
dos artigos 121, §1"91 e §2° VI Nesse contexto, a jurisprudéncia até admite a existéncia de
homicidio privilegiado-qualificado. No entanto, para isso, € necessdrio que a qualificadora
seja de natureza objetiva. No caso do feminicidio, a qualificadora é subjetiva. Logo, ndo é

possivel que haja feminicidio privilegiado.

% Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm>. Acesso em: 18 de abril
de 2016.

¥ Disponivel em: <www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/mulher/lex121.htm>. Acesso em 18 de abril de 2016.

% Art. 30. Ndo se comunicam as circunstincias e as condi¢des de cariter pessoal, salvo quando elementares do
crime.

1’8 1° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de
violenta emogdo, logo em seguida a injusta provocag@o da vitima, ou juiz pode reduzir a pena de um sexto a um
tergo.
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A Lei n.° 13.104/2015°% previu também trés causas de aumento de pena exclusivas
para o feminicidio.

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime
for praticado:  (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015)
I - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;  (Incluido pela
Lei n° 13.104, de 2015)
II - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com
deficiéncia;  (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015)

III - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.  (Incluido pela Lei n°
13.104, de 2015)

No inciso I, a pena imposta ao feminicidio serd aumentada se, no momento do crime, a
vitima (mulher) estava gravida ou havia apenas 3 meses que ela tinha tido filho (a). A razdo de
ser dessa causa de aumento estd no fato de que, durante a gravidez ou logo apds o parto, a
mulher encontra-se em um estado fisico e psicolégico de maior fragilidade e sensibilidade,

revelando-se, assim, mais reprovavel a conduta.

No caso do inciso II, a pena imposta ao feminicidio serd aumentada se, no momento
do crime, a mulher (vitima) tinha menos de 14 anos, era idosa ou deficiente. A vitima, nesses
trés casos, apresenta uma fragilidade (debilidade) maior, de forma que a conduta do agente se
revela com alto grau de covardia. Como o tipo utiliza a expressao “com deficiéncia”, devemos
entendé-la em sentido amplo, de forma que incidird a causa de aumento em qualquer das

modalidades de deficiéncia (fisica, auditiva, visual, mental ou maltipla).

O conceito de deficiéncia esta previsto no Decreto n.° 3.298/99, sendo definida como
“toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicoldgica, fisioldgica ou
anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo
considerado normal para o ser humano” (art. 3°, I). No art. 4° sdo conceituadas as diversas

categorias de deficiéncia (fisica, auditiva, visual, mental e multipla).

Na hipétese do inciso III, a pena imposta ao feminicidio serd aumentada se o delito foi
praticado na presenca de descendente ou de ascendente da vitima. Aqui a razdo do aumento
estd no intenso sofrimento que o autor provocou aos descendentes ou ascendentes da vitima

que presenciaram o crime, fato que ird gerar graves transtornos psicolégicos.

Necessario destacar que,para que incidam tais causas de aumento, o agente deve ter

ciéncia das situagdes expostas nos incisos, ou seja, ele precisa saber que a vitima estava

%2 BRASIL, Codigo  Penal. Disponivel  em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 18 de abril de 2016.
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grivida, que ela era menor que 14 anos, que tinha deficiéncia etc, sob pena de

responsabilidade objetiva.

Outrossim, algumas dessas causas de aumento especiais sdo também previstas como
agravantes genéricas no art. 61, I, do CP. No caso de feminicidio, o magistrado deverd aplicar
apenas as causas de aumento, ndo podendo fazer incidir as agravantes que tenham o mesmo
fundamento sob pena de incorrer em bis in idem, como na hipétese em que o feminicidio €
praticado contra mulher idosa. Nesse caso, o agente responderd pelo art. 121, § 2°, VI com a

causa de aumento do inciso Il do § 7°, ndo incidindo, destarte, a agravante do at. 61, II, “h”.

No que se refere a competéncia para o julgamento do feminicidio, existem alguns
Estados que, em sua Lei de Organizagdo Judicidria preveem que, em caso de crimes dolosos
contra a vida praticados no contexto de violéncia doméstica, a Vara de Violéncia Doméstica
serd competente para instruir o feito até a fase de prondncia. A partir dai, o processo sera
redistribuido para a Vara do Tribunal do Jiri. Segundo ja decidiu o STF”, essa previsdo €
véalida. Assim, a Lei de Organizacdo Judicidria poderd prever que a 1* fase do procedimento
do juri seja realizada na Vara de Violéncia Doméstica em caso de crimes dolosos contra a vida
praticados no contexto de violéncia doméstica. Nao haverd usurpacdo da competéncia
constitucional do juri, afinal, apenas o julgamento propriamente dito € que, obrigatoriamente,

devera ser feito no Tribunal do Juri.

Por outro lado, se a lei de organizacdo judicidria ndo prever expressamente essa
competéncia da Vara de Violéncia Doméstica para a 1* fase do procedimento do Juri, aplica-se

aregra geral e todo o processo tramitard na Vara do Tribunal do Juri.

Por fim, a Lei n.° 13.104/2015 alterou o art. 1° da Lei n.° 8.072/90%* e passou a prever

que o feminicidio é crime hediondo.

Art. 2.° O art. 1.° da Lei 8.072, de 25.07.1990, passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:

Art. 1°(...)

I — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, € homicidio qualificado (art. 121,
§2° LIL I, IV, V, VI e VII).

O art. 2.° da Lei 13.104/2015 alterou o art. 1.° da Lei 8.072/1990 (Lei dos Crimes

Hediondos) para incluir nesse rol o homicidio qualificado do inc. VI, do § 2° do art. 121 do

9 STF. 2* Turma. HC 102150/SC, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 27/5/2014. Info 748.
% Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm>. Acesso em: 18 de abril de 2016.
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CP. Portanto, ndo hd nenhuma divida de que o feminicidio (ndo o simples femicidio:

assassinato de uma mulher fora do contexto da violéncia de género) é um crime hediondo.

Nao se trata de um crime equiparado ao hediondo (como sdo a tortura, o tréfico ilicito

de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo), sim, € um crime formalmente hediondo.

Essa mudanca legislativa sé vale para crimes cometidos a partir de 10 de marco de

2015, data em que entrou em vigor. Ademais, por ser mais gravosa, nao retroage. No entanto,
pondera Adriana Ramos de Melo™ ;

Sabe-se que o feminicidio ja poderia (e, em alguns casos, ja era) classificado como

crime hediondo (homicidio por motivo torpe, futil etc.). Afinal, ndo hd como negar

torpeza na ag¢do de matar uma mulher por discrimina¢do de género (matar uma

mulher porque usa roupas consideradas inadequadas pelo agente ou porque ndo fez a

comida corretamente ou ndo limpou a casa etc.). Mas esse entendimento nao era

uniforme. Dai a pertinéncia da nova lei, para dizer que todas essas situacdes
configura indiscutivelmente crime hediondo.

Nos crimes anteriores a 10.03.2015 o motivo torpe continua sendo possivel. O que nao
se pode € aplicar a lei nova (Lei 13.104/2015) para fatos anteriores a ela (lei nova maléfica

nao retroage).

95MELO, Adriana Ramos de. Breves comentarios a Lei 13.104/2015. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sdo Paulo.vol. 958/2015. p. 273- 290. Ago / 2015
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5. CONCLUSAO

O primeiro aspecto que se percebe diante da presente abordagem € a de que a mulher,
apds indmeras lutas sociais, movimentos feministas em ambito internacional e, em seguida,
nacional, mostrou-se ser digna de igualdade perante a lei. Por isso, essa luta secular em que a
mulher vem desconstruindo os entraves de uma sociedade patriarcal é de suma importincia,
pois trouxe inimeros avancos, garantindo-se a necessdria igualdade material em face do

homem.

Em atencdo ao comando constitucional contido no pardgrafo 8°, do artigo 226 da
Constitui¢do Federal de 1988, bem como as disposi¢des da Convencao sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher e da Convenc¢do de Belém do Para, foi
editada a Lei Maria da Penha, verdadeiro marco de lutas contra a violéncia de género,

praticada no ambito domestico e familiar.

Aspecto importante de ser observado é de que apesar dos avangos politicos que a
mulher obteve apés a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, bem como os diversos
instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos da mulher, a violéncia
doméstica e familiar ndo teve uma derrocada, exemplo disso foi a barbarie que ocorreu com
Maria da Penha, a vitima desse tipo de violéncia que se tornou simbolo da luta de género,
motivo pelo qual, deve o poder publico continuar com politicas publicas e instrumentos legais
para prevenir € punir os agressores, uma vez que, ao combater a violéncia familiar
indiretamente combate-se a violéncia urbana, pois € dentro do ambiente doméstico que as
criangas inicialmente lidam com agressividade de seus genitores, observam a impunidade e

1SS0 0s torna agressores em potencial no futuro.

O grande ponto que deve ser considerado, portanto, € que a Lei Maria da Penha deve
ser aplicada ao caso concreto quando observados: a caracterizacdo da violéncia doméstica e
familiar que se dd quando ocorrida da unidade doméstica, no ambito familiar ou quando ha
um estreito vinculo de afeto e intimidade, além disso, a violéncia deve ser praticada contra a
mulher, em razio de seu género, ou seja, por alguém do género masculino julgar-se superior e
por isso impor sua forca fisica, por exemplo, a partir de uma concep¢cdo machista e

ultrapassada.
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Deve-se compreender a funcido pedagdgica da lei analisada, pois por meio da coer¢ao
normativa, visa eliminar essa forma de discriminagdo e de violéncia ainda muito presente em

uma sociedade, que vem solidificando a democracia.

Discutir acerca da Lei Maria da Penha e aplica-la nos casos concretos respeitando o

13 2. EX) . ~ z 3 . ’9 ~ . .
espirito” de sua criagdo € um modo, portanto, de “fazer jus” a uma agdo afirmativa em favor
das mulheres brasileiras, cujos frutos s@o colhidos por todos, sem distin¢do de género, pois,

uma sociedade livre, justa e igualitdria é o que deve primar uma legitima democracia.

Como diploma legal assistencial e protetivo das mulheres, entendidas como todas
aquelas pertencentes ao género feminino (e ndo somente ao sexo feminino), a Lei Maria da
Penha deve ser aplicada as transexuais femininas, bem como aos homossexuais que tenham

sido vitimas desse tipo de violéncia.

Tal entendimento vem ao encontro dos principios da dignidade humana e da
igualdade, por ampliar a protecdo juridica a pessoas que estejam em evidente situacdo de
vulnerabilidade social, e também em consonancia com a prdpria lei em comento, tendo em

vista que veda qualquer tratamento discriminatério em virtude da orientagdo sexual.

Em bora hora, a Lei n.° Lei n.° 13.104/2015 tipificou o crime de feminicidio, sendo a
conduta daquele que mata a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino, ou seja, pelo
simples fato de ser mulher, diante da sua vulnerabilidade, uma vez que ndo havia nenhuma
punicdo especial pelo fato de o homicidio ser praticado contra a mulher por razdes da

condicao de sexo feminino.

Essa tipificacdo foi fruto da realidade vivenciada no cendrio brasileiro e do clamor por
uma maior repressdo ao homicidio praticado por razdes de género em face da mulher, a partir
de uma recomendacdo da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI que investigou a
violéncia contra as mulheres nos Estados brasileiros, de mar¢o de 2012 a julho de 2013,

constatando uma taxa de 4,8 assassinatos por 100 mil mulheres.

Por fim, deve-se dar a devida importincia aos tratados internacionais que buscam
proteger os direitos fundamentais das mulheres, uma vez que quando um pais adere as suas
disposi¢cdes normativas, passa a ser obrigado a respeita-las, ocasionando o reconhecimento de
sua responsabilidade internacional caso haja o descumprimento integral ou parcial de suas

normas. Nesse diapasdo, tais instrumentos internacionais t€m impacto direto na agenda de
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producdo normativa interna dos Estados, ao atestarem o ndo cumprimento de deveres

assumidos por meio de tratados regionais.

Conclui-se que o contexto internacional tem influenciado de maneira significativa a
producdo legislativa interna e a elaboracdo de politicas publicas dos paises latino-americanos
no tema da igualdade de género. Tratados internacionais ou decisdes internacionais em
interagdo com as mobilizacdes nacionais compdem um elemento fundamental para

compreender a positivacao de leis de combate a violéncia de género.
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