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RESUMO

Esta monografia tem como principais finalidades, alertar a sociedade sobre a
responsabilidade dos governantes em administrar um estado e com muita
transparéncia a segurancga publica dos estados, o descaso podera trazer um “caos
social” provocando na sociedade um descontrole na seguranca publica, a aplicacédo
das leis pelo poder judiciario com respeito as garantias individuais de cada cidadao
com direito a ampla defesa, a revisdo dos processos para beneficiar os apenados e
controlar a situacédo da populacéo carceraria, o interesse do ministério publico junto
com 0s governos para estudar possibilidades de controles prisionais em areas
urbanas. Os regimes carcerarios que poderiam ressocializar os detentos
qualificando-os para se integrar socialmente e se estruturar familiarmente para uma
nova vida, com um acompanhamento poés-liberdade para guiar o cidaddo que
cumpriu a sentenca imposta pelo estado em Ihe inserir na sociedade um padréo de
vida social, qualificando e profissionalizando-o. E assegurando um espaco
socioecondmico.

PALAVRAS-CHAVE: seguranca publica; populacao carceraria; sociedade.



ABSTRACT

This paper's main purpose, to warn society about the responsibility of governments in
managing a state and a lot of transparency to public safety states, the neglect could
bring a "social chaos" resulting in the society with a lack in public security, the
application of laws by the judiciary with respect to the individual rights of every citizen
to the full defense rights, the review of processes to benefit the convicts and control
the situation of the prison population, the interest of the public ministry with
governments to study possibilities of prison controls urban areas. The prison regimes
that could re-socialize the inmates qualifying them to integrate socially and structure
familiarly to a new life, with a post-freedom tracking to guide the citizen who served
the sentence imposed by the state to insert him in society a standard of living social,
qualifying and professionalizing it. And ensuring socio-economic space.

KEYWORDS: public safety; prison population; society.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas para a seguranca no Estado e as suas obrigacdes das
normas para controlar o sistema penitenciario sem omissdes, verificando uma
histérica de medidas eficientes para o combate a criminalidade, para definir algumas
acOes para estabelecer uma articulagcdo de controle para as politicas publicas para

interesses especificos.

O Estado omisso e inconstitucional avessa a sociedade para se adequar o
controle penitenciario, esse € o grande desafio, mostrar que o Estado ndo se
prepara em condicdes efetivas para enfrentar as mudangas criminais em meio a
sociedade, a evolucdo do crime em face aos crimes hediondos e as prisbes que se
tornam irrelevantes o Direito e o estudo das solucbes penitenciarias e as suas
dificuldades em construir uma base sélida das politicas publicas criminais para a

seguranca publica do Estado.

Essa base sdlida seria a conformidade do Estado em se responsabilizar em
conter o crime na sociedade, definindo a legalidade as decisGes dessas politicas, 0
comprometimento do Estado em realizar essas acfes que beneficiaria a sociedade
com uma legitima politica criminal de seguranca publica estatal e responsavel dentro
dessas decisbes majoritaria, confrontando o direito e os deveres do Estado em
decidir as suas fungcbes em razbes da realidade dessa seguranca publica, sendo
confrontadas dentro das leis se é constitucionais ou inconstitucionais. A dogmatica
dessas politicas publicas para a seguranca do Estado na area criminal demonstra
uma auséncia, que dentro dos presidios aflora de maneira reconhecida e crescente
as atividades ilicitas por tras das “grades”, e a absoluta inércia do Estado e seus
governantes que nao inibe o crescimento desenfreado do crime e seus

patrocinadores.

Portanto, pela falta dessas politicas publicas de seguranca e um Direito penal
de emergéncia para dar uma resposta aos anseios da sociedade para conscientizar
a essa massa social uma sensacao de seguranca legal, os governantes estdo em
uma zona de conforto e com discurso sem construcéo e de uso de um Direito penal

simbdlico, desmoralizando suas acdes nessa area de seguranca sem efetivas agdes
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no sistema total de seguranca e trazendo solugdes definitivas e concretas das acoes
postas para o controle estatal.

Com esses fatos, a politica administrativa governamental deixa tracos
problematicos originarios do planejamento administrativo no ambito da seguranca
publica do Estado do Rio Grande do Norte, o governo estatal deixou de planejar
metas publicas para combater a criminalidade dentro da sociedade, com discurso
bem intencionado e positivo com palavras afirmativas no setor onde o Estado mais

se ressente de suas caréncias na seguranca publica.

As palavras usadas de esperanca e de otimismo ndo servem mais de
anestesia para solucionar os problemas reais do cotidiano da sociedade gerados na
seguranca publica do Estado do Rio grande do norte, a motivacdo deram espacgos
para uma interlocucdo entre pessimismos e a realidade da administracdo publica,
tendo uma necessidade de buscar um gestor publico para solucionar os problemas

causados pela falta de politicas publicas na area da seguranca publica do Estado.

Faltas de recursos, e gestores capacitados a enfrentar o caos na seguranga
tornam ainda mais a cobranca da sociedade para se efetivar as solu¢des definitivas
dessa problemética, que deixam rastros entre governos passados e 0s atuais, a
inseguranca que os cidaddos sentem nas ruas ou dentro das suas proprias
residéncias sdo os sintomas da falta de uma administrac@o publica efetiva e bem
planejada par todos os setores da seguranca publica do Estado do Rio Grande do
Norte. O foco para melhorar a seguranca € trabalhar fortemente a reformulacéo e
recuperacdo da maquina publica Estadual. Enxergar os problemas e diagnosticar os
vicios. Promover as rupturas necessarias e destronar os poucos que se beneficiam
com a falta do planejamento. Quando esses setores estiverem com o controle do
Estado, e os recursos equilibrados, dosando as prioridades, entdo, com o foco da
gestéao planejada e bem administrada, o Estado estara produzindo resultados como
planejado no inicio, na area da Seguranca Publica.

A Seguranca nao produz insumos nem tem 0s mecanismos que 0s geram, ela
apenas consome. Como a necessidade de protecdo da populagéo esta demandando
mais insumos do que o Governo pode enviar este ou qualquer outro Governo é

preciso investir em acdes com olhar de longo prazo.
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A Seguranca publica e outros servicos publicos estdo sofrendo as
consequéncias da faléncia geral do Estado. O problema é mais profundo e maior do
gue a apresentacao das acdes que o Governo tem feito até o0 momento. O perfil dos
assessores diretos da administracdo publica poderia solucionar de imediato as
gestbes administrativas desses setores de grande importancia para atender ao
principio da eficiéncia dos 6rgédos publicos em todas as esferas do poder executivo,
O ingresso do servidor publico efetivo no ambito da administracéo publica é por meio
de concurso publico, no entanto, os cargos comissionados sdo de livre nomeacao
dos gestores, deixando de lado a qualificacdo dos técnicos habilitados em
determinadas areas existentes. A participacdo destes técnicos qualificados para
assumir pasta do governo seria a forma urgente de solucdo administrativa de
funcdes efetivas e estabelecer normas continua de execucdo no servico publico

estatal solucionando a falta das a¢des administrativas do governo estadual.

Contudo, os investimentos do fundo penitenciario em equipamentos sao
insuficientes para o recurso humano, a tecnologia deveria ser aplicada dentro
dessas ac¢Oes politicais sociais, estamos no caos da seguranca publica sem projetos
concretos para os governantes iniciarem os seus desafios de todo o sistema de
seguranca publica. Na area da gestdo publica os governantes deixam a desejar, 0
tempo efetivo por exceléncia para impor as acdes estatais compostas pela politicas
criminais, em funcdo de um controle total no ambito da politica, gestdo humana,
posicdes firmes dos politicos e as acdes determinantes para resultados das acdes

estratégicas e estrutural do Estado.

As criticas dos avessos dos governantes para conter o crime e restaurar o
"bem comum” para a livre conduta social, embasada na constituicido da Republica
Federativa do Brasil de 1988 na liberdade de ir e vir, na clareza da legislagdo e nas
normas gerais do Direito penal, constitucional, Civil, dentro dessas legislacdes plena
do “Estado de Direito”.
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2 OS EFEITOS INTRINCICOS DA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA, A VISTAS
DA CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E O PACTO DE SAN
JOSE DA COSTA RICA DECRETO.

A protecdo da Convengdo Americana dos Direitos Humanos (pacto de San
José da Costa Rica, 22/11/1969), a integridade e a adequacdo das pessoas nao

condenadas e presas em tribunal especializado.

“Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, e devem ser submetidos a tratamento adequado a sua
condicdo de pessoas nao condenadas”. (Convengdo Americana dos Direitos
Humanos, 1969, Artigo 5°, § 4).

2.1 O TRIBUNAL ESPECIALIZADO PARA MENORES ASSISTIDOS PELO
ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE. LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO
DE 1990.

Assim como, os menores na condicdo de um tribunal especializado quando
puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e conduzidos a tribunal

especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.

No entanto a incidéncia de menores em praticas delitivas € cada vez maior.
A sociedade insegura clama por mudanca da maioridade penal e por mais rigor nas
medidas socioeducativas, juntamente com politicas publicas voltadas para a crianca
e 0 adolescente, visando reprimir, dentre outros, a reincidéncia. O crime pode ser

conceituado sobre 0s aspectos material, formal e analitico.

O aspecto material € o que busca estabelecer a esséncia do conceito, ou
seja, o porqué de determinado fato ser considerado criminoso e outro ndo. Portanto,
sob esta otica o crime pode ser definido como todo fato humano que, propositada ou
descuidadamente, lesa ou expde a perigo bens juridicos considerados fundamentais

para a existéncia da coletividade e da paz social.
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Em seu aspecto formal, o conceito de crime resulta de mera adequacao da
conduta ao tipo legal, logo, considera-se infracdo penal tudo aquilo que o legislador
descrever como tal. Vale ressaltar que para considerar a existéncia de um crime,
deve-se levar em conta a sua esséncia ou lesividade material, ao contrario estaria

constituida uma afronta ao principio constitucional da dignidade humana.

O aspecto analitico é aquele que busca estabelecer elementos estruturais do
crime. A finalidade deste enfoque € propiciar a correta e mais justa decisdo sobre a
infracdo penal e seu autor, fazendo com que o julgador ou intérprete desenvolva o
seu raciocinio em etapas. Sob esse angulo, crime é todo fato tipico e
ilicito/antijuridico. Primeiramente deve ser observada a tipicidade da conduta para
executar as medidas socias educativas de acordo com o art. 112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. e sdo aplicaveis aos menores que incidirem na pratica de
atos infracionais. Tal rol é taxativo, sendo vedada aplicacdo de qualquer medida
diversa daquelas enunciadas. O legislador patrio facultou ainda no inciso VII, do
referido artigo, a aplicacdo, cumulativa ou nédo, de qualguer uma das medidas
protetivas previstas no artigo 101, inciso | a VI.

O menor que promover danos a uma pessoa tera que repara 0s danos
através de seus responsaveis. Essa medida seria uma forma de acéo

socioeducativa de reparar! o "mau” causado por esses adolescentes infratores.

Estruturar um centro judicial de conflitos causados por um menor-infrator,
apoiando as vitimas com defesas interlocutérias para garantir a reparacdo dos danos
e evitar a condenacao de internacdo desses menores-infratores. Apds solucionar
esses conflitos o0 menor seria acompanhado para uma recuperagcao socioeducativa
com medidas funcionais para reintegra-lo a sociedade com uma qualificacdo
profissional. E com esse acompanhamento o menor seria posto em liberdade, com a

medida de liberdade-s6cio-assistida.

1 Art. 116. Da obrigacao de reparar o dano. (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
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A liberdade assistida 2sera cabivel quando houver a desnecessidade de
internacdo, mas por outro lado, haja a necessidade de acompanhamento, auxilio ou
orientacdo ao menor. Este ndo € privado do convivio familiar, apenas sofrera
restricbes a sua liberdade e direitos. Sera designada pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual tera algumas atribuicbes como supervisionar a
frequéncia escolar, diligenciar a insercdo do adolescente no mercado de trabalho,

dentre outros, conforme dispositivos abaixo transcritos:

Tal medida caracteriza meio termo entre o regime de recolhimento imposto e
0 convivio com a sociedade e familia. O reeducando estara ao alcance do juizado,
mas em frequente contato com o mundo exterior em busca da ressocializacao.
Podera ser adotada pela autoridade judicial como medida inicial ou como forma de
transicéo para o meio aberto. Tal medida ndo comporta prazo determinado, uma vez

gue a reprimenda adquire o carater de regenerador do adolescente.

Sabe-se que as medidas aplicadas ao menor infrator tem carater punitivo e
educativo, entretanto € notério o alto indice de reincidéncia e a crescente insercao
de menores em préticas infracionais. Deste modo, ha questionamentos a serem
feitos: As medidas atuais tém resultados satisfatorios? A aplicacdo de medidas mais
rigidas diminuiria a sensacao de impunidade da populacdo? Tais medidas coibiriam
as crescentes praticas criminosas e promoveria a necessaria coercao aos possiveis

infratores e demais criminosa?

Pelo fato do Estatuto da Crianca e do Adolescente conter medidas mais
brandas, n&o intimida o infrator e nem demais criminosos que se utilizam daqueles
para contribuir na criminalidade. A titulo de exemplo temos o artigo 121, paragrafo
terceiro da referida lei, que faz previsao quanto ao adolescente em conflito com a lei,
“‘Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagao excedera a trés anos”. Vale

ressaltar que esta medida corresponde a cada ato infracional grave.

§ 1° O prazo de internacgdo ®na hipétese do inciso Ill deste artigo ndo podera
ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apdés o devido

processo legal.

2 Art. 118. Da liberdade assistida. (estatuto da Crianca e do adolescente).
3 Art. 122. A medida s6 podera ser aplicada, quando. (ECA).
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2.2 A ATUACAO DO DEFENSOR PUBLICO

Segundo o artigo 5° inciso VI alinea “b” “Sao atribuigbes institucionais da
Defensoria Publica do Estado, dentre outras: (...) promover (...) a tutela dos direitos
humanos em qualquer grau de jurisdicdo, inclusive perante os sistemas global e
regional de proteg¢ao dos Direitos Humanos”. (Lei Organica da Defensoria Publica —
Lei Complementar n° 988/06).

Impondo-se o0 combate contra as prisdbes ilegais no Brasil a
responsabilizacdo do Estado pelos abusos cometidos pelos agentes publicos
relacionados a negligencia da sociedade com 0s egressos apenados em seu
convivio social, e a falta de politica publica e a inercia judicial comprovada em retirar
das prisbes os presos com a capacidade de retornar a sociedade libertando-se de
seus encarceramentos arbitrarios e injustos. Tal informacao esta disposta no artigo
7° do “pacto de San José da Costa Rica, 1992”.

Reconhecida internacionalmente desde 1948 a declaracdo dos Direitos
Humanos relune principios normativos internacionais dispostos em seu artigo 9°

aduzindo, que, “Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado”.

Assim, necessitando da intervencdo de um Defensor publico para qual sera
de sua importantissima responsabilizacdo para conduzir o processo sem que haja
fatos distorcidos ou injuridveis narrados ou afirmados sem a observagcdo deste
interventor publico com uma analise profunda nos autos para que o individuo
cerceado de sua liberdade ndo seja levado a prisdo por ilegalidades diligenciadas e

precipitadas na execucédo do inquérito judicial e na sua condenacao.

Tal fato, disposto e refletido nos tratados internacionais (a Declaracdo dos
Direitos Humanos em seus Sistemas Regionais), como também a Convencao
Europeia de Direitos Humanos (1950), foi previsto o erro Judicial no artigo 5°, alinea
“5” que, “Toda pessoa vitima de detencao ou prisdo, em violagao ao disposto neste

artigo tem o direito a exigir indenizagéo”.

Regulado pela Convencdo e integrada no Sistema interamericano de
Direitos Humanos (1969), em seu ambito ha previsdo vedando prisdes arbitrarias em

seu artigo 7° alinea “3”, no aduz, “Ninguém pode ser submetido a detengédo ou
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encarceramento arbitrario”. Previsto e contido em seu artigo 10°, expressamente,
que, “Toda pessoa tem direito de ser indenizada conforme a lei, no caso de haver

sido condenada em sentenga passada em julgado, por erro judiciario”.

Na Constituicdo Federal recebeu o influxo de toda esta normativa
internacional, e seu artigo 5°, LXXV, no qual prescreve, “O Estado indenizara o
condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo fixado
na sentenga”; dispositivo que pode ser combinado com outros tantos, tais como:
artigo 37, 8§ 6.° (prevé a responsabilidade do Estado pelos danos causados pelos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros), bem como o inciso LXV
do art. 5.° que deixa claro a obrigacdo do Estado-juiz de relaxar imediatamente a

prisdo ilegal.
A afronta ao “Pacto de San José da Costa Rica”.

As prisdes ilegais no Brasil se destacam desde a época da ditadura militar,
no qual, pessoas eram presas sem a minima defesa ferindo assim o “pacto de San
José” e Declaragao dos Direitos Humanos. No qual ndo eram observadas o que
estava estabelecido em seu artigo 8°, § 1°, que toda pessoa terd o direito de ser
ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei,
na apuracao de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou na determinagao
de seus direitos e obrigacbes de carater Civil, Trabalhista, fiscal ou de qualquer

natureza.

Neste momento devera ser usado um instrumento constitucional direto para
beneficiar de forma legal uma ilegalidade imposta por uma prisdo arbitraria, o
impetramento do “Habeas Corpus”, determinando a autoridade ou seus legitimos
gue ordenou tal prisdo que atuem contrariamente aos seus atos que de forma
coercitiva, constrangedora e violenta, portanto este remédio Constitucional por forca
disposto no artigo 59, incisos, LXIll e LXIV, (CF/1988), vem cientificando o direito
impetra do cidaddo em ilegalidade judicial.
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2.3 DA DEFENSORIA PUBLICA E A LEI N° 12.313/2010.

A recente Lei n® 12.313/2010 estabeleceu um novo marco de atuacao da
Defensoria Publica no @mbito executivo, agora igualmente reconhecido como 6rgéo

da execucdao penal (art. 61, VIII, LEP).

Compete a Defensoria Publica peticionar em favor do sentenciado sempre
que estiverem presentes 0s requisitos para obtencdo dos beneficios da legais, tais
como, as permissdes de saida, saidas temporarias, progressdes de regimes, e 0

livramento condicional, entre outros.

O Defensor Publico 4 também deve patrocinar a defesa do sentenciado nos
procedimentos administrativos para aplicacdo de sancdes disciplinares. Enfim, deve
socorré-lo em suas aflicdes e necessidades surgidas no curso da execucdo penal,
postulando em seu favor as medidas necesséarias para a correta observancia de

seus direitos e garantias individuais intrinsecas na Constituicdo Federal de 1988.

A garante a prestacdo da assisténcia juridica ®integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos. A constituicdo Federal de 1988 pretende
com isso assegurar aos necessitados a assisténcia para a defesa de seus interesses
em juizo, ao assegurar a assisténcia juridica integral e gratuita, a Constituicao
Federal insere-a na categoria das garantias fundamentais, proporcionando a eficaz

defesa da cidadania.

A expressao “assisténcia juridica”, muitas vezes, € confundida com justica
gratuita ou com assisténcia judiciaria. Embora, algumas vezes, essas palavras sejam
empregadas como sinbnimas, normalmente sdo utilizadas com significados
diferentes por diversos autores. A palavra assisténcia tem o sentido de auxilio,
ajuda. Assistir significa auxiliar, acompanhar, estar presente. Assisténcia nos traz a

ideia de uma atividade que esta sendo desempenhada, de uma prestacao positiva.

4 MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. S3o Paulo Saraiva, 2007.
5> Art. 52, Constituicdo Federal de 1988.
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3 AS CONSEQUENCIAS CRIMINOLOGICAS DA CRISE CARCERARIAE A
SOCIEDADE.

Loic Wacquant, 1999, enfatiza os detalhes que poderdo levar qualquer
governo para um caos carcerario, € necessario aprender para evitar a faléncia no
setor administrativo publico estadual, a comparacdo entre o trabalho assalariado
precério e sub-remunerado fora dos padrdes sociais, reflete no submundo do crime
organizado que induz uma farta e lucrativa riqueza na escolha de alguns cidadaos
gue descontente com o estado de miséria que vivem sao inclinados a entrarem no
mundo do trafico e o dinheiro facil, contudo sem um estudo socioecondmico para
identificar a problematica da criminalidade na sociedade em geral, enfatiza o
desinteresse dos poderes publicos no desenvolvimento social, nas melhoras
trabalhistas e desassociadas. Em uma sintese comparativa, loic, ver o subemprego
uma forma de classificacdo racial, 0 governo ndo se preocupa em profissionalizar
um apenado para que o mesmo tenha uma qualificacdo duravel, e ele, consiga uma
vida saudavel e de superacao profissional, em um segundo momento, Wacquant,
prevé os presidios como uma solucdo dos governantes para encarcerar uma
populacao de miseraveis e semianalfabetos, como uma solucéo dos seus problemas
administrativos, (As prisbes da miséria, 1999,). Na terceira parte de visdo social
carceréria, ele, enfatiza o trabalho social como uma solucdo definitiva contra o
aumento criminal no ambito social, o cuidado com as criancas indigentes para que
0S mesmos ndo sejam contaminados com essas condutas penais ilicitas dos seus
pais, tornando uma magquina administrativa meramente econdmica. Com Unico
vertente de julgar, vigiar, punir e neutralizar as populagdes insubmissas. Em
determinado momento, Loic Wacquant®, expressa a forma de ver uma prisdo, e fala

gue os presidios sdo uns verdadeiros “depdsitos de presos”.

Na verdade, uma solucdo pratica para esse problema carcerario, seria um
estudo aprofundado em todo sistema carcerario, com um “senso carcerario”
estadual, e depois das coletas definitivas dos dados dos apenados, seguiriam para
uma proposta ampla nacional. Com o0 uso das penas alternativas e um modelo
definitivo de sistema prisional, “paternal e humanitario”, e gerenciado pelo Estado de

forma respeitavel, as penas seriam breves e com um aproveitamento de

& WACQUANT. Lbic, As prisdes da miséria. 1999.
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ressocializacdo ao apenado ‘com uma educacédo socioeconémica e terapéutica, e
com o apoio das familias para fiscalizar as condutas externas desses apenados

beneficiados pela liberdade assistida ou pela assisténcia ao egresso.

A origem da palavra Criminologia, hibridismo greco-latino, tem a sua criacao
atribuida a um Italiano,® que com ela intitulou sua principal obra. Consta, porém, que
tal vocabulo ja teria sido empregado anteriormente na Franca, por P. Topinard. Este
vocabulo, a principio reservado ao estudo do crime (significado etimoldgico),
ascendeu a Ciéncia Geral da Criminalidade, antes denominada Sociologia Criminal

ou Antropologia Criminal.

A criminologia € uma ciéncia social, filiada a Sociologia, € ndo uma ciéncia
social independente, desorientada. Acima da Criminologia, ciéncia social que nem
comeca e nem acaba hierarquia, ficara a Sociologia, 0 que representara 0 maximo

de importancia, descortino e rendimento.

Em relacdo ao seu objeto - a criminalidade - a Criminologia é ciéncia geral,
porque cuida dele de um modo geral. Em relacdo a sua posicao, a Criminologia é
uma ciéncia particular, porgue, no seio da Sociologia e sob sua égide, trata,

particularmente, da criminalidade.
A Criminologia é a ciéncia que estuda:

1. As causas e as concausas da criminalidade e da periculosidade

preparatéria da criminalidade;

2. As manifestacbes e os efeitos da criminalidade e da periculosidade

preparatéria da criminalidade;

3. A politica a opor, assistencialmente, a etiologia da criminalidade e da

periculosidade preparatéria da criminalidade, suas manifestacdes e seus efeitos.

Toda ciéncia depende da filosofia para seu desenvolvimento. Os fisicos
filosofam a respeito daquilo que pesquisam e tentam provar as suas teorias. Todos
0s problemas, inclusive os da fé, implicam pluralidade e mutabilidade de solucdes e,

portanto, propostas e debates. Aristoteles costumava dizer: "Se devemos filosofar,

7 WACQUANT. Lbic, As prisdes da miséria. 1999.
8 R. Galofano (Italia, 1851 — 1934).
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devemos filosofar; se ndao devemos filosofar, ainda devemos filosofar para provar
que ndo o devemos; em qualquer hipotese, devemos filosofar." Portanto, para que
se em base 0s conhecimentos, a filosofia € indispensavel. Nenhum conhecimento &

absoluto, permanente e imutavel. "Para ndo mudar, basta ndo pensar".

A Criminologia ndo chegou ainda a um conceito definitivo. Ha variancias, as
quais se adequam ao objetivo, criando uma balburdia terminologica e confuséo
conceitual. De acordo com Livia Carvalho Criminologia e Vitimologia, entanto,
devemos consignar que a Criminologia Cientifica seria o conjunto de conceitos,
teorias, resultados e métodos que se referem a criminalidade como fenémeno
individual e social, ao delinquente, a vitima e a sociedade e, em certa medida, ao
sistema penal. A interdisciplinaridade da Criminologia é historica, bastando, para
demonstrar isso, dizer que seus fundadores foram um médico °, um jurista sociélogo
10 e um magistrado 1. Assim, além de outras, sempre continuam existindo as trés
correntes: a clinica, a socioldgica e a juridica, que, a nosso ver, antes de buscarem
solugdes isoladas, devem caminhar unidas e inter-relacionadas. Para Garcia-Pablos,
a Criminologia pode ser definida como "a ciéncia empirica e interdisciplinar que se
ocupa do crime, do delinquente, da vitima e do controle social do comportamento

desviado".

A Criminologia Radial busca "esclarecer a relacdo crime/formacao
econdmico-social”, tendo como conceitos fundamentais as relacdes de producio e
as questdes de poder econdmico e politico. A Criminologia da Reacdo Social é
definida como “uma atividade intelectual” que estuda os processos de criacdo das
normas penais e das normas sociais que estéo relacionados com o comportamento
desviante; os processos de infracdo e de desvio das normas; e a reacao social,
formalizada ou nédo, que aquelas infracdes ou desvios tenham provocado; e seu
processo de criacdo, a sua forma e conteddo e os seus efeitos. O campo de
interesse da Criminologia Organizacional compreende os fenémenos de formacgéo

de leis, o0 da infracdo as mesmas e os da reacéo as violacdes das leis.

A Criminologia Clinica destina-se ao estudo dos casos particulares, com o

fim de estabelecer diagnosticos e progndsticos de tratamento, numa identificacdo

% Lombroso.
10 Enrico Ferri.
11 Raffaele Garofalo.
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entre a delinquéncia e a doenca. Alias, a prépria denominacdo ja nos da ideia de

relagdo médico paciente.

A Criminologia da Passagem ao Ato tem como objeto principal a analise dos
fatores que influenciam o individuo a ag¢do criminosa, sejam eles de carater endocrinolégicos,
biotipoldgicos, hereditarios, genéticos, psiquiatricos, psicoldgicos, social, ecoldgicos,
culturais ou funcionais, etc. No seu sentido estrito, Criminologia € o estudo do crime,
porém em seu sentido amplo, inclui a penalogia e os problemas de prevencéo do
delito, por intermédio de medidas nao punitivas. Toda essa gama de posi¢cdes nos
leva a certeza de que a Criminologia, seja ela qual for, sera, necessariamente, multi-
interdisciplinar, a partir de um estudo preliminar, descritivo, dos fenédmenos da

criminalidade 12,

O objeto da Criminologia € o crime, suas circunstancias, seu autor, sua
vitima, e tudo mais que o cerca. O crime é a prética de ato nocivo a outrem, defeso
por lei, cujo autor estara sujeito a pena imposta também por lei. A criminologia deve
orientar a politica social e criminal. A amplitude de seu objeto ndo deve limitar seus
fins as indagacfes e cuidados consequentes, e nem se preocupar em repressao.
N&do se deve confundir que a Criminologia tem fins cientificos e o Direito Penal fins
normativa, o que significa que a Criminologia, livre de amarras com o passado, deve
opor-se as estruturas sociais determinantes da grande criminalidade ou em si

mesmo criminosas.

A Criminologia orientara a Politica Criminal na prevencao especial e direta
dos crimes socialmente relevantes, na intervencéo relativa as suas manifestacdes e

aos seus efeitos graves para determinados individuos e familias.

A Criminologia orientara a Politica Social na prevencéo geral 13e indireta das
acOes e omissbes que, embora ndo previstas como crimes, merecem a reprovacao
maxima; na prevencao geral e indireta dos crimes socialmente relevantes, inclusive
o conjunto dos fatos analogos e da respectiva periculosidade preparatoria; na

intervencao relativa as suas manifestagcdes e aos efeitos sociais.

12 | jvia Carvalho Criminologia e Vitimologia.
13 Bjs Idem.
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Um dos problemas mais sérios da Criminologia, até nossos dias, €
estabelecer um conceito criminolégico para "crime", com o qual se possa trabalhar

com seguranca.

A definicdo legal de crime ndo contenta os criminologistas que buscam
ampliar os horizontes de estudo, pesquisa, entendimento dos fatores/causas e
efeitos dos atos tidos como criminosos, evitando restringir-se ao estudo e controle
dos individuos tidos como criminosos legalmente definidos. Buscando uma definigdo
de crime que refletisse a realidade de um sistema legal baseado no poder e no

privilégio, recorrem a Sociologia e Filosofia para a redefinicdo do objeto.

A tentativa de se conceituar o "crime" sociologicamente proporciona a
oportunidade de se ampliar o objeto da investigacdo criminolégica, campo da
Criminologia, que cuida também da "conduta desviada", cujo conceito ainda ndo esta
totalmente estabelecido, porém, vai muito além dos estreitos limites do conceito
juridico-positivo de delito, servindo ainda para fugir as criticas que consideravam 0s
conceitos anteriores como subjetivos e arbitrarios. O objeto da Criminologia, com a
nocédo da conduta desviada, alargou-se extraordinariamente, num sentido formal e
guantitativo, fazendo com que o seu estrito objeto anterior, o crime, ndo passe de,
apenas, uma das condutas desviadas, sendo certo que o estudo destas fornecera ao
criminologista elementos para penetrar no contetdo deste. No entanto, estes
devaneios propiciaram o desenvolvimento de um conceito radical de "crime",
origindrios dos recentes movimentos criminolégicos denominados Criminologia

Critica, ou Nova Criminologia, ou Criminologia Radical.

O conceito radical de crime, estabelecido pela Criminologia Radical, define
este como uma violagdo de direitos humanos politicamente definidos: os direitos
verdadeiramente igualitarios, a comida e o abrigo decentes, a dignidade humana e a
autodeterminacdo, em vez do assim chamado direito de competir por uma parte
desigual da riqueza e poder. Sob o ponto de vista radical, o crime ndo devera ser
estudado como entidade ontoldgica centrada no autor, nem a partir da ideia de
neutralidade do Direito Penal, mas, sim, partindo-se da determinacao do significado
das relacdes sociais-historicas para a conduta individual e como parte de um
sistema geral de normas que disciplinam a organizacao social. Em suma, os radicais

7

entendem que crime ou é um conflito que se instala em razdo do sistema de
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produgéo capitalista ou uma relagdo funcional existente entre processos legais e
ilegais de acumulagcao e circulacdo de capital e entre esses processos e a esfera
politica. Nota-se, porém, que o caminho na redefinicdo dos conceitos de crime ainda

nao fora totalmente percorrido.

Chegaremos a tal ponto do Direito que, ao qual, o Direito Penal sera abolido.
A interferéncia dos apenados de dentro do Sistema Penitenciario € tdo grande que a
Lei das Execucgbes Penais serd um mero coadjuvante no mundo juridico. A
introducao ferrenha dos grupos criminosos no Estado ndo mera coincidéncia, mas
sim, um descaso do Poder Estatal 1*que deixou “brechas” em nossa sociedade
permitindo assim a escalacéo de grupos criminosos em nosso territorio. Permitindo a
expansdo em todos os 24 Estados da federacdo e a parceria entre ouros grupos
criminosos e terroristas de Paises estrangeiros, tais como, Venezuela “FARC”,
Colébmbia, Paraguai, Chile, Peru, estes na América Latina e outros em lugares

conhecidos como, Siria, Africa.

14 Livia Carvalho, Criminologia e Vitimologia.
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4 O SISTEMA PENITENCIARIO E SUAS ESTRUTURAS.

4.1 AS ASSOCIACOES DE PROTECAO E ASSISTENCIAS AOS CONDENADOS,
(APAC), COMO UM MODELO SOCIALIZADOR E RESSOCIALIZADORA EM
TODOS OS ESTADOS.

No campo Legiferante, em seu movimento pendular, o Estado, paradoxalmente,
provoca a retracdo do sistema punitivo, com a criacdo de medidas alternativas a
pena privativa de liberdade, e ao mesmo tempo, o fortalecimento de normas
excludentes, como Lei dos Crimes Hediondos, “Direito Penal Simbdlico”, deixando
perplexos os atores da execucdo penal. E quando a populacdo carceraria é considerada
excessiva, Os Estados adotam medidas para mascarar momentaneamente o grave quadro,
como conceder o indulto especial e condicional através de um ato administrativo do

poder executivo®®.

O Estado tem esse poder de controle carcerario, no entanto esquece que em
alguns casos poderia dar esses beneficios aos apenados que ao longo do sua
reclusdo se mantiveram dentro do controle de suas atitudes, tais como, atender aos
comandos dos agentes para se recolherem em determinada hora, estd sempre no

intuito de cumprir a sua pena no total ou parcial para ser beneficiado e ter o indulto.

Para os novos estabelecimentos, 0s mesmos erros sdo cometidos, partindo-
se da grande concentracdo de sentenciados, sem qualquer processo individualizador,
elementos concorrentes para a manutencdo da violéncia. Essa seria uma hora
propicia para o Estado rever todas as penas e conceder um indulto aos

sentenciados, dando-lhes chances para uma ressocializacao Infra social e familiar.

A prisdo, portanto, ndo € uma instituicdo fracassada. Ao invés, na exceléncia
do seu papel, realiza toda a sua finalidade, justifica a necessidade do Estado, o
aumento das Varas Criminais (mais juizes, promotores, defensores, delegados),
ocupa lugar de destaque na midia, estimula a criacdo de programas televisivos que
(bem) exploram os espetaculos punitivos, indica a necessidade de construcdo de

novos estabelecimentos, emprega servidores, e cria campos para a concentragao

5 Decreto n? 1860, de 11 de Abril de 1996. Didrio Oficial da Unido - Sec3o 1 - 15/4/1996.
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dos marginalizados sociais, 0s quais sdo etiquetados para serem mais facilmente

selecionados, impde a ideologia da submissao.

O Estado deixa “brechas” para as empresas de televisas colocar em pautas
0s descasos com 0 sistema penitenciarios, mas, a0 mesmo tempo, essas mesmas
empresas televisivas tém a visdo de que o Estado necessita mais de varas e
também de juizes para dar andamento nas revisdes desses processos, O poder
publico precisa, com maxima urgéncia aprender com a Associacdo de Protecdo e
Assisténcia ao Condenado, (APAC). Conhecer sua metodologia, empregar aquilo

gue parece 6bvio ululante.

No Brasil, hd grandes possibilidades de meétodos para implantar esse
sistema de APAC, tendo como base aquelas cidades que ja estdo implantadas e tem
0 controle carceréario definitivo, o controle prisional se se tornou uma obriga¢cdo no
Pais, pena que os governantes deixam de se precaver e tornam-se um caos sem

controle nas maos do crime organizado que imperam dentro dos presidios.

Sentindo-se a necessidade de ampliar suas atividades para realizar singular
trabalho penitenciario, a APAC transformou-se, em 1974, em entidade civil de direito
privado, sendo, estatutariamente estultamente, considerada como “6rgéo auxiliar da
justica”. Esse é um exemplo que entidades civis tém para ajudar o governo em
determinadas crises, mas, ainda encontra resisténcia em implantar definitivamente
esse projeto, que, iria futuramente reduzir a numeros significativos da

superpopulacéo carceraria em todo o Pais.

De fato, a metodologia empregada pela APAC diverge completamente da
proposta publica punitiva ou modelos penitenciarios de que se tem noticias, pelo
menos ndo ha semelhanca com nenhum sistema que se conheca. Realmente esse
fato torna-se publico, ja que, o estado ndo procura meios inteligentes para introduzir
no sistema penal, tentando dar continuidade ha um sistema falido e sem as minimas
condi¢cbes para que o apenado ou sentenciado venha progredir em sua pena, até a

conclusdo ou um indulto benéfico.

A originalidade do seu método comeca pelo tratamento multidisciplinar, ndo
ficando a Associacdo de Protecdo e Assisténcia do Condenado adstrita ao saber

juridico. Apresenta uma nova concepc¢do de prisdo, abandonando-se o modelo
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“‘pandptico”, passando o espago a servir o homem, em todas as necessidades,
eliminando-se o processo de destruicdo do préprio homem a partir da arquitetura
prisional. Esses métodos sdo todos perfeitos, sendo que, a parceria deveria se
estender a todos os estabelecimentos prisionais do Pais. Implantar de forma

‘urgentissima” para o controle geral das agdes em presidios e cadeias publica.

O processo comunitario de valorizagao do condenado produz a “recuperagao
de duplo efeito”, a reconstru¢cdo moral do sentenciado e o tratamento da propria
sociedade, libertando-a para a constru¢cdo de compartimentos positivos direcionados

para a integracao social de pessoas encarceradas.

A cura da sociedade também figura como um objetivo a ser desenvolvido.
Sem ela, com certeza, qualquer trabalho prisional sera uma execucédo penal perdida,
pois que, restaurado o homem sem a “recuperacado” da sociedade excludente, o

processo de insergéo social dos condenados n&o concretizar-se.

Absolutamente correto esse paragrafo, a recuperacdo de condenado nao
esta de inteira disponibilidade do poder publico, mas sim, de toda uma sociedade
justa que precisa recuperar esses condenados ressocializados para que eles nao

venham a sucumbir os desejos de praticarem outros delitos.

Os operadores do sistema punitivo devem também reduzir a distancia que os
separa da sociedade, integindo-se, sem retérica, com a sociedade, a desumanitaria do
“produto” humano carcerario. Coerente em seu trabalho, sempre procurando valorizar o
homem estabelecendo os principios morais, a APAC resgata o individuo (rotulado
de delinquente) selecionado pelo sistema penal. No método APAC, sdo respeitadas
(e efetivadas) as construgées doutrinarias ’a cerca das finalidades da pena privativa
de liberdade. Em outro sentido, a prevencao possui ampla visibilidade no modelo da
APAC.

Sob o enfoque da prevencao geral, tem-se a efetivagdo dos aspectos
positivos e negativo, portanto a sociedade “livre”, assistindo a verdadeira execugao
da pena privativa de liberdade, verificando os resultados, tem a plena confianga no
sistema punitivo e, ainda, sofre a possivel coacao psicologica impeditiva da pratica

16 Associacdo de Protec3o e Assisténcia ao Condenado, (APAC).
17 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal, Rio de Janeiro: Revam, 1997.
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de novos delitos. No geral, as APACs ja demostraram que deram certo e deveriam
ser implantadas em ritmo acelerado, ndo importando os valores, sabendo-se que
seriam para ressocializar os condenados e dar uma vida melhor para as familias

deles com um convivio social amplo.

A ressocializacdo penal implica uma nova perspectiva em que a pena
privativa de liberdade, ja decantada como medida estigmatizante, dessorcializadora,
desagradora e destrutiva, reservada para as situacfes problematicas extremas,
deve ser executada com a cabal observancia dos principios humanitarios, inclusive
da justica distributiva, atuando como medida utilitaria de duplo efeito; utilidade para a
sociedade e utilidade para o infrator. Em seu processo de valorizacdo humana, a
APAC, praticamente neutraliza os efeitos negativos da pena privativa de liberdade,
transformando o ambiente prisional, paradoxalmente, em palco real de liberdade,

formando o condenado para se integrar, conscientemente, a sociedade.

A implantacdo de qualquer modelo de ressocializacdo carceraria no Brasil
seria de extrema necessidade e urgéncia, para frear as acfes das organizacdes
criminosas no Pais e dentro das penitenciarias. Permitindo o acompanhamento dos
condenados do inicio até o seu indulto especial e as APACs tém esses recursos de
introduzir esses apenados de volta ao convivio social, tomar como exemplo as
APACs ja em funcionamento e especificar se falta algum tipo de complemento que
s6 o Estado com os recursos financeiros préprios ou com recurso da Unido poderia
melhorar esse as APAC. Tendo em vista que esse modelo de assisténcia aos
condenados sugira em grupos que faziam visitas aos apenados levando assisténcia
religiosa, espiritual, pedagdgica e profissionalizacéo, integrada pelo grupo pastoral

carceraria, e tendo a frente o incansavel Advogado Mario Ottoboni.

Uma ideia simples humana e ressocializadora que trouxe melhoras ao

sistema, controle, humanizacéo e respeito aos condenados ressocializados.

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado tornou-se um
Estado civil, com a finalidade de humanizar essa massa carceraria redimindo-os dos
delitos e proporcionando uma conduta realista para socializagdo e recuperagao
voluntarias dos condenados que acreditam nesse modelo e apds receberem esse

beneficio procuram manter-se livre dos vicios e delitos marginalizados.
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5 A REVISAO DOS PROCESSOS EM BENEFICIO A LIBERDADE DOS
DETENTOS.

Em decorréncia dos fatos complexos de verificacdo do cadastro penal dos
apenados, tanto nos presidios como nos centros de detencdo provisoria, a revisao
carceraria so tera efeito se houver um levantamento funcional dos agentes publicos
que compde os quadros efetivos de diretores e subdiretores e equipes de médicos e
psicologos desses presidios, desta forma qualificando-os para realizar um cadastro
de penas e seus apenados com classificacdo e o tipo criminal que gera o fator

criminolégico desses apenados.

A qualificacdo profissional dos diretores e subdiretores candidatos a
gerenciar um presidio, deveria ser mais exigida para compor requisitos
obrigacionais, com a finalidade de complementar as exigéncias para esse tipo de
funcdo, o qual é “gerenciar vidas humanas, e administrar ideias para ressocializar
essa massa de condenados, facilitando um contato direto e mais humanitario”, desta
forma apresentando uma visdo segura e real dos internos e suas dificuldades dentro
das penitenciarias estaduais, diferentemente das penitenciarias Federais que tem a
disposicao, juizes, psicélogos, meédicos em diferentes éareas, enfermeiros, e o
principal a estrutura das instalacdes, que mesmo com o rigor carcerario mantém a

integridade dos apenados intacta e saudavel.

A revisdo carceraria seria melhor com um apoio da assisténcia juridica dos
Defensores publicos que com um contato direto com seus pacientes penais e com
auxilio de estudantes do Curso de Direito das diversas Universidades e Faculdades
gue mantém os cursos em andamento, como forma de avaliar os condenados
através da revisdo dos processos para identificar e selecionar dentre varios o0s
processos que estariam com as possibilidades de detracdo de remissao de penas e

a instauracgéo dos incidentes de excesso ou desvio da execugao.

Dessa maneira, levados aos centros de observacdes apos a revisdo dos
processos e encaminhados a comissao técnica de classificagdo para uma pesquisa
criminolégica realizando exames detalhados para classificar os detentos para
entrarem nos regimes de progressdo de penas ou transferéncias para outras

unidades capacitadas ao um atendimento adequado desses internados, O
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encaminhamento constariam a progressdo do regime ou uma assisténcia para

tratamento psicolégico em uma unidade hospitalar de custédia referencial.

Outra forma de revisdo dos processos seria através do livramento
condicional que podera ser concedido pelo juiz da execucdo penal e ouvido o
Ministério Publico e o conselho penitenciario, com a verificacdo dos requisitos
presentes do artigo 83, incisos e paragrafo do cddigo penal. Dessa forma, mantendo
0 juiz visitas constantes aos estabelecimentos penais e recebendo as informagdes
necessarias dos diretores desses estabelecimentos carcerarios e o apoio da
assisténcia juridicas dos Defensores publicos para iniciar a revisdo dos processos o
Estado do Rio Grande do Norte daria um salto imenso para a ressocializacao

carceraria.

Convém ressaltar, o que diz o Cédigo de Processo penal (CPP), artigo 622,
caput, “a revisdo criminal podera ser requerida em qualquer tempo, antes da
extingdo da pena ou apos”, conforme se pode constatar nas sumulas do Supremo
Tribunal Federal (STF), 393, “Para requerer revisao criminal, o condenado nao é
obrigado a recolher-se a prisdo”. E a Sumula, 611, “Transitada e julgada a sentenga
condenatoria, compete ao juizo das execuc¢des a aplicacdo da Lei mais benigna”.
Aduzido no artigo 66, | da Lei das Execuc¢fes Penais (LEP).

A legitimidade das revisfes criminais esta inserida no artigo 622 do Codigo
de processo Penal, legitimidade ativa, dispondo que a revisdo podera ser pedida,
pelo réu no advento do artigo 133 da Constituicdo Federal, (CF/88), permitindo ao
acusado em requerer por si proprio a revisao criminal, sem a prejudicialidade da lei
n° 8.906/94, em seu artigo 1°, |, (Estatuto da OAB), dando a grandeza do instituto

tutelado?s.

18 MOUGENOT, Edilson Bonfim, Curso de Processo de Penal. 52 edic3o, Editora Saraiva 2010.
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6 A RESSORCIALIAZACAO DOS DETENTOS PARA A JUSTICA BRASILEIRA.

No Estado do Rio Grande do Norte ndo existindo patronatos ou 6rgaos
equivalentes e nem programas alternativos para a assisténcia ao egresso e
albergado. E ainda N&o ha projetos de estimulo para a implantacdo de patronatos
privados. Competindo assim a 122 Vara Criminal da Comarca de Natal assistir as
penas restritivas de direito, entretanto, o Plano Diretor do Sistema Patronatos,
(BRASIL, 2008), em comparacao aos estados que introduziram esse sistema como
forma de combater o regresso dos apenados a vida criminal tem; o Mato Grosso do
Sul, o Parana, o Rio de Janeiro e a Bahia possuem patronatos publicos, legalmente
instituidos e em funcionamento. O segundo e o terceiro Estado referido atendem
mais de 90% (noventa por cento) da populacdo egressa do seu respectivo Estado.

Como Estados referenciais citaremos, o Rio Grande do Sul e Rondonia que
possuem patronato privado, a Fundacdo de Atendimento ao Egresso do Sistema
Penitenciario (FAESP) e a ONG, Associacdo Cultural e de Desenvolvimento do
Apenado e Egresso (ACDAE), respectivamente. Os Estados do Acre, Amapa,
Maranhdo, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Santa Catarina e Sergipe
nao possuem patronatos ou 6rgdos equivalentes. Os demais estados pesquisados
possuem 06rgdos equivalentes que realizam a assisténcia ao egresso, entretanto
com indices baixos de atendimento, com excecdo do Estado de Minas Gerais que

atende 100% da populagéo egressa.

Com base nos dados levantados, pode-se afirmar que somente os estados
de Goias e Pernambuco realizam a¢6es com o fim de estimular a implantacdo de
patronatos privados. Convém ressaltar que o Estado do Rio Grande do Norte, e
outros, como o Rio Grande do Sul, Pernambuco, Alagoas, Amapa, Piaui, Santa
Catarina e Sergipe possuem projeto de implantacdo de patronatos. Porém, entre
outros Estados as penas restritivas de direito sdo devidamente assistidas nos
estados de Amazonas, Amapa, Espirito Santo, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro

e Sao Paulo.

Apenas 10 (dez) Estados souberam informar o nimero de egresso, sendo
gue destes alguns s6 mantinham numeros de egressos atendidos pelos respectivos

orgaos, sem levantamento de dados sobre o total da populacdo egressa estadual.
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Foi possivel aferir o percentual de atendimento aos egressos em apenas 05 (cinco)
estados séo eles: Minas Gerais, 100% (cem por cento); Para, 36% (trinta e seis por
cento); Parana, 90% (noventa por cento); Rio de Janeiro, 96% (noventa e seis por

cento); e Rio Grande do Sul, 0,05% (zero virgula zero cinco por cento?).

A ressocializacdo carceraria no Estado do Rio Grande do Norte traz ao
apenado uma série de arbitrariedade na execucgéo penal e sua forma administrativa
de aplicacdo desta execucado, ndo tem uma diretoria profissional e qualificada para
dirigir presidios, os diretores atuais sao apenas “quebras galos”, para gestédo local e
sdo temporarios, prejudicando todos os esforcos para ressocializar os apenados
como também os egressos. Desinteressados no sistema para 0s egressos dos
apenados, eles mantém a funcdo como uma forma passageira administrativa sem a
devida valorizagdo social desses apenados. Para isso ndo se perpetuar como um
sistema fracassado penitenciario, no qual deveria ser implantado o sistema de

diferenciamento carcerario?°.

Nesse sistema, 0s presos condenados por crimes de baixo grau de
ofensividade seriam mantidos em cadeias adequadas a sua ressocializacao,
mantendo-os separadamente de outros criminosos com condenacdo por crimes

hediondos considerados de alta periculosidade.

6.1 POLITICAS DE RESSOCIALIZACAO NO RIO GRANDE DO NORTE.

No Rio Grande do Norte ndo ha politica de medidas de ressocializagcéao
carceraria no sistema penal, 0 emprego de normas e orientacdes de reintegracao
social é de suma importancia para ressocializar o detento egresso. Retirar da sua
mente a vida de encarcerado e 0s momentos em que esteve preso, torna-lo cidadao,
um pai, um homem com responsabilidade social, s6 assim, através dessa politica

ressocial fard um acompanhamento psicossocial desse individuo egresso.

Respeitar os direitos humanos desses presos é de fundamental importancia
dando-lhe uma qualidade de vida longa e com uma profissdo digna. Evitar que o0s

problemas sociais causadas por qualquer ato ilegal desses presos acompanhado

19 BRASIL. Departamento Penitencidrio Nacional. Plano Diretor do Sistema Penitenciario Patronatos.
Maio/2008.
20 Bjs Idem.
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por um profissional da area e especialista em razdo social, para discutir e aprofundar

o melhor momento para considera-lo reintegrado definitivamente na sociedade.

A ressocializacao carceréaria € a Unica solucdo para evitar a superpopulacéo
carceraria, com a politica realista de ressocializar os apenados. Transformar-se-a em
um modelo interno de reconducao na vida social, e entre os apenados nascera uma
vontade de ressocializar-se. O profissionalismo associado aos estudos compora
uma formula de integrar e encarar os desafios sociais, participando, interagindo com
os familiares e seus amigos, com uma atividade regular e motivador o egresso
ressocializado revelaria uma personalidade normal e convivéncia aceitavel

reconhecendo-se como uma pessoa melhor.

O judiciario representado pela secretaria de justica e cidadania (SEJUC)
realizaria mutirdes para realizacdo desses detentos, que, apds cumprirem 0
percentual de suas penas, poderiam ser trabalhados para serem profissionalizados e
formando-os com um diferencial de qualidade para que o desempenho, seja, positivo
e eficaz. A responsabilidade da justica em retirar o individuo egresso da sociedade
impondo penas sem 0 minimo de expectativa de resgatar o apenado para a vida
social reintegrando-o. Trazer novos métodos inovadores para justica € um recomeco
para enfrentar uma superlotacdo carceraria com capacidade de dar melhor
qualidade de atendimento profissional ao egresso, seria uma forma contemporanea

de enfrentar os conflitos do interno trazendo-lhe a realidade social e definitiva.
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7 A TESE DE CHAPMAN E AS CONSEQUENCIAS SOCIAIS SEM UMA
POLITICA CRIMIMAL ESTATAL

7.1 ATEORIA DO ESTEREOTIPO DO DELINQUENTE.

Nesse primeiro paragrafo Denis Chapman estuda o estere6tipo do desviante
e seu comportamento na sociedade com suas estruturas e mecanismos de
manipulacdo e marcacdo, comparando-as as reacdes desta categoria delinquencial

aplicada a seus efeitos dando origem aos estudos criminol6gicos.

Algumas partes citadas ha criticas severas a determinadas instituicbes com
suas estruturas falhas e sem nenhuma credibilidade para a recuperacdo desses
individuos delinquentes, fazendo com que a sociedade reaja e tente disciplinar

pedagogicamente com correcdo e sem violéncia.

O eufemismo desviante “uma linguagem substituta sem expressao rude”
mais suave e agradavel com esse objetivo contemporaneo, embora essa linguagem
substituta possa ser empregada como “agente do bem” em um pais dominado pela

violéncia e pelo medo.

Essa ideia, no entanto evitaria 0 emprego de forca ou violéncia nos
manicémios, por exemplo, sendo favoravel a uma recuperacdo digna para esses

esteredtipos desviantes, atribuindo resultados esperados e inovador.

7.2 A TESE DE CHAPMAN.

Chapman destacava as suas teses em pontos especificos, tais como, a
indiferenca no comportamento destacado, o comportamento dirigido para um
objetivo indiferentes sendo aprovadas ou ndo, como a falta de aprendizagem da

educacao; sorte; e por falta de oportunidade.

A condenacdo unica para todos os delinquentes sem a minima observancia
de seus atos criminosos. Com seus comportamentos gerais criminolégicos e com as
inesperadas condenagdes como fator sorte para as classes criminosas pobres e

dominadas.
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A definicAo para um delito em um espaco e tempo realizado por um
esteredtipo com variaveis de relagdo, com a falta de um fenébmeno ela se trona

casual.

O estudo de um grande numero de individuos, e pessoas com
comportamentos idénticos causando duvidas das hipoteses das teses aventadas
sobre o delinquente e o delito. Classificando o delito como um componente funcional
da sociedade, com efeito, o crime, a sociedade € medida por mesma. Sendo o
criminoso um esteredtipo da prépria sociedade com condi¢des precarias econdmicas

e sociais. Chamado de “criminoso estereotipado”.

Denis Chapman destina a tese para uma observagao especial “a imunidade
a determinada classes sociais” da comunidade em relagdo aos restantes dos grupos
relacionados a esta pesquisa. Chapman insiste na falta de racionalidade das
instituicdes judiciais em punir fatos sem muita repercussao social, deixando impunes

outros crimes com mais gravidade “crimes do colarinho branco”.

O controle social e seus multiplos e complicados instrumentos deixando os
pais como os agentes de frente para simbolizar as virtudes de seus filhos. Lombroso
deixa claro o estereétipo de determinados delinquentes com as suas fei¢es faciais,
encontrando pessoas com fisionomias que parecem gentis, mas, com 0s instintos

perigosos.

7.3 RAZAO E CONSEQUENCIAS DOS ESTEREOTIPOS.

Denis Chapman faz referéncias a grupos primarios onde a lei moral
sobressalta aos demais grupos. E denomina ao grupo secundario como pessoas
violentas devido a superpopulacdo urbana dos grandes centros cada vez mais
complexos, anénimos, amplos e difusos e restritos a pessoa a pessoa. Chapman faz
a observacdo ao controle social tendo os pais como 0s primeiros agentes
educadores primarios e incutindo aos seus filhos um sistema de valores sistematicos
simbdlicos de comportamentos. Incentivando-os aos estudos, religido, literatura
infantil e posteriores aos meios de comunicacdo em massa. Para uma introducéo de

seus futuros conceitos social e definir a personalidade individual de um cidadao.



36

Contudo Denis Chapman a teoria a teoria social foi criada em parte na
tradicdo oral e literaria, mas, os criminolégos e socidlogos partem para sistemas

conceituais simboélicos e muitas vezes com economias de analise.

7.4 DIFERENCAS ENTRE A TEORIA DA ROTULACAO OU ESTIGMATIZACAO E A
TEORIA DO ESTEREOTIPO DA CRIMINOLOGIA TRADICIONAL.

Para a teoria da estigmatizardo, rétula desde o inicio a diferenca de
pessoas desviadas da norma juridica, distanciando cada vez mais de uma solugéo
critica social, estereotipando pessoas pré-selecionadas como um integrante da
classe social, e outras integram a uma classe social da categoria de delinquente.
Assinalando o delinquente como vitima da sociedade, rotulando problemas
psicologicos profundos no sujeito como consequéncia apontada pela “teoria da
rotulacao”, transacionando entre a critica e o interacionismo. Tendo em vista as
teorias estudadas Denis Chapman que o delinquente é vitima da sociedade e suas
rotulacbes urbanas e as suas consequéncias juridicas, tratando o delinquente como
exemplos negativos, e o poder politico, religioso e social sdo compartilhados com
uma por uma pequena por¢do mindrica das classes sociais e sacrificando outra
minoria das classes sem beneficios e jogando-as em um carcere por ser uma classe
de recurso carente e desprovida de uma atencao simbdlica de principios étnicos e

de responsabilidade civil. Tratando-0s como uma Unica classe de criminoso.

De fato essas teorias trazem reflexdes de tratamentos igualitarios entre as
classes deixando claro que as normas juridicas deveriam ser aplicadas de
conformidade Unica e distributiva. Os estudos revelam que se um individuo for
levado ao carcere as possibilidades dele regressar a vida social normal é diminuta e

seu grau de reincidéncia sera aumentada.

O autor deixa claro que ndo se poderia mais considerar a vitima como
simples coadjuvante de um ilicito penal, mero sujeito passivo do crime, enfatizando
ser indispensavel o estudo do comportamento vitimologico, os atos conscientes e
inconscientes que podem levar a eclosdo de um crime. Propde também a

sistematizacdo de pesquisas e estudos sobre o referido assunto, ndo mais como um



37

ramo da Criminologia, mas como uma ciéncia propria e autbnoma denominada de

Vitimologia 2.

Contudo, teremos as classifica¢cdes das vitimas, € o0 mesmo que tipologia da
vitima, ou seja, estudos antropoldgicos, psicoldgicos, bioldgicos, vitimoldgicos e
juridicos com o fim de identificar os diversos tipos de vitimas existentes. Através da
tipologia fica mais facil enquadrar o comportamento, impulsos inconscientes e 0s
aspectos psiquicos da vitima para com a acao delitiva. Ademais, podem ser usados
como auxilio na prevencéo vitimal, na descoberta das vitimas potencias e na sua

protecao.

Vejamos a principal classificacdo de tipologia da vitima existente, feita por
Benjamim Mendelsohn (pai da Vitimologia), baseada na correlacdo da culpabilidade

entre vitimado e vitimario:

Vitima completamente inocente ou vitima ideal: é a vitima inconsciente que
se colocaria em 0% absoluto da escala de Mendelsohn. E a que nada fez ou nada
provocou para desencadear a situacdo criminal, pela qual se vé danificada. EX.

incéndio.

Vitima de culpabilidade menor ou vitima por ignorancia: neste caso se da
certo impulso involuntario ao delito. O sujeito por certo grau de culpa ou por meio de
um ato pouco reflexivo causa sua prépria vitimizagdo. Ex. mulher que provoca um

aborto por meios improprios pagando com a sua vida, sua ignorancia.

Vitima tdo culpavel como o infrator ou vitima voluntaria: aquelas que
cometem suicidio jogando com a sorte. EX. roleta russa: suicidio por adesao, vitima
gue sofre de enfermidade incuravel e que pede que a matem, ndo podendo mais
suportar a dor (eutanasia); a companheira (0) que pactua um suicidio; os amantes

desesperados; 0 esposo que mata a mulher doente e se suicida.

Vitima mais culpavel que o infrator. Vitima provocadora: aquela que por sua
propria conduta incita o infrator a cometer a infracdo. Tal incitacéo cria e favorece a

explosdo prévia a descarga que significa o crime. Vitima por imprudéncia: € a que

21 MENDELSOHN, Benjamim. Advogado Israelense, e HENTIG, Hans Von. Professor alem3o, “Execu¢3o do
Crime”, 1948.
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determina o acidente por falta de cuidados. Ex. quem deixa o automodvel mal
fechado ou com as chaves no contato.

Vitima mais culpavel ou unicamente culpavel. Vitima infratora: cometendo
uma infracdo o agressor cai vitima exclusivamente culpavel ou ideal, se trata do
caso de legitima defesa, em que o acusado deve ser absolvido. Vitima simuladora: o
acusador que premedita e irresponsavelmente joga a culpa ao acusado, recorrendo

a qualquer manobra com a intencéo de fazer justica num erro.

Mendelsohn conclui que as vitimas podem ser classificadas em trés grandes
grupos para efeitos de aplicagéo da pena ao infrator:

Primeiro grupo: vitima inocente: ndo ha provocagdo nem outra forma de

participacdo no delito, mas sim puramente vitimal.

Segundo grupo: estas vitimas colaboram na acdo nociva e existe uma
culpabilidade reciproca, pela qual a pena deve ser menor para 0 agente do delito

(vitima provocadora).

Terceiro grupo: nestes casos sao as vitimas as que cometem por si a acao

nociva e o ndo culpado deve ser excluido de toda pena

“O abandono da vitima do delito € um fato incontestavel que se manifesta em todos
os ambitos: no Direito Penal (material e processual), na Politica Criminal, na Politica
Social, nas préprias ciéncias criminolégicas. Desde o campo da Sociologia e da
Psicologia social, diversos autores, tém denunciado esse abandono: o Direito Penal
contemporaneo, advertem, acha-se unilateral e equivocadamente voltado para a
pessoa do infrator, relegando a vitima a uma posicdo marginal, no ambito da

previsdo social e do Direto civil material e processual” %2.

22 MOLINA, Antdnio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia: Introdugdo a seus fundamentos
tedricos.
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8 A DICTOMIA DOS MODELOS DE POLICIAS NAS POLITICAS PUBLICAS
ESTATAL

A dicotomia policial é estritamente necessaria e separam as suas funcdes e
a legalidade constitucional, o exemplo claro da policia ser chamada “militar”, deriva
das forcas armadas ao qual estdo inseridas como na MARINHA o (SP), “Servico de
Policia”, no EXERCITO a (PE) “Policia do Exército”, na AERONAUTICA tem a (PA)

“Policia da Aeronautica”.

Portanto a PM “Policia Militar” foi originada dentro do contexto constitucional
atribuindo-lhes a fungcdo de policia ostensiva, e esta inserida no termo da
Constituicdo Federal de 1988 no Art. 144 par. V, § 5°.

Sendo Exposto nesse dispositivo abaixo;

Art. 144 A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgdos. (EC n° 19/98).
V _ Policiais militares e Corpo de bombeiros militares.

§ 5° _ As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; Aos corpos de bombeiros, além das atribuicdes definidas em lei,
incube a execucdo de atividades de defesa civil. Sendo o poder de Policia como
estabelecido no artigo 78 do SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL, em que define
esse poder como umau

“Atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado ou autorizacdo do

poder publico, a tranquilidade piblica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos”.

Paragrafo anico: Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia de processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como

discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.
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8.1 O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL, SOB A OTICA
DO MINISTERIO PUBLICO.

Andlise juridica da legitimidade do controle externo pelo Ministério Publico
sobre a atividade policial brasileira;

O Ministério Publico, incumbido pela Constituicdo Federal (artigos 127 e 129,
incisos Il e Ill) de garantir a defesa da ordem juridica, do regime democratico de
direito, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, devendo, ainda, zelar pelo
respeito aos Poderes Publicos e o0s servicos que possuam relevancia nacional, tem
no controle sobre os atos da Administracdo Publica um desdobramento natural de
suas funcdes, vez que, como bem menciona Raulino Jac6 Bruning, as atividades
estatais interferem em todos os ramos cuja tutela cabe ao Ministério Publico, sendo
o Estado responsavel por muitos dos mais absurdos abusos de poder cometidos

contra os direitos fundamentais, coletivos e indisponiveis. Veja-se:

“Sob 0 manto do exercicio da soberania sdo adotadas as mais nocivas e
ilegitimas medidas, que vao desde a declaragcéo de guerra até as mais sutis
e sofisticadas técnicas de dominagdo, como a espionagem, 0S Servigcos
sigilosos de informacdo, os grampeamentos de telefones, pressées sobre

pessoas fazendo-as calar ou ndo contestar o sistema”.

Assim, ao controlar os atos da administracdo que possam respaldar, de
alguma forma, nos direitos dos cidadaos, o Ministério Publico nada mais faz do que
exercer as fungdes constitucionais que lhe foram conferidas, e tal 6rgao o exerce por
meio tanto dos instrumentos judiciais de controle externo — sobretudo a acéo popular
e 0 mandado de seguranca coletivo — quanto através da instauracao e instru¢do do
chamado inquérito civil, por meio do qual a instituigdo ministerial exerce, sem a
intervencdo do Poder Judicidrio, o controle dos atos administrativos, com a
requisicdo de documentos e procedimentos administrativos, a expedicdo de
recomendacdes, e a possibilidade de formalizacdo de Termos de Ajustamento de
Conduta, onde a Administracdo compromete-se a cumprir certas condi¢cdes ou

reparar danos causados.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que a atividade policial, essencial para a
manutencdo da seguranca publica e a garantia dos direitos individuais, encontra-se

inserida no rol de atividades administrativas exercidas pelo Estado — aqui entendido
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em seu conceito amplo — e que, portanto, encontra-se no contexto de atividades a

serem controladas pelo Ministério Publico.

O poder de policia é exercido pela Administracdo Publica exercita o poder de
policia por meio de duas formas principais: pela policia administrativa e pela policia
judiciaria. Para se estabelecer uma correta diferenca entre as duas espécies de
policias citados, cumpre-se destacar o correto ensinamento da jurista Monique
Checker, que afirma que a policia administrativa exerce uma atividade que se
exaure em si mesma, de modo que a policia judiciaria preside a apuracdo dos
elementos de provas para eventual prestacdo jurisdicional por meio das acdes
penais. De toda forma, ambas as espécies de policia exercem funcdo administrativa,
ligada diretamente as atividades de gestdo de interesses publicos, tanto que se
encontram subordinadas ao Poder Executivo, responsavel por coordenar suas

atividades.

A Constituicao Federal, em seu artigo 128, dispde que “leis complementares
da Unido e dos Estados, cuja iniciativa € facultada aos respectivos Procuradores-
Gerais, estabelecerdo a organizacédo, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério
Publico”. Diante disso, editou-se a Lei Complementar de n° 75/1993[16], o qual
disciplina, ainda que de modo raso, o controle externo da atividade policial e seu

Capitulo Ill. Veja-se:

Art. 9° O Ministério PuUblico da Unido exercera o controle externo da

atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais podendo:
| - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;
Il - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;

lll - representar a autoridade competente pela adoc&o de providéncias para
sanar a omissao indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de

poder;

IV - requisitar & autoridade competente para instauracao de inquérito policial

sobre a omissao ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;

V - promover a acao penal por abuso de poder.
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Art. 10. A prisdo de qualquer pessoa, por parte de autoridade federal ou do
Distrito Federal e Territorios, devera ser comunicada imediatamente ao Ministério
Publico competente, com indicacdo do lugar onde se encontra o preso e copia dos

documentos comprobatorios da legalidade da prisao.

‘A Constituinte de 1988” nao definiu o que seja, exatamente, o chamado
“controle externo da atividade policial”’, deixando para o legislador infraconstitucional
a tarefa de conceitua-lo, através de leis complementares, ou seja, das leis organicas

dos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados da Federacéo.

A Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido ja estd em vigor, sem,

contudo, dar o exato conceito de “controle externo da atividade policial”.

No ambito dos Estados da Federacédo, as leis complementares existentes

também tratam do controle externo sem, contudo, defini-lo.

Assim, o conceito de “controle externo”, por ora, vem sendo tratado mais no
plano doutrinario, do que legislativo, onde séo evidenciadas algumas tentativas de

se enunciar o significado do preceito.

Inicialmente, é relevante proceder-se a compreensdo etimologica da
expressdo. A origem da palavra “controle”, quem nos da é Hugo Nigro Mazzili,

guando esclarece:

Em vernaculo, a expressao “controle”, advinda do francés controle, significa
ato de vigilancia e verificacdo administrativa; dominio ou governo; mais
especificamente, ato de fiscalizacdo, inspecdo, supervisdo, exame miNUCIOSO
exercido sobre as atividades de pessoas, Orgaos, departamentos, como seja a
propria fiscalizacdo financeira ou orcamentaria, ou o proprio corpo de funcionarios
encarregados de velar pela observancia das leis e regulamentos, notadamente em

matéria financeira.

O termo “externo”, por sua vez, implica em dizer que é exercido por 6rgao

distante da estrutura da Policia.

Sao “atividade policial”, duas palavras aqui indissociaveis, resume-se no
contato e na investigacdo de situacfes criminosas propriamente ditas, no cuidado

com as pessoas tidas sob sua custddia (sejam presos provisorios ou condenados
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definitivamente) e no cumprimento de determinacdes judiciais (a exemplo do
cumprimento de mandados de prisdo, busca e apreensao, dentre outras medidas

judiciais).

8.2 A ESTRATEGIA DE DIMINUICAO DA VIOLENCIA E DA CRIMINALIDADE
POSITIVAMENTE NA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA, E O QUE DIZER
DA PROPOSTA DE POLICIA COMUNITARIA PARA POLICIAMENTO NA
SOCIEDADE.

Exposto a um cotidiano de violéncia frequente, em relacdo a presenca da
policia nos lugares de dificil acesso e o vacuo deixado pelo Estado, sempre se
afirmou, abrindo o espaco para um poder paralelo. O que dizer da proposta de

policia comunitaria.
Conceitos e Definicdes

A ideia central da Policia Comunitaria reside na possibilidade de propiciar
uma aproximacdo dos profissionais de seguranca junto a comunidade onde atua,
como um médico e advogado local; ou o comerciante da esquina; enfim dar
caracteristica humana ao profissional de policia, e ndo apenas um numero de
telefone ou uma instalacdo fisica referencial. Para isto realiza um amplo trabalho

sistematico, planejado e detalhado.

“O policiamento comunitério € uma maneira inovadora e mais poderosa de
concentrar as energias e os talentos do departamento policial na direcao
das condi¢cdes que frequentemente ddo origem ao crime e a repetidas

chamadas por auxilio local?®”.

Como afirma o doutrinador, um servigo policial que se aproxime das
pessoas, com nome e cara bem definidos, com um comportamento regulado pela
frequéncia publica cotidiana, submetido, portanto, as regras de convivéncia cidada,
pode parecer um ovo de Colombo (algo dificil, mas néo €). A proposta de Policia

Comunitaria oferece?*.

2 WADMAN, Robert C. in: Policiamento comunitéario: como comegar. RJ POLIALERJ, 1999.
24 FERNANDES, Rubem Adelmar. In: Policiamento comunitario: como comecar. RJ: POLICIALERJ, 1994.
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Uma resposta tdo simples que parece irreal: personalize a policia, faca dela

uma presenca também comum.

Numa sociedade democrética, a responsabilidade pela manutencéo da paz e
a observancia da lei e da comunidade, ndo é somente da Policia. E necessaria uma
policia bem treinada, mas o seu papel € o de complementar e ajudar os esforcos da

comunidade, nao de substitui-los.

SILVA?® considera que a cultura brasileira ressente do espirito comunitario.
Somos individualistas e paternalistas, o que dificulta qualquer esforco de
participagcdo da comunidade na solucdo de problemas. No caso da seguranca
publica, bem essencial a todos os cidadaos, esperar do Poder Publico todas as
providéncias para obté-la é atitude que sé tem contribuido para agravar o problema,
pois € preciso situar os limites da atuacdo governamental. Se admitirmos como
verdadeira a premissa de que a participacdo do cidaddo na sua propria seguranca
aumenta a seguranca do mesmo e contribui para diminuir o medo do crime.
Compete ao Poder Publico (Federal, Estadual e Municipal) incentivar e promover os
modos de esta articulagdo de fazer-se de forma produtiva, posto que, agindo
autonomamente essas comunidades poderdo sucumbir a tentacdo de querer
substituir o Estado no uso da forca, acarretando o surgimento de grupos de

justicamentos clandestinos e a proliferacéo de callnia, da difamacéo e da delacao.

Ao tentar implantar este modelo, governo e lideres da sociedade acreditaram
gue esta poderia ser uma forma de democratizar as instituicdes responsaveis pela
seguranca publica, isto é, a medida que se abre para a sociedade, congregando
lideres locais, negociantes, residentes e todos quantos puderem participar da
seguranca local, a policia deixa de ser uma instituicdo fechada e que, estando
aberta as sugestdes, permite que a prépria comunidade faca parte de suas

deliberacdes?s.

25 SILVA, Jorge da. Segurancga Publica e Policia. RJ: Forense, 2003.
26 CARVALHO, Glauber da Silva, Policiamento comunitario: uma nova filosofia operacional. Rio de Janeiro:
Policia militar RJ, S/D.
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9 A CONSTITUICAO FEDERAL E SEU CONTEUDO POLICIAL.

A previsdo constitucional envolve os termos policia, guarda municipal e
penitenciario, os quais servirdo de mestra para organizar o desenvolvimento do

exposto. Para tanto, expomos, abaixo, a norma e uma singela explicacéo.

Art. 5°, LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua
prisio ou por seu interrogatorio policial; remete-nos a necessidade de o

interrogatorio ser realizado por autoridade policial;

Art. 21, XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para a execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio;
reserva constitucional de territorio, de competéncia da Unido, a ser administrado

com recursos federais exclusivamente;

Art. 21, XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; tais servicos, de competéncia da Unido, se encaixariam mais na
competéncia da policia federal, sem excluir outros 6rgaos devidamente legitimados

pelo ordenamento;

Art. 22, XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocacado e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros
militares; competéncia privativa da Unido para organizar e distribuir pessoas e bens

de servico;

Art. 22, XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e
ferroviario federal; as trés policias que fardo o controle dos diversos tipos de vias;
curiosidade: apesar de prevista ainda ndo existe uma Policia Ferroviaria Federal,
salvo a Portaria 3.252, publicada no Diéario Oficial da Unido no dia 21 de dezembro
de 2012, segundo a Policia Federal de PE, que institui um grupo de trabalho para
elaborar o projeto de criagdo da Policia Ferroviaria Federal e a transferéncia dos
profissionais da seguranca publica da Companhia Brasileira de Trens Urbanos

(CBTU), entre outras empresas metroviarias;
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Art. 24, | - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico; daqui se extrai a legitimidade para a instituicdo de érgado com atribuicédo

no sistema prisional do Estado;

Art. 24, XVI - organizacado, garantias, direitos e deveres das policias civis; se

trata de uma competéncia concorrente, que exclui 0s municipios;

Art. 27, § 3° Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seu
regimento interno, policia e servicos administrativos de sua secretaria, e prover 0s
respectivos cargos; ndo se trata de uma policia em si, mas consiste em um servigo
de seguranca exclusivo de determinado érgdo, o que ndo impede uma possivel

associacdo em atividades pontuais do seu entorno funcional;

Art. 32, § 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito
Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar; consiste huma
preocupacdo constitucional de melhor equipar as policias que guarnecem a
administracao central do governo federal;

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sao militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios; no caso do DF e dos territorios, 0s
mesmos sdo melhor remunerados, ressalvando que os membros das policias dos

territorios séo policiais federais, visto que os territorios s6 podem ser federais;

Art. 51, IV - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacéo,
transformacao ou extingdo dos cargos, empregos e funcbes de seus servigcos, e a
iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observada os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias; o mesmo que foi dito no caso das

Assembleias legislativas;

Art. 52, XIII - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criagéo,
transformacao ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a
iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias; o mesmo que foi dito no caso das

Assembleias legislativas e da Camara dos Deputados;
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Art. 129, VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior; aqui o MP exerce atividade

fiscalizadora sobre as policias;

Art. 129, VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais; o MP pode fazer uso dos membros das policias para fundamentar suas
atividades;

Art. 136, 83° | - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo
executor da medida, serd por este comunicada imediatamente ao juiz competente,
que a relaxara, se nao for legal, facultado ao preso requerer exame de corpo de
delito a autoridade policial; mesmo em casos excepcionais (de Estado de Defesa),

nem todos os direitos dos cidadaos ficam afastados;

Art. 144, | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Ill - policia ferroviaria
federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

Orgaos responsaveis pela seguranca publica;

Art. 144, § 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a; previsao ja

na constituicdo de algumas atribuicdes da policia federal;

Art. 144, 8§ 1°, 11l - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; sua atribuicdo envolve diversos tipos de vias, o que demanda uma

estrutura bem diversificada na reparticdo policia federal,

Art. 144, 81°, IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria
da Unido; o servico prestado ira auxiliar o funcionamento dos 6rgéos judiciarios

federais;

Art. 144, § 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais; essas rodovias sdo as que possuem

maior fluxo de veiculos;

Art. 144, 8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e

mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
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patrulhamento ostensivo das ferrovias federais; 6rgdo ainda ndo legalmente

instituido, como visto acima;

Art. 144, § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a
apuracdo de infracdes penais, exceto as militares; o servico prestado ird auxiliar o
funcionamento dos 6rgéos judiciario estaduais, incluindo as atividades no ambito dos

municipios;

Art. 144, § 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacgio
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas
em lei, incumbe a execucédo de atividades de defesa civil, suas atividades se ddo em
carater eventual e acdes de defesa civil, consistente este no servico prestado pelo

Corpo de Bombeiros Militar;

Art. 144, § 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis,
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios; na verdade,
sdo membros das policias estaduais, que eventualmente podem ser utilizadas em

associacdo com as forcas armadas do exército brasileiro;

Art. 144, 8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalagcfes, conforme dispuser a lei;
sdo os Orgdos responsaveis pela guarnicdo dos bens e interesses de ambito local,

dos Municipios;

Art. 144, 8 9° A remuneracado dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39; esses membros

tem remuneragéo por subsidio, mais internamente conhecido por soldo;

Art. 145, Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢céo; 0 exercicio aqui nao consiste
em atividade policial, mais tem relacdo direta com os atributos do ato administrativo:

coercibilidade, imperatividade e executoriedade (exigibilidade e autoexecutoriedade);
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9.1 ALGUMAS LEIS COMPLEMENTARES E ORDINARIAS.

A titulo de exemplo, listamos algumas leis regulamentadas das atividades
policias, em ambito municipal, Estadual e Federal:

* Lei Complementar N° 104 DE 08 de dezembro de 2008.

Dispde sobre a lei organica da guarda municipal do natal e da outras

providéncias
* Lei Complementar N° 270, de 13 de fevereiro de 2004.

DispBe sobre a Lei Organica e o Estatuto da Policia Civil do Estado do Rio

Grande do Norte e da outras providéncias.
* Lei Estadual N° 4.630, de 16 de dezembro de 1976.

Dispde sobre o Estatuto dos Policiais-Militares do Estado do Rio Grande do

Norte, e da outras providéncias.
* Lei Complementar Estadual N° 566, de 19 de janeiro de 2016.

DispBe sobre o Estatuto da Carreira de Agente Penitenciario do Rio Grande

do Norte e da outras providéncias.
* LEI Federal n°® 10.693, de 25 de junho de 2003.

Cria a Carreira de Agente Penitenciario Federal no Quadro de Pessoal do

Ministério da Justica e da outras providéncias.

Comparando as atribuicbes previstas nessas leis, podemos perceber que se
trata de competéncias de nivel local, regional e nacional. Tanto em um nivel como
Nnos outros niveis, 0 que se estar em protecdo sédo os bens e interesses do ente,
para estes distribuidos pelo corpo Constitucional, mais precisamente nos seus
artigos 20, 26, 157, 158, 159 e 176, além das destinacbes ndo previstas
expressamente, mas implicitamente decorrentes de suas normas tomadas em

conjunto e previstas em normas infraconstitucionais.
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9.2 JULGADOS CONTEMPORANEOS.

A seguir algumas demandas que servem para visualizar onde estdo as
maiores discursbes e, consequentemente, os maiores problemas do sistema

carcerario.

Acdo Civil Publica — melhoria nas condi¢cdes de seguranca publica — viaturas e

proibicdo de diminuicdo de efetivos — MP/MS.

Acdo Civil Publica — unidades carcerarias — retirada de presos de Delegacias —
MP/RN.

Acéao Civil Publica — interdicao cadeia — MP/MG.
Acéao Civil Publica — omissfes e ilegalidades de Delegado de Policia — MP/BA.

Acdo Civil Publica — agente carcerario — penitenciario — celular em presidio —
MP/MG.

Acéao Civil Publica — disponibilizacédo de efetivo de seguranca publica — MP/MA.
Acéao Civil Publica — criacdo e manutencao de delegacia virtual — MP/MG.

Acao Civil Publica — criacdo de central de penas alternativas — MP/MG.

Acéao Civil Publica — cautelar afastamento de policiais do cargo — MP/MG.

Acéao Civil Publica — deslocamento de presos para o sistema prisional adequado,

(n° 0000660-40.2008.8.20.0144. Extremoz - RN).

9.3 COMENTARIOS DO CONTEXTO DA ADPF 347 (ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL).

Comentaremos essa Ultima para fins melhor contextualizacao.

Ja na ADPF 347, perante o STF, foi pedido pelo PARTIDO SOCIALISMO E
LIBERDADE - PSOL que no caso, alegava-se estar configurado o denominado, pela
Corte Constitucional da Colémbia, “estado de coisas inconstitucional”’, diante da
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seguinte situacdo: violacdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais;
inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em
modificar a conjuntura; transgressfes a exigir a atuacdo ndo apenas de um o6rgao,
mas sim de uma pluralidade de autoridades. Postulava-se o deferimento de liminar

para que fosse determinado aos juizes e tribunais:

a) que lancassem, em casos de decretacdo ou manutencdo de prisao
provisoria, a motivagdo expressa pela qual ndo se aplicam medidas cautelares

alternativas a privacao de liberdade, estabelecidas no art. 319 do CPP;

b) que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5
da Convencéao Interamericana de Direitos Humanos, realizassem, em até 90 dias,
audiéncias de custédia, viabilizando o comparecimento do preso perante a

autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contadas do momento da prisao;

c) que considerassem, fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema
penitenciario brasileiro no momento de implemento de cautelares penais, na

aplicacao da pena e durante o processo de execuc¢ao penal;

d) que estabelecessem, quando possivel, penas alternativas a prisao, ante a
circunstancia de a reclusao ser sistematicamente cumprida em condi¢cdes muito mais

severas do que as admitidas pelo arcabouco normativo;

e) que viessem a abrandar 0s requisitos temporais para a fruicdo de
beneficios e direitos dos presos, como a progressdao de regime, o livramento
condicional e a suspensao condicional da pena, quando reveladas as condicdes de
cumprimento da pena mais severas do que as previstas na ordem juridica em razao
do quadro do sistema carcerario, preservando-se, assim, a proporcionalidade da

sancao; e

f) que se abatesse da pena o tempo de prisdo, se constatado que as
condi¢cbes de efetivo cumprimento séo significativamente mais severas do que as

previstas na ordem juridica, de forma a compensar o ilicito estatal.
Requeria-se, finalmente, que fosse determinado:

g) ao CNJ que coordenasse mutirdo carcerario a fim de revisar todos 0s

processos de execucdo penal, em curso no Pais, que envolvessem a aplicacdo de
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pena privativa de liberdade, visando a adequé-los as medidas pleiteadas nas alineas

ue!l e “fl!; e.

h) & Unido que liberasse as verbas do Fundo Penitenciario Nacional —
Funpen, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos — v. Informativos 796 e
797. ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015. (ADPF-347)

Mas decidiu-se: Decisdo: O Tribunal, apreciando os pedidos de medida
cautelar formulados na inicial, por maioria e nos termos do voto do Ministro Marco
Aurélio (Relator), deferiu a cautelar em relacdo a; indeferiu as cautelares em relagao

[{ e i) [{ PRt

as alineas “a@”, “c” e “d”, vencidos os Ministros Relator, Luiz Fux, Carmen Lucia e o
Presidente, que a deferiam; indeferiu em relagcdo a alinea “e”, vencido, em menor
extensdo, o Ministro Gilmar Mendes; e, por unanimidade, indeferiu a cautelar em
relacdo a alinea “’; em relagédo a alinea “g”, por maioria e nos termos do voto do
Relator, o Tribunal julgou prejudicada a cautelar, vencidos os Ministros Edson
Fachin, Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que a deferiam nos
termos de seus votos. O Tribunal, por maioria, deferiu a proposta do Ministro
Roberto Barroso, ora reajustada, de concessdo de cautelar de oficio para que se
determine a Unido e aos Estados, e especificamente ao Estado de Sao Paulo, que
encaminhem ao Supremo Tribunal Federal informacdes sobre a situacao prisional
vencida os Ministros Marco Aurélio (Relator), que reajustou seu voto, e 0s Ministros
Luiz Fux, Carmen Llcia e Presidente. Ausente, justificadamente, o Ministro Dias

Toffoli. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 09.09.2015.
Portanto, nesta agéo foram deferidos apenas os itens “b” e “h”, a seguir:

 alinea “b”, para determinar aos juizes e tribunais que realizem, em até
noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento

da priséo; e

« alinea “h”, por maioria e nos termos do voto do Relator, deferiu a cautelar
para determinar a Unido que libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario
Nacional para utilizagdo com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de

realizar novos contingenciamentos.
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10 AS MIDIAS SENSACIONALISTAS E SUAS INFLUENCIAS SOBRE AS
MASSAS SOCIAIS, REFLETIDAS NA SEGURANCA PUBLICA ESTATAL.

Na concepcdo dos tempos modemos, surgem as midias e suas paraferndlias
tecnoldgicas, que nos repassam informacdes em tempos reais ou em cronologia
temporal de 24 horas. Com essas informacdes as mensagens chegam a tempos
importunos para desestabilizar algumas estruturas sociais ou juridicas, o futuro, o
passado e o presente se juntam de uma forma desordenada e emanadas por
culturas midiaticas e de cunho desestabilizador, a percepcao da informacao recebida
pelo telespectador ou um receptor, chega de forma desastrosa e deixando rastros de
destruicdo intelectuais e sem nenhumas logicas de entendimento ou dos fatos
repassados naqueles momentos, deixando o telespectador confuso e sem nocgao
das atitudes que irdo tomar, porque para 0s ouvintes, a resposta € sempre imediata

e raciocinio.

Contudo ao analisar os fatos repassados pelas midias veremos uns riscos
para a sociedade, que, sem escripulos tentam emergir um ato de vinganca pela
simples audiéncias em um determinado programa de televisdo, que o apresentador
deixa claro suas opinides e incentiva de maneira subliminar os telespectadores que
sem noc¢dao aceitam as informacgdes sem separar os fatos dos midiaticos da realidade
proporcional da globalizacdo e suas atualidades sobre ameacas urbanas derivadas
por parte de grupos criminais instalados nos Estados ou em suas capitais.

O fracasso no controle dessas ameacas dentro de um Estado Democrético
de Direito fere o Bem Juridico mais precioso “O direito a privacidade”, nesse sentido,
existem a influéncia das midias de massa sobre a populacdo que desprezam em
determinados momentos as Leis e a Constituicdo Federal/88, que em seus artigos
intricicos e extricicos estao direcionando a populagdo para um “Bem estar social”,
direcionando os pensamentos desses telespectadores a desordem social ou a
futuras violéncias com o0 uso das proprias maos como um sentido de vinganca
ideoldgica e o descontentamento do Direito Penal Brasileiro indo de encontro com as

garantias Constitucionais.

Contudo, nos faz lembrar o Direito penal do Inimigo nas Leis Penais, que a
midia é sensacionalista e influéncia as decisdes dos cidadaos em seus Direitos

constitucionais e juridicos, o proprio Estado de Direito se apresenta como ineficaz
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em evitar as ac¢des criminais dessas midias sensacionalistas que exercem sobre a
populacdo ou o cidaddo diretamente, porque ela entra com mais facilidade em
ambito do “LAR”.

O "Bem Juridico da Privacidade”, esta constantemente sendo violado pelas
midias que influenciam de forma direta as opinides dessa massa populacional que

inerte pedem justica comas préprias maos, sedentas de "sangue” e de “vinganga”.

A aplicacdo das Leis Penais do inimigo € um retrocesso cultural historico,
mas, dentro dos anseios da sociedade para conter de forma repressiva as a¢oes dos
grupos criminosos e criar Leis imediatas de forma urgente que responda 0s anseios
da populacédo. E introduzir nas Leis Penais e Processuais Penais essas novas Leis
gue possam defender juridicamente o cidaddo e toda uma sociedade que clamam

por “Justica”.

Ao longo dos tempos a midia foi um objeto clamor social para a divulgacao
dos movimentos de Lei e Ordem, os apresentadores ndo habilitados, de programas
de cunho jornalisticos ou revistas eletrbnicas recepcionadas em canais abertos ou
fechados, de “televisdes transmitidas em TV a cabo”, ferem o “Bem juridico mais
precioso”, o direito a privacidade. Que inescrupulosamente criticam todo o sistema
Penal com suas Leis e fazendo a populacao acreditar nas suas relevancias juridicas
e ineficacia total, criando novos tipos penais incriminadores e afastando as garantias
processuais, deixando a sociedade confuséo e procurando solucdes ilegais para se
livrarem dessas parcelas criminosas indesejaveis e individuos ndo adaptados a

nossa “Ordem social e Juridica”.

O desenvolvimento de um Direito Penal simbdlico em uma sociedade
fragilizada e amedrontada, insegura, pela criminalidade e a violéncia urbana
inseridas em uma sociedade moderna estaticamente dramatizada no Brasil, com
pseuddnimo de inseguranga, como Roubos tragicos e violentos, chacinas, sequestro
relampagos, homicidios, delinquéncia juvenil e as violéncias dentro das cadeias e
presidios de seguranca maximas estaduais, e as midias sensacionalistas que
difundem a violéncia dentro dos lares. Que traz resultados alarmantes e com riscos
a sociedade existentes atualmente globalizadas repercutidas nas politicas sociais,
trazendo riscos ao desenvolvimento e prejuizos incalculaveis na reducéao do controle

criminal e preventivo.
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As midias sensacionalistas e seus efeitos vinculativos com discursos de
inseguranca que aterrorizam a sociedade despertam a Lei impunimente, onde
cidadaos estdo presos em suas préprias residéncias, ferindo o “Bem juridico mais
importante e inviolaveis”, “A PRIVACIDADE”.

As midias sociais e as televisivas trazem preocupacfes diante da velocidade
das Informacdes postadas nas redes sociais e que modo negativo termina em
consequéncias graves e danosas com a invasao da privacidade, que de certo modo
termina sendo transcritas e serdo de algumas formas usadas em um programa
televisivo que faz de uma simples postagem serdo transformadas em uma
dramatizacdo fantasiosa que levardo um impacto social muito forte causando sérios
transtornos aos emissores e ao receptor dessas mensagens que terminam sendo
repassadas e chegam ao canal de televisdo com audiéncia local ou nacional,
deixando os receptores em estado de choque ao verem suas imagens sendo

transmitidas ao vivo em redes televisivos.

A importancia de socializacdo e a comunicacdo entre as pessoas com
recursos de mensagens instantaneas além de transformar aproximam os familiares e
amigos, contudo as midias sdo alteradas com vinculo sensacionalista para aumentar
suas audiéncias e passar informacdes que destorcem o sentido real dos
acontecimentos, transmitindo informes ou mensagens que deixam a sociedade

confusa ou deliberadamente desinformada da verdadeira sequencia dos fatos.

Por fim, o uso desastroso das midias pode causar um atraso social
irreparavel com fins de invadir a privacidade e as informacdes sigilosas das redes
sociais e das pessoas. Dentre os fatores que podem gerar riscos no uso midiatico
sociais, destacamos a publicacdo de informagOes de geolocalizagédo e fotos, que
podem fornecer informac¢des muito prejudiciais para alguém mal intencionado. As
midias sociais sdao muito Uteis e, para muitos, representam reais economias em
telefonia, por exemplo. E possivel utilizar com seguranca, se usadas com

consciéncia e monitoramento adequado.



56

11 POLITICAS PUBLICAS PARA A PREVENCAO E O CONTROLE CRIMINAL NO
AMBITO SOCIAL.

Vitimas da Politica Social: também chamadas de vitimas da negligéncia do
Poder Publico, ou ainda de crime branco, que € o poder publico organizado contra o
povo. A corrupcao € a principal causa dos crimes que acometem estas vitimas da
improbidade administrativa, verificada em todos os paises, com predominancia nos

mais pobres e nos emergentes, como o Brasil.

As politicas publicas do Estado para programar o0s procedimentos
emergenciais de reducdo da criminalidade na sociedade com acgOes de ordens
fiscais para solucionar o problema, usando técnicas executivas com um Unico
proposito a “defesa da sociedade e o social”, a estabilizagdo do controle do individuo
ou do coletivo com procedimentos flexiveis e dentro da constituicdo federal para
garantir o exercicio das garantias fundamentais, as medidas tomadas no ambito da
seguranca publica sdo executérias para forjar um rigido e completo modelo de
politicas publicas criminais sustentavel e absolutamente compativeis para solucionar
a causa social e aos combates a criminalidade com formulacdo e implementacéo
dessas politicas para adequacbes para a prestacdo de servicos publicos
acompanhadas de recursos adequados para atuar de imediato no ambito da justica.

A cobranca do ministério publico para garantir que todas as medidas alcance
0s resultados praticos providenciais, uma forma para lidar com esses controles
criminais, o ministério publico com cronogramas de cumprimento gradual exerca a
tutela coletiva de ordem especifica agindo com mudltiplos fatores de escala para
identificar as caracteristicas criminologicas e combater os fatores criminais obtendo

resultados imediatos.

As mudancas da politicas publicas criminais sdo contemporaneas e requer
uma solucédo de resultados de curtos prazos para que se exiga 0S cumprimentos
legais dos 6rgdos estatais, € preciso uma decisdo gradual de intervengcédo do Estado
para as novas mediadas de politicas publicas criminais e bem trabalhadas com
essas decisfes estruturais para ornamentar as garantias fundamentais individuais e
do coletivo. As doutrinas emanadas do Direito penal sdo respeitadas para gerarem

decisbes enfaticas para consolidar o combate a criminalidade juntos com outros
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valores constitucionais como Direito adquirido sem ferir os principios da igualdade,
cada Estado deveriam agir de forma gradativa para colocar em praticas as politicas
publicas criminais com uma série de medidas estruturais que atendam os anseios da
sociedade que revolucionem de forma contemporanea e permanecam na sociedade
e construam habitos sociais e dignos para uma sociedade sem violéncias e com

seus Direitos garantidos por lei.

A constituicéo federal de 1988 tem a responsabilidade de manter a ordem
fixa da estrutura social com a compreensao do poder estatal e poderes internos que
se amparem em seus artigos constitucionais na razoabilidade da adequacéo do
espaco politico e as suas medidas sociais, sem dificuldades ou dificultem fatos
graves e consequenciais sociais e politicos de decisdo do Estado sem interferir no
Estado democrético de Direito. O dever do Estado € controlar as constituicdes desse
estado de direito, e com balanceamentos dos poderes com capacidade técnica para
as acoOes efetivas de controle interno de politicas publicas criminais, aprofundando e
determinando as decisfes socio-politicas inovando todo o sistema estatal para
remediar e isolar a criminalidade com ac6es enérgicas e efetivas e construtivas, para
consolidar as acdes constitucionais e legais nessa ardua missdo de remediar os
problemas estruturais estatais, o desafio sera construir uma sélida teoria juridica e
com decisao judicial ou extrajudicial constitucionalmente legitima e medidas

estruturantes aptas a se tornarem efetivas?’.

27 DIAS, Jorge de Figueiredo, “Questdes fundamentais do Direito Penal”, revistadas. S50 Paulo: 1999.
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12 CONCLUSAO

As leis penais estdo para satisfazer anseios politicos e o Direito Penal passa
a ser simbolismo, atende a finalidade politicas n&o propriamente normativas
juridicas, aparecem como referéncia politico valorativa ou politico ideoldgicas,
tentando encobrir da opinido publica a verdadeira face da injustica, com tendéncia
de proteger exclusivamente um pequeno percentual da populacdo e suas
particularidades e o verdadeiro propésito seria mitigar ou suprimir 0 sentimento de
inseguranca, mascarando o real problema, mas o real problema ndo é normativo,
mas sim, de referéncias ndo normativas no papel social que tragam a paz social nas

camadas mais pobres.

A solucdo seria 0 processo de constitucionalizacdo assegurando a autonomia
operacional do Direito. E a reforma do codigo penal Brasileiro aperfeicoando o Direito Penal
contido, a reforma penal traria o controle do Estado sobre as condutas ilicitas de
determinados elementos nocivos a sociedade. As violéncias coordenadas por
detentos reclusos aos sistemas penitenciarios resultam na fragilidade estatal em
obter resultados juridicamente no combate a criminalidade a escassez de projetos
para assegurar resultados efetivos processuais juridicamente dentro da reserva legal
das acdes propostas pelos governantes em custear acfes orcamentarias de

combate a criminalidade.

O Estado liberal de direito de n&o intervir dentro da sociedade em sua
liberdade dos individuos, mas, com recursos legais para separar o “estado ilegitimo”
do crime e suas simpatias comportamental que violam o verdadeiro estado de direito
social legitimo que determina uma conduta liberal de uma sociedade livre e com
direitos permanentes contemporaneos com novos direitos sociais condicionados ao
cidaddo, seria os direitos a seguranca publica com direitos inviolaveis que a
criminalidade ndo domine com prevencgao garantida preventivamente no seu ambito

coletivo.

A categoria de direito usada nestas normas condicionada aos delitos
cometidos por infratores irrecuperaveis que tentam destruir as leis constitucionais e
tem em suas acdes a certeza da impunidade sem se quer se importar em serem

coagidos pelos poderes publicos estatais, a impunidade, que no nivel social tem
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pardmetros politicos sociais embutidos em todos os niveis das camadas sociais,
neste contexto, o crime se infiltrou ndo s6 nas camadas mais pobres e desassistidas
mas, em todo meio politico social. A decisdo do Estado em intervir diretamente no
sistema Unico de seguranca publica e no controle ordem social, trazendo a
sociedade ao seu estado de direito pleno solucionando as responsabilidades no
ambito governamental e as politicas publicas sociais.

Os governantes deveriam implementar “Sistemas de protecao a direitos e as
politicas de prevencgédo da violéncia e combate da criminalidade”, com o intuito de
controle legal e basilar em acdes diretas de combate a criminalidade potencial com
construcdes de presidios modelos e que contenha em suas dependéncias o controle
da ressocializacdo penal dos apenados com acdes profissionalizantes e centros de
estudos carcerarios de ensino fundamental e médios, possibilitando a recuperacéo

total dos apenados com acompanhamento psicopedagdgico recuperador.

Toda disciplina constitucional relacionada a atividade de seguranca publica
estd direcionada para a melhor forma de assegurar a paz publica, com diversos
orgdos acima citados que deverdo proceder preferencialmente de forma associada

para limitar ou eximir o risco a incolumidade publica.

Claro que, as vezes, o risco se concretiza em situacfes indesejadas, mas o
que tem que ser feito é aprender com os erros, seja dentro ou fora dos sistemas
prisionais. O diligenciamento imediato frente a situa¢cdes que ocorrem podera evitar
novas situacdes que deveriam ja identificadas e reprimidas, seja de forma

contingente ou de forma judiciaria.

O mais seguro € que as policias, cada uma com sua atribuicdo e
responsabilidades, sejam coordenadas para uma atuacao conjunta, isso possibilitara
maiores resultados e, quica, imediatos na prevencdo e repreensdo de crimes ou

contravencoes.

Logicamente que a maioria das atuacdes das policias depende de politicas
de governo, seja na area estrutural ou pessoal. De fato, os agentes politicos, aqui
incluidos os decorrentes de exercicio de funcdo, devem buscar judicial ou mesmo
extrajudicialmente provocar uma atuacado mais efetiva daqueles que tém poder de

definir mudancas substanciais no quesito seguranca publicas.
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