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RESUMO

O presente trabalho visa desenvolver um dos atuais temas interdisciplinares,
no que concerne ao cruzamento dos seguintes contextos: colaboracdo premiada,
ambiente econdmico atual, direito antitruste, o0 andamento das investigacbes e a
possibilidade de alteracdo legislativa pelo Poder Legislativo. Veremos que o0s
escandalos de corrupcéo se alastraram pelo tempo em diversos setores econdmicos
e durante o curso da historia relativamente recente do Brasil. As investigacdes
prosseguiram e responsabilizaram numerosos empresarios e seus comparsas, com
algum retorno no ressarcimento da verba publica; o que, de certa maneira quebrou o
circulo vicioso de corrupcdo. Nesse contexto surge 0 seguinte quadro: empresas
comprometidas fiscalmente e a possibilidade de alteracao legislativa para minorar as
outras consequéncias dai resultantes, sem possibilidade, ao menos no que concerne
‘a resposta social’, de se afastar o andamento das investigagbes para punir os que
fizeram parte de sistema corruptivo e de ndo elaborar os ajustes econdmicos

previstos na lei antitruste e em outras leis.

Palavras-chave: Colaboracao. Alteracao legislativa. Investigacdes. Antitruste.



ABSTRACT

The present study aims to develop a from the current themes
interdisciplinary, as far as the intersection of the following contexts: award-winning
collaboration, current economic environment, antitrust law, the progress of
investigations and the possibility of legislative amendment by the legislature. We will
see that the scandals of corruption spread by time in various economic sectors and
during the course of history relatively recently in Brazil. The investigations have
continued and blamed many entrepreneurs and their accomplices, with some return
on compensation from the public; which, in a certain way broke the vicious circle of
corruption. In this context arises the following table: companies committed fiscally
and the possibility of legislative change to alleviate the other consequences resulting
therefrom, without possibility, at least as far as 'the social response’, to move the
progress of investigations to punish those who were part of the corruptive and does

not produce the economic adjustments provided for in antitrust law and other laws.

Keywords: Collaboration. Legislative change. Investigations. Antitrust.
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1 INTRODUCAO

A justificativa para o desenvolvimento do presente trabalho se situa na
atualidade do tema no cotidiano da sociedade brasileira para, a partir dessa
atualidade, percebermos que o tema tem seu contexto muito mais abrangente do
que apenas punir atores de atos estruturais de corrupcdo. No desenvolvimento
passaremos pelos seguintes areas: instituto da colaboracdo premiada, atualidade da
economia brasileira e a tentativa de alteracéo legislativa do instituto da colaboracéo,
investigagdes sobre corrupgao e o direito antitruste.

Referente ao instituto da colaboracdo premiada, teceremos as defini¢des,
seu historico e as alteracdes legislativas no direito brasileiro. Na atualidade da
economia brasileira nos debrucaremos sobre a potencialidade dos atos de corrupgao
para desestabilizar a economia de um pais, analisando diversas noticias
relacionadas a operacdes deflagradas, bem como as possibilidades e os efeitos de
possivel alteracdo legislativa. Os noticiarios ndo serdo ponto relevante, mas o
apenas um dos pontos de partida para melhor analise do instituto e as tentativas de
desmoraliza-lo em beneficio de alguns.

Na avaliacdo das investigacdes, exporemos dados capazes de demonstrar o
guantitativo, o modo e as consequéncias das principais operacdes/acbes
instauradas recentemente no meio juridico brasileiro, sempre tentando limitar nosso
estudo nos quatro pilares (instituto da colaboracdo premiada, atualidade da
economia brasileira e a tentativa de alteracéo legislativa do instituto da colaboragéo,
investigacdes sobre corrupgéo e o direito antitruste).

No capitulo Referencial da Colaboracéo, tratar-se-a das definicées do termo
colaboracédo pelo vocabulario, Lei, Jurisprudéncia e Doutrina. No capitulo Histéria e
alteracbes do instituto, passar-se-4 por lei em ordem cronolégica e suas
caracteristicas mais relevantes.

No capitulo Casos Referenciais, far-se-a uma analise de grandes operacgdes
para o desdobramento a que atingiu a Operacao Lava Jato, passando-se pelo Caso
Banestado, Caso Mensaldo e pela operacéo italiana Maos Limpas. Desse modo,
tentar-se-a evitar alteracbes que perturbem o ambiente investigativo, como as que
ocorreram nos anos de investigagdo na Operacédo Italiana Maos Limpas. Também
aqui se far4 consideracbes sobre os termos de assinatura nos acordos de

colaboracdo, sobre os quais devem ser tomadas todas as cautelas para nao
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desvirtuar o instituto, o qual foi pensado para ser relevante em situacdes nas quais a
atividade investigativa tradicional ndo produza ou avance para o desvelamento de
toda trama delituosa.

No capitulo sobre Possibilidades de Alteracdes Legislativas, tratar-se-a
sobre Programas de Recuperacao Fiscal (REFIS), sobre a Lei de Repatriagdo e
sobre os procedimentos no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).
Ja no capitulo referente a Alteracdo do pacote anticorrupcdo, ver-se-ao as
supressodes sofridas pelo projeto durante sua votacdo em plenario e a razoabilidade
das alteragbes e as nuances principiologicas. Dentro dessas nuances, abordar-se-8o
0s subprincipios e os vetores do principio da Proporcionalidade, desenvolvidos pela
doutrina alema, a necessidade, a adequacdo e a proporcionalidade em sentido
estrito e os vetores principiolégicos da proibicdo do excesso e da proibicdo da
prote¢éo deficiente.

Por fim, integraremos na teméatica das principais operacfes/acdes o ambito
do direito antitruste, nos seus institutos de ajustes econémicos destinados a corrigir
as mazelas decorrentes da concorréncia dos agentes econdémicos, para formar uma
solucdo possivelmente legitima, considerando as investigacdes e a situacao
econdmica brasileira, incluindo uma analise da relacdo do presente tema com a
teoria da Sociedade de Risco. Ao final, visualizaremos todas as consequéncias e
poderemos optar pela que considerarmos a mais adequada para uma situacao
alarmante de escandalos de corrupcdo em um ambiente de crise econdmica.
Seguido todo esse roteiro, o leitor serd capaz de perceber a atualidade, a
complexidade, a relevancia e a necessidade de se tomar a decisédo mais concertada
para que o pais ndo possa deixar de aproveitar as oportunidades que surgem em
um contexto de grave crise.

E, desse modo, poder-se-4 comprovar a relevancia do tema em analise, ndo
s6 para proveito pessoal, mas sua importancia para a formagcdo de uma cultura de
conhecimento, a qual deve estar arraigada numa sociedade que consiga visualizar
as diversas faces de uma determinada realidade humana. A educagdo € a
verdadeira arma para lutar contra os efeitos deletérios de organizacfes criminosas
produzem, para evitar seu alargamento e corrigir penalmente os abusos perpetrados
por pessoas bem formadas, mas muito mal intencionadas em sua conduta funcional
e/ou social. A educacéao servira como alertar para desvendar os ‘tramas’ por tras de

atitudes aparentemente inofensivas.
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2 HISTORIA E ALTERACOES DO INSTITUTO

2.1 HISTORIA CLASSICA

A primeira noticia de pactos nesse sentido remonta as Ordenac¢des Filipinas,
e seu caso pratico se deu com o delator de Tiradentes, conhecido como Silvério
Reis. Joaquim Silvério dos Reis era Coronel Comandante do Regimento de
Cavalaria Auxiliar de Borda do Campo, contratador de entradas, fazendeiro e
proprietario de minas, mas, devido aos altos impostos cobrados pela Coroa
Portuguesa, encontrava-se falido. Esse foi o motivo pelo qual Francisco Antonio de
Oliveira Lopes (Coronel do Regimento de Cavalaria Auxiliar de Sdo José) convidou-
0 a participar da Inconfidéncia Mineira - a qual era a motivacdo da maioria dos
inconfidentes. A participacdo de Silvério Reis na Inconfidéncia é cheia de desatinos
e segredos (MACIEL, 2006).

Vérias leis concederam beneficios aqueles acusados que cooperam com a
investigacdo. Desde os tempos do Império jA se tinha noticia da concessdo de
beneficios aqueles que contribuissem para o desmantelamento do grupo criminoso.
O conceito de organizagdo criminosa nos foi dado pela Convencdo de Palermo,
incorporada pelo Decreto n.° 5015/2004, conhecida como Convengao das Nagdes
Unidas sobre o Crime Organizado Transnacional, a qual introduziu os conceitos de
Grupo Criminoso Organizado, Infracdo Grave e Grupo Estruturado, conforme seu
artigo 2° (BALTAZAR JUNIOR, 2014, p. 1265).

Colaboragéo Premiada tem por objetivo incentivar os criminosos a colaborar
com a Justica, especialmente em crimes de dificil investigacdo. A colaboracédo é uma
técnica de investigacdo. Delacdo pode ser considerada uma espécie de
colaboracdo, uma vez que pode ter a realizacdo de colaboracdo sem o objetivo de
delatar ninguém. O que pode ser extraido da redacéo da Lei n.° 9807/1999 (lei de
protecdo as vitimas e testemunhas) € que a feitura de acordo de colaboracao é vista
como um direito subjetivo a reducao.

A lei brasileira que regulamenta a colaboragcéo premiada € chamada Lei de
Combate as Organizacbes Criminosas (LOC), ou seja, Lei n.° 12850/2013. Antes
mesmo da existéncia dessa lei, os acordos j& vinham sendo feitos desde a forca-
tarefa do caso Banestado (entre 2003 e 2007), fato esse que demonstra sua

relevancia para o éxito de algumas operacdes (MPF, 2016b).
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Ha duas formas de colaboracdo premiada. Na primeira, o criminoso revela
informagdes na expectativa de, no futuro, tal cooperagdo ser tomada em
consideracao pelo juiz quando da aplicacado da pena. Na segunda, 0 criminoso entra
em acordo com o Ministério Publico, celebrando, apds negociacdo, um contrato
escrito. No contrato sdo estipulados os beneficios que serdo concedidos e as
condi¢cbes para que a cooperacao seja premiada.

A justica pode ser dividida em: reparativa, restaurativa, colaborativa e
negociada. Outra distincdo necessaria deve ser verificada nos termos voluntariedade
e espontaneidade. Na voluntariedade pode ter a influéncia de terceiros para que ele,
delator, va realizar um acordo. Na espontaneidade tal influéncia ndo devera partir de
outra pessoa. Nesse tema da colaboracdo entra em jogo a teoria dos jogos e 0
dilema do prisioneiro. No primeiro, defende-se a existéncia de uma equacdo que
pode ser resolvida matematicamente. Ja no segundo, cria-se uma situacao

psicoldgica nos outros criminosos para influencia-los a delatar (MPRN, 2016b).

2.2 ALTERACOES LEGISLATIVAS

A colaboracdo premiada esta regulamentada em sucessivas legislacdes
patrias desde 1986, inicialmente com a previsdo do art. 25, § 2° da Lei n.°
7.492/1986, ao qual se seguiram dispositivos da lei de delitos hediondos, da lei de
crimes relacionados a ordem tributaria, econdmica e relagcdes de consumo, sem
deixar de avaliar certas nuances dos crimes da legislacdo de drogas e os referentes
aos delitos que envolvem a organizacéo criminosa como substrato (PEREIRA, 2016,
p. 215).

No caso do direito historico brasileiro, houve diversas leis que parcialmente
tentaram esmiucar os contornos de situacdes relacionadas ao instituto da delacéo
premiada, hoje legalmente concebida como colaboracdo premiada, mas nenhuma
delas foi mais abrangente que a Lei n.° 12850/2013, conhecida como Lei das
Organizagdes criminosas (LOC).

A seguir, expor-se-a as leis e seus principais objetivos decorrentes de uma
organizacao doutrinaria bem conceituada no trato dos crimes federais, e tentar-se-a
trazer a baila os principais contornos legislativos previstos em cada lei, de modo que
sera possivel perceber seu crescimento legislativo desde muito antes da republica,

passando no ano de 1986 e seguintes e até chegar ao ano de 2013, data da
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publicacdo da Lei n.° 12850/2013 (BALTAZAR JUNIOR, 2014, p. 1291).

As Ordenacdes Filipinas (1603) faziam parte da histéria do sistema juridico
que vigorou durante todo o periodo do Brasil-Colénia, sendo o0 mesmo que existia
em Portugal, ou seja, as Ordenacbes Reais, compostas pelas Ordenacbes
Afonsinas (1446), Ordenacdes Manuelinas (1521) e, por dltimo, fruto da unido das
Ordenacdes Manuelinas com as leis extravagantes em vigéncia, as Ordenacgdes
Filipinas, que surgiram como resultado do dominio castelhano, sendo que esta
ultima esteve em vigéncia de 1603 até a entrada em vigor do Codigo Criminal de
1830 (MACIEL, 2006).

Existia na parte criminal do Codigo Filipino constava no Livro V, Titulo CXVI,
que tratava da delacdo premiada (no Brasil, legalmente reconhecida como
colaboragcdo premiada, nos termos atuais), sob o titulo “Como se perdoara aos
malfeitores, que derem outros a prisdo”, o qual concedia 0 perddo aos criminosos
delatores e tinha abrangéncia, inclusive, por premiar, com o perdao, criminosos
delatores de delitos alheios (PROJETO..., 2017).

Decreto-Lei n.° 2848/1940, instituiu o Cadigo Penal, o qual previa em sua
redacdo original o crime de quadrilha ou bando, hoje transmudado para o tipo de
Associacdo Criminosa. A distingdo entre os crimes de associacdo criminosa (Codigo
Penal, art. 288) e organizacdo criminosa (LOC, arts. 1° e 2°) se da através da
organizacao estrutural ordenada e a divisdo de tarefas, e ndo devido ao numero de
seus integrantes (BALTAZAR JUNIOR, 2014, p. 1267).

Décadas apds, a Lei n.° 7492/1986 define os crimes contra o0 sistema
financeiro nacional, e da outras providéncias. O beneficiario é o coautor ou participe,
cujos requisitos sao: crime cometido em quadrilha ou coautoria, presenca da
confissdo espontanea e a revelacao de toda trama delituosa; a lei confere a benesse
de reducéo de 1 a 2/3 da pena prevista.

Ja a Lei n.° 8072/1990 dispss sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
59 inciso XLIll, da Constituicdo Federal de 88, e determina outras providéncias.
Prevé o participante ou associado como possiveis delatores; visa o
desmantelamento do bando ou quadrilha e concede uma reducgéo de 1 a 2/3.

No mesmo ano, a Lei n.° 8137/1990 define crimes contra a ordem tributéaria,
econbmica e contra as relacdbes de consumo, e da outras providéncias. O
beneficiario € o coautor ou participe; os requisitos sao: crime cometido em quadrilha

ou coautoria, com confissdo espontanea e revelacdo de toda trama delituosa e
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concede a benesse de 1 a 2/3 da pena.

No ano seguinte, veio a Lei n.° 9034/1995 a qual dispbs sobre a utilizagédo de
meios operacionais para a prevencdo e repressdo de acdes praticadas por
organizacdes criminosas. Tal legislacdo foi revogada pela Lei n.° 12850/2013, uma
vez que foi mais detalhada nos contornos do instituto, o que pode ser comparado no
namero de artigos da lei revogada: apenas treze, enquanto a nova lei tem vinte e
sete artigos.

Dois meses apos, veio a Lei n.° 9080/1995, a qual acrescentou dispositivos
as Leis n.°° 7492/1986, e 8137/1990. Ambas as alteracdes foram no mesmo sentido:
previsdo de que nos crimes nelas referidos, cometidos em quadrilha ou co-autoria, 0
co-autor ou participe que, através de confissdo espontanea, revelasse a autoridade
policial ou judicial toda a trama delituosa teria a sua pena reduzida de um a dois
tercos, como visto acima.

Com dez anos da Constituicdo da Republica, veio a Lei n.° 9613/1998 a qual
dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores. O
beneficiario € o autor, coautor ou participe; tem que colaborar espontaneamente
com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracdo das
infracbes penais, a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a
localizacdo de bens, direitos ou valores objeto do crime. Os beneficios sdo mais
elastecidos: reducéo de 1 a 2/3, regime inicial aberto ou semiaberto, perdao judicial
ou substituicdo de penas restritivas de direto (a qualquer tempo).

Ja a Lei n.° 9807/1999, veio preservar a integridade dos que estdo a auxiliar
a justica, a qual estabelece normas para a organizacdo e a manutencdo de
programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde
sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado
efetiva colaboracéo a investigacao policial e ao processo criminal.

O beneficiario dessa lei (presente no artigo 13) é o acusado, com alguns
requisitos: primariedade, colaboracédo efetiva, em relacdo a identificacdo dos demais
coautores ou participes da acdo criminosa, a localizagdo da vitima com a sua
identidade fisica preservada ou a recuperacéo total ou parcial do produto do crime.
Sua Unica benesse é o perdao judicial.

J4 no que se refere ao artigo 14 da lei de protecdo as vitimas e

testemunhas, o beneficiario era o indiciado ou acusado, tendo que colaborar
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voluntariamente com a investigacdo policial e o processo criminal na identificagao
dos demais coautores ou participes, na localiza¢do da vitima e na recuperacao total
ou parcial do produto do crime. A reducdo aqui € menor, em vista da auséncia de
primariedade: reducéo de 1 a 2/3.

Com a Lei n.° 10217/2001, que alterou os arts. 1° e 2° da Lei n.° 9034/1995,
lei entédo revogada que dispunha sobre a utilizacdo de meios operacionais para a
prevencao e repressao de acles praticadas por organizagcfes criminosas. Essa lei
contribuiu para acrescer os mecanismos da infiltracdo por agentes de policia ou de
inteligéncia, e da captacdo e a interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
Oticos ou acusticos, e 0 seu registro e analise, mediante circunstanciada autoriza¢éao
judicial.

No ano seguinte, veio a Lei n.° 10409/2002, a qual previa o dever geral de
colaborar na prevencdo da producdo, do trafico ou uso indevido de produtos,
substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica. Ademais,
previa em seu artigo 32, § 2° o0 sobrestamento do processo ou a reducdo da pena
podem ainda decorrer de acordo entre o Ministério Publico e o indiciado que,
espontaneamente, revelar a existéncia de organizagdo criminosa, permitindo a
prisio de um ou mais dos seus integrantes, ou a apreensao do produto, da
substancia ou da droga ilicita, ou que, de qualquer modo, justificado no acordo,
contribuir para os interesses da Justica.

Com o Decreto n.° 5015/2004 houve a integracdo da Convencdo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de 2000. Apesar de ser
signatario da Convencdo, havia davidas jurisprudenciais em relacdo ao instituto, no
gue se refere a aplicabilidade dos termos da convencdo sem que existisse uma lei
nacional relacionada. Ou seja, aplicacdo da convencgao por si so, independente de
existéncia de lei nacional (BALTAZAR JUNIOR, 2014, p. 1266).

Ja a Lei n.° 11343/2006, normatizou o seguinte: instituiu o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD); prescreveu medidas para prevencgao
do uso indevido, atencao e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
e estabeleceu normas para repressao a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito
de drogas. Trata o indiciado ou acusado como beneficiario da Reducéo de 1 a 2/3,
mediante 0s requisitos: colaborar voluntariamente com a investigacdo policial e o
processo criminal na identificagdo dos demais coautores ou participes do crime e na

recuperacao total ou parcial do produto do crime.
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Com a Lei n.° 12694/2012 veio a disposicdo sobre o processo e 0
julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por
organizacdes criminosas. No caso de processos ou procedimentos que tenham por
objeto crimes praticados por organizacbes criminosas, 0 juiz podera decidir
(indicando os motivos e as circunstancias e comunicando ao 6rgdo correicional) pela
formacao de colegiado para a pratica de qualquer ato processual, quando tais atos
acarretem risco a sua integridade fisica.

Em suma, a legislacéo anterior & nova lei consistia em dispositivos esparsos,
incluindo as caracteristicas do laconismo e da desorganizacdo, pareado com a
existéncia indiscutivel de aceitacdo pelo ordenamento legislativo e com a
inseguranca na aplicacao, a qual tinha como reflexo a inseguranca na aplicacdo do
instituto (BALTAZAR JUNIOR, 2014, p. 1289).

Finalmente foi promulgada a Lei n.° 12850/2013, a qual define organizacao
criminosa e dispbe sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova,
infracBes penais correlatas e o procedimento criminal. O beneficiario € aquele que
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com 0 processo
criminal e a benesse consiste na concessado de perdao judicial, na reducao em até
dois tercos a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritivas de direito.

Antes ndo se tinha um procedimento tdo esmiugcado como hoje temos, 0 que
nos coloca em alerta para as possiveis tentativas de afastamento pratico em um
instituto agora suprido em sua lacuna histérica: os procedimentos. Principalmente
considerando as possiveis situacdes de alegacdo de nulidade processual,
relacionadas a desigualdade das partes na pratica procedimental E possivel pensar
gue qualquer ataque a aplicacdo do instituto pode afastar o que ja foi construido,
principalmente em relacédo os delineamentos previstos na nova lei ou em relacao aos
contornos definidos pela Jurisprudéncia e Doutrina patrias. O prejuizo pode ser bem
maior, e ndo apenas setorial, e uma vez que se trata de regras procedimentais, as
quais tem aplicacdo em grande parte do ordenamento criminal. Isso porque a
colaboragédo premiada da lei das organiza¢cbes criminosas é epicentro a partir do
qual pode irradiar suas normas a todo tipo penal incriminador, a0 menos em tese
(PEREIRA, 2016, p. 213-216).
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3 REFERENCIAL DA COLABORACAO

Aborda-se aqui, alguns conceitos que circulam o tema da Colaboracao, seus
principais aspectos de desenvolvimento histérico e as alteracdes por que passou 0
instituto, sem deixar de pontuar os detalhes que com certeza enriquecem ainda mais
0 tema exposto. Entre 0os quais as nuances doutrinarias e jurisprudenciais, no que
concerne aos delineamentos que Ihes sdo correspondentes, sem deixar de trazer
contornos historicos pertinentes e relevantes.

No que se refere as definicdes, sugere-se passar pelas seguintes divisdes:
as definicdes presentes no ambito das definicbes legais, alguma definicdo atribuida
pela doutrina, os entendimentos presentes na Jurisprudéncia sobre o tema e
algumas definicdes nos dadas por vocabulario juridico.

Claro estara que, como o instituto da colaborag¢do passou por mudanc¢as no
decorrer da historia, inclusive mudanca do préprio nome, podera uma conceituacao
ser uma evolucdo presente na legislacdo, digo melhor, as alteracdes poderdo
consistir um paralelo em relacdo as alteracdes do préprio instituto ou da sua pratica
no decorrer da historia brasileira. Ressalva-se que houve leis que se quer definiram
0 instituto, apesar de preverem normas sobre o assunto (PEREIRA, 2016, p. 42).

Pois bem, se passara a analisar essas definicdes ao longo do tempo, mas
iniciar-se-a pela conceituacéo legal. De fato, diversas foram as leis que alteraram o
instituto ou consistiram em nova especializacdo para certas situacées, como podera
ser visto mais a seguir (BALTAZAR JUNIOR, 2014, p. 1266).

A primeira norma que tratou do tema em nosso pais foi a Ordenacgbes
Filipinas, tentou-se dispor no Titulo VI (“Do Crime de Lesa Magestade”), item 12, que
a colaboracdo deveria ser em curto espaco de tempo em relacdo a pratica de um
crime, que ndo houvesse algum tipo de investigacdo ja em andamento e que nao
fosse o principal agente do grupo criminoso. Cumpridos esses requisitos, 0
colaborador teria direito a uma benesse, consistente em perddo pela sua
participagédo na conduta delitiva (CARVALHO, 2017).

Vé-se que tal instituto se chamava ‘delacao’ e visava a contribuicdo daquele
que fora colaborador nos atos de lesa majestade e que tinha como prémio o perdao
mediante o desmantelamento do conselho ou confederagéo praticante dos atos de
lesa majestade. Nesse sentido também foi o previsto no Livro V das Ordenacdes

Filipinas foi o Titulo CXVI, o qual previa o prémio do perdao para aquele que
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colocasse o0s outros a disposicdo da justica. Tudo visando o lucro do
desmantelamento do grupo criminoso, através da concessdao de tratamento
diferenciado em favor daquele que ajudou sobremaneira ao atingimento da
finalidade das investigacbes (CARVALHO, 2017).

A Convencédo de Palermo (Convencgédo das Nacdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional, de 2000) foi a primeira norma a prevé uma conceituagao
prépria do instituto de organizagcédo criminosa, um dos aspectos mais importantes da
delacdo/colaboracdo. Tal Convencdo foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n.° 5015/2004 (BALTAZAR JUNIOR, 2014, p. 1265).

Em seu art. 2° foi conceituada a organizacdo criminosa cComo grupo
criminoso organizado, estruturado com trés ou mais integrantes, com existéncia ja
consolidada e atuando de maneira concatenada em relacdo aos seus membros, ou
seja, cujas funcdes se completavam e intercalavam para o cometimento de crimes
graves, sejam unitario ou mdaltiplo, os quais tinham proveito econémico ou outro
interesse material em beneficio do grupo (LIMA, 2016, p. 481-482).

Sobre o instituto da colaboracdo premiada, também prevé a Convencao de
Palermo, em seu artigo 26, sobre as medidas para intensificar a cooperagdo com as
autoridades competentes para a aplicacdo da lei, entre as diversas medidas cada
Estado parte devera tomar medidas para influenciar pessoas integrantes de grupos
criminosos a fornecerem as informacgdes Uteis para a investigagao.

As informacfGes Uteis podem ser referentes a identidade, natureza,
composicdo, estrutura, localizagdo ou atividades dos grupos criminosos
organizados; referentes as conexdes, inclusive conexdes internacionais, com outros
grupos criminosos organizados; e as referentes as infracbes que 0s grupos
criminosos organizados praticaram ou poderao vir a praticar.

Ainda sobre as medidas a serem incentivadas, previstas na Convencéo de
Palermo, tem-se a prestacdo de uma ajuda efetiva e concreta as autoridades
competentes, a qual seja também capaz de contribuir para privar 0s grupos
criminosos organizados dos seus recursos ou do produto do crime decorrentes dos
atos criminosos praticados (PEREIRA, 2016, p. 194).

Outro ponto dessas medidas que devem ser incentivadas é a possibilidade,
Nnos casos previstos por cada Estado parte, de reduzir a pena de que é passivel um
arguido que coopere de forma substancial na investigacdo ou no julgamento dos

autores de uma infracdo que é prevista na Convencao de Palermo; além disso, a



21

benesse pode constituir uma imunidade, em conformidade com os principios
fundamentais do ordenamento juridico interno (CARVALHO, 2017).

Outra norma internacional é a Convencdo de Mérida (Convencédo das
Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela Assembleia Geral das Nacodes
Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de
2003.), internalizada pelo Decreto n.° 5.687/2006, cujo teor & muito similar ao
previsto na Convencdo Palermo, conforme previsto em seu 37, com a
particularidade de a benesse ser concedida para aquele que, além do previsto
acima, possibilitasse a recuperacdo do produto do delito, em uma cooperagao
substancial de uma investigacao/processo ja existente ou que a partir da suposta
colaboracéo fosse iniciada uma (CARVALHO, 2017).

Em 24 de julho de 2012, veio a Lei n.° 12.694 que, baseando-se no primado
constitucional ‘ndo ha delito sem lei anterior que o defina’, definiu, em seu artigo 2°,
0 que é organizacdo criminosa e sua catalogacdo como crime, iSSO porque apesar
de estar previsto em norma integrada ao ordenamento brasileiro como exposto
acima sobre as Convencoes, ndo havia sua tipificacao (LIMA, 2016, p. 483-485).

Ja a Lei n.° 12.850/2013 deu nova redag¢do ao instituto da organizacéo
criminosa e optou por substituir o termo delagéo, construido e herdado da histéria do
instituto, pelo termo colaboracéo. E foi justamente o que foi feito no art. 3°, quando
trata da investigacdo e dos meios de obtencao da prova, no capitulo Il da citada Lei.
Importante citar que nenhum termo proximo de ‘delagado’ se encontra em seu texto,
tendo ocorrido substituigdo legislativa pelo termo ‘colaboragao’ (LIMA, 2016, p. 502).

A conceituacao legal de organizacdo criminosa € importante por que € a
partir dela, dos seus requisitos formais, que pode ser firmado acordo de colaboracao
para a obtencéo de beneficios legais. Dai vé-se que a auséncia de tipificacdo como
organizacdo criminosa dificultava a implementacdo de acordos e logicamente o
desmantelamento de muitas organizacdes. Esse foi o ponto positivo que foi trazido
pela lei n.° 12694/2012 (BALTAZAR JUNIOR, 2014, p. 1266).

Uma conceituacdo doutrindria define o instituto como premial, que se
relaciona em um ambiente de tenséo entre principios constitucionais reservados ao
individuo, como a inocéncia, isonomia e proporcionalidade, o que gera custos a
dindmica judicial, por exemplo, na concessao de tratamento diferenciado ao
colaborador. Em outra parte, emprega-se o nome de cooperagdo premiada. Esse

termo ja demostra um carater genérico em si mesmo. Isso decorria da auséncia de
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regulamentagéo, a qual criava dificuldades e incertezas em relacdo a utilidade do
instituto, considerando os casos praticos dai emergentes no que se refere aos
procedimentos e a valoracdo que deveria/poderia ser atribuida ao conjunto
probatdrio trazido pelo delator (PEREIRA, 2016, p. 119).

Essa auséncia de procedimento legal traziam insegurancgas para as partes
do atual ou futuro processo que poderia ser iniciado. Isso porque a ideia de
procedimento passa por uma coordenacdo de atos previamente expostos, servindo
cada ato como antecessor e sucessor de situacfes juridicas processuais, com a
finalidade prépria de uma historia, com comego, meio e fim, de forma concatenada
(SILVA, 2008, 1102).

Dentro da ciéncia do direito, € importante valorizar o instituto para coibir as
novas manifestacbes de grupos criminosos, 0 que demonstra uma urgéncia
investigativa para barrar o grau de especializagdo/desenvolvimento do agir criminoso
de forma associada. A consequéncia nefasta € que, ndo se valorizando o instituto,
deva ser necessaria criar novos expedientes de intensificacdo para as técnicas de
investigacdo, devido ao ndo aproveitamento, ao tempo, desse precioso meio de
obtencao de provas (PEREIRA, 2016, p. 29).

Desse modo, percebe-se que se trata de instituto com feixe em principios
constitucionais, por métodos que devem trazer beneficios para o custo da atividade
investigativa, principalmente considerando possivel reducdo do tempo das
investigacdes. Outro destaque nesse trecho é a oportunidade no aproveitamento do
instituto da colaboragcdo, uma vez que o desprezo em relacdo ao instituto pode dar
ensejo a criacdo, em um esfor¢o criativo da comunidade juridica e dos legisladores,
de novos institutos devido a perda da oportunidade que atualmente a colaboracéo
pode propiciar (LIMA, 2016, p. 503-504).

As defini¢cdes jurisprudenciais, como a decidida pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal (TJDF), sdo dadas principalmente pelos acérdaos, os quais fazem
uma comparacdo entre a confissdo espontanea e a colaboracdo premiada,
decidindo pela n&o relacdo de analogia entre os dois institutos, tendo em vista que
séo institutos com natureza juridica e finalidades diversas (TJDF, 2016).

Para uma compreensdo mais bem pontuada, € interessante a decisao no
Habeas Corpus n.° 127.483, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, principalmente pela
rigueza no delineamento das nuances do instituto, € possivel extrair alguns pontos

relevantes para o referencial jurisprudencial no que se refere ao instituto em
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comento (STF, 2015).

Primeiro ponto, que a atividade de delibag&o do judiciario se limita ao ambito
da regularidade, voluntariedade e legalidade do acordo, ou seja, ndo ha emissao de
juizo de valor sobre as declara¢cdes do colaborador. Outro raciocinio que pode ser
associado a esse ponto € o carater personalissimo do ajuste celebrado, do qual
decorre o fato de ndo ser possivel a impugnagdo por coautores ou participes do
grupo criminoso (TORTIMA; BORGES, 2015).

Segundo, que as declaracbes do agente colaborador poderdo ser
confrontadas por aqueles que sao atingidos de alguma forma, desde que essa
confrontacdo seja feita em juizo sobre as medidas restritivas que sejam
determinadas em seu desfavor (SILVA, 2012).

Terceiro, que a personalidade do colaborador se mostra irrelevante par o fim
da assinatura do termo de colaboragao, ou seja, inicialmente ndo pode ser valorada
em razdo da personalidade. Nada impede seu computo quando das benesses a
serem concedidas pelo judiciario, a requerimento do Ministério Publico. O mesmo se
pode dizer em relacdo ao descumprimento de termos de colaboracdo, uma vez que
no momento inicial ndo € o momento apropriado para qualquer tipo de valoracéo
(COLABORACAO..., 2015).

Quarto, que as particularidades acima relatadas néo atingirdo os direitos
fundamentais dos delatados, uma vez que os coautores ou participes poderéo fazer
jus ao exercicio da ampla defesa e do contraditério, desde que seja feito durante o
percurso do processo penal (STF, 2015).

Quinto, que, em razédo dos primados da seguranca juridica e da protecédo da
confianca, devem-se honrar os termos do ajuste sob pena de crescimento de
descrédito em relacdo aqueles que formalizam, o que pode atrapalhar a
formalizacdo de futuros acordos, em razdo dos boatos de descumprimento de
acordos anteriores. Nesse ponto, pode-se dizer que serdo os proprios colaboradores
gue serdo os principais porta-vozes ao sucesso ou insucesso de ajustes anteriores
(ROCHA; DINIZ, 2017).

O instituto da delagdo teve, como ja foi visto anteriormente, aplicacdo no
decorrer da histéria brasileira, mesmo antes das leis que instituiram o conceito de
organizacdo criminosa. Tal instituto ndo se confundia com a confissdo espontanea
nem poderia ser menosprezado pelo aplicador do direito no momento da dosimetria
(STF, 2015).
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Por fim, vamos aos conceitos didaticos de delacdo e colaboracdo. A
delagdo, nos termos de um vocabulério juridico, é aplicada na linguagem do direito
para distinguir mais detalhadamente a notificacdo de um crime ou infracéo, praticado
por uma pessoa, nao tendo o denunciante interesse direto na sua repressado, uma
vez que tal atividade é feita pela autoridade policial em conjunto com a atividade
judiciaria (SILVA, 2008, p. 425).

Como exposto, o termo delacdo premiada € empregado para indicar uma
denuncia de forma bem genérica, ou seja, uma denuncia ou acusacao que é feita
por uma das proprias pessoas que integra ou integrava O grupo Criminoso,
denotando uma verdadeira traicdo em relagdo aos compassas que participaram da
conspiracdo (MENDES, 2012).

Ja o termo delacdo, consiste na delacdo que é realizada por pessoa
envolvida no delito e que procura obter o beneficio de redu¢do ou mesmo isencéo
das penas estipuladas, 0 que nao deixa de esta incluso o que foi dito referido sobre
o conceito de delacdo como expresso no ambiente juridico (SIGNIFICADOS, 2017).

O termo colaboracdo, como na praxe técnica juridica, ndo serviria para
indicar, simplesmente, qualquer auxilio ou colaboragdo, que a pessoa prestasse ou
pudesse prestar a outra, a fim de realizar uma empreitada, deveria ser uma
colaboracéo que realmente pusesse fim ao grupo criminoso, através da indicacédo de
toda sua trama (PEREIRA, 2016, p. 103-108).

Aconteceu que esse termo colaboracdo premiada surgiu com a Lei n.°
12850/2013, a qual preferiu substituir o termo anterior delacdo premiada, mas néao é
possivel tal opcao legislativa afastar o conceito genérico de delacdo, da qual
podemos extrair, por exemplo, a denlincia espontanea do direito tributario, ou outras,
como a confissdo espontanea no direito penal (SILVA, 2008, p. 425).

Na verdade, antes da vigéncia da novel lei, ndo se tinha as minicias no que
se refere ao procedimento e valoracdo, o que poderia atrair diversos riscos quando
ao seu aproveitamento para 0 processo e a benesse que seria atribuida ao delator.
Outra realidade era a diversidade de tratamento em relagdo ao instituto conferido
pela doutrina e jurisprudéncia patrias, com posicionamentos até mesmo contrarios
ao previstos em lei e jurisprudéncia, em situacao de interpretacdo ao conteudo da lei
e aos papéis de cada ator processual (HUSSERL apud COSTA apud PEREIRA,
2016, p. 120).

Apos ter sido minimamente regulamentado pela lei, ndo se deve perder de
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vista a importancia que tem que ser atribuida e reconhecida ao instituto em comento,
uma vez que dificuldades investigatorias podem ser de tal forma acentuada que o
recurso ao instituto pode ser a unica chance de punir criminosos extremamente
inteligentes cautelosos, isso por que as mindcias procedimentais existem para nao
apenas estabelecer uma facilitacdo da investigacdo, mas antes disso estabelecer
uma verdade que seja conforme os ditames constitucionais da ampla defesa e
contraditorio, sem os quais qualquer trabalho investigativo estaria sem efeito juridico
(CARVALHO, 2017).
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4 CASOS REFERENCIAIS

4.1 CASOS IMPORTANTES

O primeiro caso a ser referenciado é caso Banestado, o qual foi um
esquema que objetivava a evasao de divisas. Tratou-se de um esquema descoberto
no final da década de 1990. As remessas tiveram a ordem de 143 (cento e quarenta
e trés) bilhdes de ddlares. Muitos dos investigados beneficiaram das prescri¢des,
sendo que apenas personagens menores foram chegaram a ser penalizados
criminalmente (BEIRANGE, 2015).

Empreiteiras, executivos, doleiros e politicos poderiam ter sido punidos de
forma exemplar e ndo foram; talvez a histéria das investigacfes atuais fosse outra
se se tivesse a punicdo exemplar, isso ha vinte anos atras. Os resultados dessa
forca tarefa anterior, no caso do Banestado, foram ultrapassados apenas neste ano,
com a recente forca tarefa de Procuradores da Republica do caso da Operacéo Lava
Jato (MPF, 2016b).

Ja& no caso do Mensaldo do Partido dos Trabalhadores (PT), o esquema de
corrupgdo se estruturou para o financiamento politico organizado pelo PT, no intuito
de corromper parlamentares para o apoiamento ao Governo Lula (2003-2010) no
Congresso Nacional, nos anos de 2003 e 2004, anos iniciais do seu mandato
presidencial (O JULGAMENTO..., 2012).

O esquema era estruturado por trés nucleos: o politico, o operacional e o
financeiro. O nucleo politico, segundo o Supremo Tribunal Federal (STF), foi
chefiado pelo entdo politico José Dirceu. O nucleo operacional foi chefiado pelo
empresario Marcos Valério, que usava suas empresas para desviar recursos dos
cofres publicos para os politicos indicados pelos petistas. O nucleo financeiro tinha
por suporte o Banco Rural, segundo o STF, uma vez que alimentou 0 esquema com
empréstimos fraudulentos, permitindo que os politicos sacassem o dinheiro sem se
identificar, e transferindo parte dos recursos para o exterior (O JULGAMENTO...,
2012).

Perdeu-se a oportunidade do Mensaldao para punir de maneira mais
completa os que entregavam no agir criminoso, isso considerando verdadeiras as
alegacbes de Marcos Valério sobre a ndo adocao plena do instituto da delacéo, ao

tempo assim nomeado. O que havia na realidade ndo era a ndo adoc¢ao do instituto,
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mas sim a falta de sua regulamentacdo, o que deixava os profissionais do direito
sem praticamente nenhum respaldo juridico nesse sentido (PEREIRA, 2016, p. 214).

Se o instituto da colaboracéo premiada (antes conhecido por delacdo) fosse
mais respeitado pelos que estdo no poder, principalmente o legislativo que faz as
normas, deveria o0 mesmo j& ter sido legislado, o que s6 veio a ocorrer em 2013 de
maneira mais sé€ria e segura para aqueles profissionais ndo serem sujeitos passivos
em acdes indenizatorias em razdo da adocdo de procedimento/regras ndo previstas
em nosso ordenamento (BALTAZAR JUNIOR, 2014, p. 1266).

No caso da Operacgéo Lava Jato, referenciado no Anexo Unico, ndo houve a
concessao de perdao judicial em nenhum caso (ocorreu recentemente uma
concessao pelo STF de perddo para José Dirceu no Mensaldo do PT), o mesmo
podendo se dizer quanto as penas corporais e patrimoniais, as quais ndo foram
concedidas isoladamente (MPF, 2016c).

Ocorre que a colaboracdo € extremamente relevante na investigacdo de
alguns tipos de crime, como por exemplo: no de organizacdo criminosa, em que é
comum a destruicdo de provas e ameacas a testemunhas; no de lavagem de
dinheiro, o qual objetivava justamente ocultar crimes; e no de corrupc¢do, feito as
escuras e com pacto de siléncio. Crimes que, por vezes e pela sua dificuldade de
rastreamento, s6 serdo descobertos se tiver a presenca do agente delator para dar o
impulso inicial (LIMA, 2016, p. 519-520).

Dentro dessa analise sobre a Operacédo Lava Jato, é possivel afirmar que se
trata do principal caso da historia brasileira. Ocorre que essa famigerada operacéo
segue como exemplo a megaoperacdo Maos Limpas que teve seu contexto na Italia.
Facamos um relato desse caso emblematico para a brasileira Operacao Lava Jato
(PRESSE, 2017).

Sobre essa megaoperacédo, tém-se o seguinte: nos idos da década de 1980,
havia um esquema conhecido por ‘tangentopoli’, o qual fazia valer um mega
esquema de distribuicdo de propina, nas obras e campanhas politicas, as quais
chegavam a custar até quatro vezes mais o esperado para realizagdo de um servigo.
Inicialmente se estourou na cidade de Mildo e dai se espalhando para outras
cidades da lItalia, inclusive Roma. Mais de cinco mil suspeitos e mais de trés mil
levados a responder perante tribunais. Os niumeros foram muito alarmantes para a
época, sendo que os meios de comunicacdo nomearam as investigagdes de ‘Maos

Limpas’.
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Dentro desse contexto um homem estava a frente para julgar os suspeitos,
Anténio Di Pietro, tendo este magistrado se utilizado da técnica da Colaboracdo
premiada e a técnica da oitiva simultdanea dos investigados, em salas separadas e
por pessoas diferentes. Tal estratégia possibilitou o desmascaramento de diversos
autores de condutas criminosas. Em um ambiente de investigagéo, se se utilizar de
mecanismos como estes, evita-se a troca de favores, combinagéo de interesses,
todas essas atitudes repudiadas pela area do direto e, consequentemente pela ideia
de justica. O desfecho dessa histéria ndo foi necessariamente o esperado. Ajustes
politicos, por meio daqueles que deveriam representar os interesses da nacéo,
foram realizados no sentido de anistiar, como as tentativas na atualidade brasileira,
foram usados para bloguear as consequéncias dessa grandiosa operagao
anticorrupcao (COMO..., 2014).

Quando se esta imerso em um sistema de corrupcao sistémica, sofrem-se
certos efeitos sociais, como aumento de tarifas, decorrentes de contratos aos quais
estamos sujeitos. Toda essa trama delituosa vai afetar a credibilidade da
democracia, na qual deveria os representantes fazer realizar os interesses dos
representados, que é o interesse publico de vivermos em uma sociedade cada dia
melhor. O caso maos limpas ndo é somente um bom exemplo a ser seguido,
também tiveram os pormenores, que frustraram os altos caminhos que essa
megaoperacao investigativa poderia galgar. Isso demonstra que apenas o judiciario
nado é capaz, com suas penas e restricbes, de reconstruir sozinha a sociedade
sistematicamente corrompida. E necessario ter a participacdo dos demais agentes
sociais, seja executivo, legislativo, imprensa e sociedade em geral, pois somente um
ambiente onde prevaleca a liberdade de expresséo e a liberdade de informacéo sera
capaz de canalizar todas as vozes, ou a0 menos as mais relevantes, para atingir 0s
objetivos de uma vida social (BARBACETTO; GOMEZ; TRAVAGLIO, 2016, p. 5).

A ideia que aparece nesse contexto de acdo de diversos setores da
sociedade agindo para o bem dela é a ideia de legitimidade, qual pode ser
concebida como a ideia de justica a qual todos buscam quando s&o defraudados em
seus direitos mais elementares. Isso porque quando se aumenta a injustica social,
seja em relacdo a alguns corruptos, seja na prestacdo de servi¢cos publicos, quando
existem, seja na propria ideia de justica compreendida de maneira bastante difusa
no meio social, aumenta-se a potencialidade da ocorréncia de trapacas, sob o falso

alento de que o crime compensa (AGAMBEN, 2015, p. 11).
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O que se quer demonstrar é a possivel existéncia de um ‘efeito doming®’,
principalmente em relagdo a camadas mais afastadas da sociedade, em fazer valer
seus proprios direitos a qualquer custo, mesmo que isso custe o direito do outro.
Quando o que deve ser buscado € o ajuste social para evitar as contendas, que
gerardo mais e mais processos em busca da ideia de justica a qual n6s somos, de
certa forma, apegados intimamente.

Quando um governo, por exemplo, é corrupto ele passa essa ideia para os
demais membros da sociedade, dentre os quais o nucleo empresarial é muito
importante nesse sentido. Cogitaram-se as mais variadas desculpas: talvez por
promiscuidade mesmo, imperfeicdes legislativas ou por falta de informacao juridica
relevante sdo levados os delatores a entrar no circulo vicioso do suborno, na troca
de favores, principalmente para bancar os custos privados na corrida eleitoral.

Quanto a isso, diga-se de maneira bem destacada: E muito forcoso pensar
que alguém entra na cadeia criminosa por causa de imperfeic6es/brechas
legislativas ou por falta de informacédo, uma vez que se tem a ideia implicita de que
estara prejudicando os demais cidadaos de alguma forma e/ou em algum momento
seguinte, em razdo dos ganhos superfaturados dai emergentes. O que realmente
influenciou a adocao desse meio foi nada mais que o medo de perder a liberdade e
o convivio social, e ndo seu bom/falho estado de espirito. Nao fossem o avanco das
investigacdes, poucos ou nenhum iriam migrar para o verdadeiro arrependimento
interior (AS FRASES..., 2012).

Outro ponto que nao pode deixar de afirmar € o custo para manter as
relagBes promiscuas de conivéncia, os quais sdo enormes quanto maior for a rede
de associados. Isso porgue para manter os liames de associacdo tem que ter a
propina, o suborno ou até mesmo a simples troca de favores, em raz&o da posicao
social, empresarial ou politica dos agentes dos crimes sistémico-estrutural-
hierarquizados (BARBACETTO; GOMEZ; TRAVAGLIO, 2016, p. 6).

Portanto, é falha a ideia que alguns membros foram levados a agir assim por
causa dos contextos sociais interrelacionados, e por conseguindo, pleitear certa
anistia em decorréncia dessas circunstancias. A principio esse foi um argumento
muito corrente no meio politico, quando ocorreram as tentativas de alteracao
legislativas objetivando abandar os rigores da lei penalista sobre os muitos
investigados membros do Congresso Nacional (BRAGON, 2016).

Esse contexto de proveitos foi muito bem sintetizado por Paula Forgioni
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(2013, p. 17) quando afirma que ‘a concorréncia faz emergir o pior do ser humano’.
Isso porque a questdo da sobrevivéncia pode da& azo ao surgimento dos mais
variados sentimentos particulares, dentre eles os mais ligados aos crimes abarcados
na lei de organiza¢fes criminosas, 0s quais podem listados como crimes financeiros,
corrupcgéo, sonegagao ou mesmo 0s demais previstos na lei penal, praticados de
forma estruturalmente organizados para a pratica de crimes.

A impunidade e a corrupcao andam de maos ligadas. O Judiciario, por si so,
seria incapaz, como dito acima, de corrigir os males da sociedade corrompida, néo
porque ela seja incapacitada para as fungbes que desempenha, mas porque 0S
problemas sociais sao por demais complexos, dependem de diversos setores agindo
concatenadamente para a obtencdo do fim ao qual se busca que é a paz social
(BARBACETTO; GOMEZ; TRAVAGLIO, 2016, p. 6).

O fato de a Operacéao Italiana ser referéncia para a Operacao Lava Jato nao
diminui sua importancia além de nossa realidade, mas demonstra de maneira bem
analitica como se da as relacdes, como se formam, os possiveis contextos. Desse
modo se pode falar que a atual operacédo brasileira é apenas uma modalidade
brasileira de corrupcdo sisttmica que se desenvolveu nas sociedades
contemporéneas e contra qual é preciso lutar com todas as armas para evitar a
perpetuacdo de sua existéncia ou dos seus efeitos desastrosos objetivando o
desenvolvimento de uma ideia pratica de justica social (COMO..., 2014).

A raiz de uma sociedade € o sentimento de direito legal, se a raiz for de boa
formacdo, nem mesmos as tempestades sociais serdo capazes de desnaturar sua
estrutura e o que prevalecera apds serdo as estruturas que antes existiam; contrario
ocorrerd se as raizes forem fracas, de tamanho desproporcional para manter toda
estrutura acima, serdo soterradas, devastadas ou destruidas de maneira
substancial. O mesmo ocorrerd em uma sociedade que néo busca o primado da lei e
sua obediéncia social para o bem da nagdo (VON JHERING, 2012, p. 131).

Um detalhe: a corrupgdo sistémica é muito diferente da corrupgdo usual,
aguela existe em locais especificos, as vezes coligados com outras searas de
corrupcéo eleitoral, podendo envolver também, ou certamente, os politicos, digo
agueles politicos que buscam locupletar-se financeiramente através do poder porque
apenas o visualizam como uma oportunidade para conseguir questionavel conduta
de enriquecimento a custa de outros (BALTAZAR JUNIOR, 2014, p. 1274).
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4.2 ASSINATURAS DOS TERMOS DE COLABORACAO

Quando da assinatura de um termo de Colaboracdo premiada, ha uma
criteriosa andlise pelos contratantes, investigado e Ministério Publico, dos custos e
beneficios sociais que decorrerdo do acordo de colaboragdo sempre por um
conjunto de procuradores da Republica, ponderando-se diferentes pontos de vista. O
acordo é feito apenas quando ha concordancia de que os beneficios superaréo
significativamente os custos para a sociedade.

Isso pode estar disposto em clausulas, sendo uma delas a clausula de
desempenho. A experiéncia na atuacdo demonstra que se ndo fossem firmados os
acordos de colaboracéo entre Procuradores da Republica e os investigados, o caso
Operacao Lava Jato nao teria alcancado evidéncias de corrupcéo para além daquela
envolvendo Paulo Roberto Costa. O curioso, conforme Anexo Unico estd no volume
de dinheiro que foi desviado: Existia prova de propinas inferiores a R$ 100 (cem)
milhdes. Hoje séo investigados dezenas de agentes publicos, além de grandes
empresas, havendo evidéncias de crimes de corrupcdo envolvendo valores muito
superiores a R$ 1 (um) bilhdo. Apenas em decorréncia de acordos de colaboracéo,
ja se alcancou a recuperacao de cerca de %2 (meio) bilhdo de reais (MPRN, 2016a).

Para Efeito de comparacgao, no caso Mensaldo do Partido dos Trabalhadores
(PT), existia um nucleo politico, um operacional e um financeiro para a pratica dos
crimes formacdo de quadrilha, lavagem de dinheiro, corrupcdo ativa, corrupgao
passiva, peculato, evaséao de divisas e gestao fraudulenta. Essa estrutura demostra
o que foi dito acima: trata-se de crimes complexos que demandam carga funcional
excessiva para o desvelamento de toda trama delituosa (SEM..., 2012).

Apesar de toda complexidade, quem integra organizacdo criminosa nao
necessariamente quer destruir o estado democrético de direito e nem poderiamos
pensar nesse sentido, uma vez que 0s atuantes na seara criminosa nao tém ou nao
guerem saber das consequéncias de suas atitudes, em outras palavras, ndo sao
terroristas. Em um contexto mais generalizado pode levar a estagnacao dos Estados
por alguns anos ou décadas seguintes, mas nao podemos afirmar que uma coisa
tenha consequéncia na outra. Ou seja, e resumindo, o criminoso da organizacao
guer se utilizar de seus atos para se locupletar financeiramente, e por que néo dizer
a custa de outros, uma vez que alguém devera pagar a conta (MPRN, 2016b).

Assim pode-se afirmar que o agir corrupto € sempre um ser associado. Nao
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ha como se corromper de maneira isolada, nem mesmo em ficgdo cientifica. E
preciso criar liames subjetivos para a atividade criminosa de maneira tao estrutural
para ser sistematica. Nem mesmo as pequenas opera¢des criminosas estdo fora
dessa forma pragmatismo (BARBACETTO; GOMEZ; TRAVAGLIO, 2016, p. 7).

E importante reconhecer que a Lei n.° 12850/2013 deu o conceito e o tipo de
procedimento aplicavel. A Associagdo criminosa, na qual sdo necessérios trés ou
mais agentes, e na organizacao criminosa o numero é quatro ou mais agentes.
Agente infiltrado ndo conta, mas o associado desconhecido devera ser contado,
conforme embasamento doutrinario ja amplamente incorporado na pratica judiciaria,
uma vez que a estabilidade e permanéncia séo essenciais (LIMA, 2016, p. 488-489).

Uma comparacao entre procedimentos investigatorios: Na lei anticorrupcao,
o acordo de leniéncia devera ser assinado com a primeira empresa que assim se
prontificar. Ja na lei das organizacdes, existe a determinacdo expressa de nao
assinar acordo se parte delatora n&o for o lider ou néao for o primeiro.

Tanto em um como em outro procedimento: A recuperacao (ou a prevencao)
do patrimbnio é mais importante que a aplicacdo de pena. Nesse contexto existe
uma curiosidade real: A pratica demonstra que tem que ser defendido o acordo para
ndo diminuir a credibilidade do Ministério Publico (MP) frente a outros futuros
delatores, ou seja, se 0 MP honrar seus compromissos assumidos, certamente 0s
qgue dele se beneficiaram vao espalhar essa confianga para outros agentes que
ainda ndo foram denunciados/condenados no intuito de se firmarem novas
colaboracdes. Nao que seja um acordo de cavaleiros, em vista da necessidade de
formalizacdo, mas ndo se deve descuidar da necessidade de cumprimento do
acordado (MPRN, 2016a).

Também nesse é a seguinte situacdo que pode aparecer: surgiu 0 nome de
delatado com foro por prerrogativa de funcao: deve-se preventivamente possibilitar a
participacdo de orgao investigador com competéncia sobre o delatado; deve-se fazer
jus ao dever de protocolo, sem qualquer ato investigatério, nos moldes do que
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, e remeter a cOpia do ato para la ter a
devida instrucdo. O descumprimento das clausulas pode gerar pedido de resciséo
por parte do Ministério Publico (MP). O problema maior se encontra na rescisao
apos sentenca (MPRN, 2016b).

Sabe-se que a corrupcgédo sistémica ndo respeita as fronteiras, uma vez que

esta se tornando comum a descoberta de casos envolvendo diversos paises como
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vitimas de crimes de organiza¢des criminosas. Essas nuances dos casos atuais se
aproximam da Teoria da Sociedade de Risco, de Ulrich Bech, na qual defendia que
a velha ideia de controlabilidade, seguranca e certeza entrariam em colapso
decorrente da propria sociedade. Isso porque, os riscos politicos, ecolégicos e, no
caso do presente tema, os individuais, escapam dos controles tradicionais. Nao que
a prética de crimes sistémicos seja uma consequéncia direta do desenvolvimento de
um Estado, mas pode ser considerado um aperfeicoamento/alargamento das
condutas delitivas dentro da sociedade (ULRICH, 2017).

Politicamente, da atuacdo eficaz do poder judiciario podem surgir certa
circunstancia positiva, como a que ocorreu no ambito das eleicbes subsequentes as
investigacdes: partidos perdendo terreno para novas ideias, principalmente no
numero de cargos legislativos ocupados por ‘novatos’ ou concorrentes de longa
jornada (BARBACETTO; GOMEZ; TRAVAGLIO, 2016, p. 8).

Essas consideracdes corroboram a importancia do instituto da Colaboracéo
Premiada diante de organizacdes criminosas altamente especializadas e
impenetraveis pelos métodos tradicionais. Constitui um meio eficaz para o avancgo
das investigagdes em sociedade deste ‘quilate’. O que é importante € racionalizar e
Nao mecanizar, uma vez que podem surgir circunstancias peculiares a exigir toda
sorte de cautelas para evitar alegacéao de nulidade, por exemplo (PEREIRA, 2016, p.
213-215).
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5 POSSIBILIDADES DE ALTERACAO LEGISLATIVA

As alteracdes legislativas podem mitigar o que até aqui foi dito, seja
alterando as normas, seja substituindo por outro procedimento mais benéficas ou até
mesmo banindo do ambito de fiscalizac&o certas situagOes e as remetendo a outra
instituicdo. Analisar-se-a4 um pouco dos Programas de Recuperacéo Fiscal (REFIS),
da Lei de Repatriacdo e dos procedimentos no ambito do Conselho Administrativo
de Defesa Econdémica (CADE).

5.1 SOBRE OS REFIS

Quanto aos REFIS sdo programas temporarios para atender os fins de
parcelamento, com abate de juros e multa de forma proporcional ou integral. Tal
instituto visa compatibilizar a falta de adimplemento por parte dos contribuintes e nao
sobrecarregar o fisco com longos processos judiciais ou administrativos que visam
constricdo de bens para fazer frente aos débitos. Podem se dirigir a impostos
especificos de ente politico ou sobre todos eles.

O quadro seguinte é muito esclarecedor sobre essa tematica do REFIS, uma
vez que foram realizadas duas edi¢des, sendo que a Ultima encerra seu prazo de
adesdo em 31 de agosto de 2017 e o qual, pasme-se, tem parcelamento em até 185
(cento e oitenta e cinco) vezes. Na verdade, a sisteméatica da regularizacdo pelo
REFIS atende a anseios decorrentes da conjuntura econdmica e dos desajustes da
crise politica que se instalou nesta Republica Federativa do Brasil. Assim, para o
contribuinte € uma oportunidade de regularizar sua situacédo fiscal (na segunda
edicdo também agraciados os pequenos e médios empresarios) e para o Fisco é
mais uma oportunidade de aumentar a arrecadacao (0 impostdometro demonstra os
recordes consecutivos nesse sentido), com possivel destinacdo equilibrada dos
recursos angariados (CALIXTO, 2017).
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QUADRO COMPARATIVO DOS PARCELAMENTOS ESPECIAIS DE 2017
Ricieri Gabriel Calixto!

Parcelamentos Especiais de 2017 - dividas federais

Caracteristicas | PRT PERT
Medida Provisoria 766, de 04/01/2017 783, de 31/05/2017
Data final de adesdo | 31/05/2017 * 31/08/2017
Débitos que podem ser considerados Vencidos até 30/11/16 Vencidos até 30/04/17

¥ 7.5% para dividas até 15

Pedagio (primeira parcela) M&ao se aplica milhdes;

v" 20% para as demais dividas

Até 90% dos juros, até 50% das
multas e 25% encargos

Redugdes de multas, juros e encargos . .
i Nao se aplica

(a partir da segunda parcela)

Apenas na RFB. Liguidagdo de

A RFB. Liquidagd
até 80% do saldo sem ot il e -

Prejuizo fiscal e base negativa de CSLL e

outros créditos 80% do saldo com reducdes
redugdes
- N - i Apenas PGFN e débitos até 15
Dacdo em Pagamento com imoveis M&o se aplica A
milhdes

Aceita saldo de qualquer Aceita saldo de qualguer

Saldos de parcelamentos e Migracio | parcelamento. Poderd migrar | parcelamento. Poderd migrar
para o PERT ou ordinario apenas para o ordindrio

Deveres de manter em regularidade | FGTS e débitos apds 30/11/16 | FGTS e débitos apds 30/04/17

Por vezes o programa € muito atrativo, mais isso ndo € a regra, pois muitos
programas apenas abatem totalmente os juros e as multas se tiverem o pagamento
em parcela Unica. Bem demonstrou Douglas Fisher, onde o mesmo defende que
existem sérios estudos de especialistas da area demonstrando que o beneficio para
o estado de um modo geral é pouco mais de 2% do que deveria arrecadar, durante
as ultimas décadas, com a atuacdo regular dos 6rgdos da administracao tributéria.
Isso também pode ser atribuido & morosidade dos processos e a insuficiéncia de
pessoal e estrutura adequada. Mas o fato é que néo se trata de um meio salutar de
inibir a sonegacado e outros crimes conexos, consistindo em ultima analise em um
estimulo a ela (FISCHER, 2016).

5.2 SOBRE A LEI DE REPATRIACAO

Passa-se agora ao estudo da Lei da Repatriacdo, qual seja Lei n.°
13254/2016. A referida lei tem por nome Regime Especial de Regularizacdo Cambial
e Tributaria (RERCT). E interessante citar: essa lei é de autoria do Senador cassado
Delcidio do Amaral. Mas o que é o programa de repatriagdo? Essa lei de repatriacao
permite que contribuintes com dinheiro ndo declarado no exterior regularizem os

recursos até o dia 31 de outubro, mediante o pagamento de multa e do imposto de
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renda por meio de via de Documento de Arrecadacgéo de Receitas Federais (DARF).
Sao recursos repassados a Unido, mas constitucionalmente repartidos entre os
demais entes por transferéncias obrigatorias, na ordem de 47% do que for
repatriado.

Nesse sentido surgiu a Lei da Repatriagdo, sob o fundamento de
salvaguarda da economia brasileira que estd com um déficit de 170 (cento e
sessenta) bilhdes de reais e sob o fundamento de possivel agravamento da situacéo
ja existente, no meio fiscal e empresarial, devido este ao envolvimento de grandes
grupos empresarias e seus numerosos contratos trabalhistas.

Essa lei surge em um ambiente de intensas investigagbes de crimes
relacionados com movimentacdo financeira e oficializa uma politica que foi
descoberta através de delacdes/interceptacao telefénica. Trata-se no caso, de uma
tentativa do Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado de
retirar, do ambito das investigacbes da Operacdo Lava Jato e de outras
investigacdes, diversos autores de crimes. Referida tentativa acima nao foi abafada
pela midia que ndo viu com bons olhos mais essa acéo de tornar as investigacoes
em curso em uma “pizza”, sob o primado da lei mais benéfica, o que j4 ocorreu em
investigacbes nesta republica, notadamente quanto ao peso de condenacdes
(LINDNER; JUNQUEIRA, 2017).

Ocorre que surgiu uma lei para fazer as vezes do que era pretendido
anteriormente. Trata-se, como dito, da Lei da Repatriacdo. Tentativa desse feitio
também foi vista no Caso Banestado, no qual os doleiros investigados ja
arquitetavam um meio legal para de livrarem as restricdes que uma sentenca penal
pode fazer incidir. Existe uma curiosidade nessa lei: trata-se do art. 1°, 85°, no qual
ha ressalva em relacdo aqueles que participassem do programa da lei de
repatriacdo, o qual retirava os aderentes do ambito de penalidade da lei, consistindo
em benesse que iria desaguar em privilégio para os que se deleitaram do produto do
crime, principalmente em relagdo com aqueles que normalmente cumprem seus
deveres de honestidade.

Ou seja, a citada lei cria um beneficio, mas nédo concede a benesse/anistia a
todos aqueles que nele incidem, o que s6 nisso ja entra em conflito com o conceito
de lei mais benéfica. Trata-se em verdade de mais uma técnica do legislador, uma
vez que a simples adesdo em dado prazo, teria 0 condao de afastar as penalidades

da lei em relacdo. Outra particularidade é o percentual do imposto que incide sobre
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as verbas declaradas, apenas 15%, nos termos do artigo 6°, e incidéncia de multa
de 100%, nos termos do art. 8° da Lei de Repatriacdo, 0os quais totalizam o
percentual de 30% para “lavar” o dinheiro existente em contas no exterior. Essa
situacdo é sem, duvida, uma afronta ao cidaddo de bem, com faixa de renda de R$
4.664,68 (quatro mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e sessenta e o0ito
centavos), que paga seus impostos em dia, submetendo-se a uma aliquota de
27,5% em sua renda, ainda sujeitos as penas de juros e multas que incidem quando
do ndo pagamento regular.

N&o se pode deixar de mencionar o efeito positivo e sequencial sobre essas
verbas particulares, que antes estavam escondidas das incidéncias tributarias e
agora foram mapeadas. O que se imagina é que nao tera outra repatriacdo de tal
magnitude como a que foi observada, tendo em vista 0 mapeamento dos recursos e
o efeito social e administrativo na fiscalizac&o. Alias, essa foi a primeira vez que se
possibilitou a regularizacdo de recursos que ndo foram declarados, aproveitando o
ensejo para rememorar a situacdo financeira dos estados e municipios, as quais
tiveram um arrefecimento expressivo com recursos provenientes da parcela dos
impostos e das multas respectivas.

Conforme previsdo na Lei de Repatriacdo, a adesdo ao disposto nessa
norma ndo poderd enseja a abertura de procedimentos para apuracdo de
investigacdes de outros crimes. Nesse sentido, o declarante da adesdo pode
justificar da maneira que bem entender para ter acesso a regularizacdo, uma vez
que suas declaracbes nao servirdo para embasar condenacbes criminais de
qualguer ordem. Os indicios de outros crimes deverdo ser buscados pelos 6rgdos
investigatorios sem qualquer vinculacdo com o conteudo declarado (FISCHER,
2016).

Toda essa trama visa a impunidade. Havendo declaragéo, possivelmente
nao havera mais tanta disposicdo em se pactuar acordos de colaboracdo para ter
acesso aos beneficios previstos na lei de organizacdo criminosa. Como se trata de
crimes complexos por natureza, possivelmente havera a situacdo de impunidade,
tendo em vista que a feitura dos acordos enseja sobremaneira a continuidade e
aprofundamento das investigacdes, com o indiciamento de novos agentes da
organizacao criminosa.

Ocorre que lei cujo conteudo é diferenciar pessoas que estdo na mesma

situagcdo como contribuintes de imposto sobre a renda. Trata-se de uma afronta ao
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principio de igualdade material e ao disposto na Constituicdo Federal, no seu art.
150 e 153, 82°, I, dispde sobre a vedacgéao ao tratamento desigual entre contribuintes
gue se encontrem em situacdo equivalente e a proibicdo de qualquer distincdo em
racao da ocupacdao funcional por eles realizada, o mesmo dizendo no que se refere
a denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos. Além disso deve-se
lembrar que o imposto de renda é informado pelos vetores da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na conformidade da lei. Assim, a Constituicao
nao visa beneficiar uns em detrimento de outros, uma vez que € uma ‘Constituigao
Cidad&@’, estando fora dos seus termos atitudes discriminatérias de qualquer ordem.
Com esses vetores quer-se dizer que os proveitos, em nossa Republica visam ao
bem da nacdo, como garante ao desenvolvimento nacional, um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Existe um lado positivo: 0S recursos repatriados servirdo para retirar os
entes federados de situacdo de crise financeira. S6 para se ter ideia dos recursos
arrecadados, conforme noticiado pela Tribuna do Norte, André Horta de Melo,
Secretério de Estado da Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte, citou que
apenas um contribuinte com conta no exterior pagou R$ 1,4 (um e quatrocentos mil)
bilhdo de reais em impostos para regulamenta-la. O Ministério da Fazenda destacou
que a previsao inicial € de R$ 50 (cinquenta) bilhdes referente ao valor total que
pode ser arrecadado com a regularizacdo dos ativos mantidos no exterior sem
declarar ao Fisco (ABREU, 2016).

Tal situacdo de calamidade foi muito noticiada na midia, comegando pela
situacdo dos Estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, com salarios
atrasados e sujeito a parcelamentos em até sete vezes. Essa situacdo foi replicada
em menor intensidade em outros entes, por exemplo, no Estado do Rio grande do
Norte e em Natal, onde j4 se comecou a falar em parcelamento.

Atualmente esses entes estdo avidos em receber logo essas quantias
repatriadas para poder amenizar a situacdo fiscal de calamidade. A crise é tédo
profunda que os referidos repasses nao serdo suficientes para dar um ar de
tranquilidade nas contas publicas. Tem-se também lutado pela repatriacdo dos
valores correspondentes a multa, de montante em igual valor, sob o principio juridico
gue o acessorio segue a sorte do principal, ou seja, devem também ser repatriados

os valores referentes a penalidade prevista na lei.
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5.3 SOBRE OS PROCEDIMENTOS NO CADE

Passa-se agora ao estudo das situagcbes que envolvem casos de
competéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). O CADE,
como expresso no site institucional, € uma autarquia federal, vinculada ao Ministério
da Justica, com sede e foro no Distrito Federal, que exerce, em todo o territorio
federal, as atribuicbes dadas pela Lei n.° 12529/2011 (CADE, 2017).

Apesar do surgimento da nova lei das organizacdes criminosas ter ocorrido
em 2013, vimos o surgimento da Medida Proviséria n.° 703/2015 (MP da Leniéncia)
para afastar normas que ja estavam em plena eficacia, como ocorreu em relacédo a
Lei de Improbidade Administrativa (LIA), a Lei de Licitacdes e a Lei Antitruste. Fato
gue demonstra a intencdo daqueles que estdo no poder: minorar as consequéncias
do agir criminoso.

A MP da Leniéncia, que alterou a Lei n°® 12.846/2013, para dispor sobre
acordos de leniéncia, teve seu prazo de vigéncia encerrada no dia 29 de maio de
2016. Essa lei possibilitava que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo no ambito de suas competéncias, por meio de seus érgaos de
controle interno, de forma isolada ou em conjunto com o Ministério Publico ou com a
Advocacia Publica, celebra-se acordo de leniéncia com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos e pelos fatos investigados e previstos nesta Lei
gue colaborem efetivamente com as investigacfes e com 0 processo administrativo,
de forma que dessa colaboracdo resulte, nos termos do artigo 16 da MP da
Leniéncia, a identificacdo dos envolvidos, obtencédo de informacdes, a cooperagao
da pessoa juridica e o seu comprometimento na consolidacdo ou melhoria de
mecanismos de integridade.

Referido acordo celebrado com a autoridade administrativa trazia os
seguintes beneficios, nos termos do artigo 16, a isencdo da pessoa juridica em
licitacOes e contratos, reducdo da multa prevista na lei e proibicdo de outra pena
pecuniaria nos casos abrangidos pelo acordo, além da completa remisséo, desde
que fosse a primeira lei a firmar o acordo.

A disposicao presente no Art. 17-B da MP da Leniéncia & muito similar a
existente na Lei de Repatriagédo, vista acima, no sentido de que os documentos ali
juntados nado serviriam para fins de conjunto probatério em outros processos que

nao o referente aos bens repatriados. Desse modo, vemos uma persisténcia em
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manter incélume ou, a0 menos, menos sujeitos aqueles que insistem no percurso do
caminho fora da lei.

Outra parte interessante é o Art. 30, o qual previa uma ressalva em favor dos
aderentes em acordos de leniéncia, no sentido de blindar estes dos efeitos dos
processos de responsabilizacdo e de aplicacdo de penalidades decorrentes de atos
de improbidade, de atos ilicitos em procedimentos licitatorios e de atos lesivos a
ordem econdmica.

O Art. 2° da MP da Leniéncia revogou (temporariamente) o dispositivo
presente no 8 1° do art. 17 da Lei n.° 8429/1992, o qual previa a proibicdo de
transacéo nos processos por improbidade administrativa e o inciso | do 8§ 1° do art.
16 da Lei n.° 12846/2013. Além de todas essas benesses, o acordo de leniéncia
celebrado com a participacdo das respectivas Advocacias Publicas impedia até que
0S entes celebrantes ajuizassem ou prosseguissem com as a¢des de que tratam o
art. 19 desta Lei e 0 art. 17 da Lei n.° 8429/1992, ou de ag¢bes de natureza civil.

Como amplamente noticiado, grandes empresas participavam dos
esquemas criminosos de desvio de dinheiro publico, sendo que tais alteracdes
legislativas objetivavam beneficiar aqueles que participavam de toda trama
delituosa, seja superfaturando, seja recebendo recursos publicos e os remetendo ao
exterior, por meio de empresas offshore ou trustes.

Essas alteracbes, em verdade propiciam apenas o retorno de pequena
parcela dos recursos que deveriam entrar nos cofres publicos. O fato de, por
exemplo, a lei de repatriacdo propiciar o retorno de 30% (15% de imposto mais 15%
de multa) da quantia ndo declarada torna veemente o desfalque em relacdo ao que
era direito ser repassado, ou seja, o normal seria taxar em 27,5% e mais multa em
igual quantia, o que totalizava o montante de 55% da quantia ndo declarada. Com
isso temos uma perda de 25% nos cofres publicos, a contragosto dos brasileiros.

Conforme tabela abaixo, vemos um salto de procedimentos instaurados
durante o interregno de vigéncia da MP da Leniéncia. Esse fato demonstra o reflexo
de recursos desviados e agora legalizados sob 0 manto de leis mais benéficas. Um
dos motes influenciadores de toda alteracdo era a situacdo do pais, em seus
contextos econdmico e fiscal.

Esses mantos de legalizacdo, em verdade, propiciam a continuacdo de
pratica de crimes, uma vez gue incentivam 0S agentes criminosos a perpetuarem

nos crimes com a esperanca de que serdo agraciados novamente com medidas
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legislativas de conceito questionavel. Assim houve um incremento no namero de
procedimentos instaurados para o fim de celebracdo de acordos de leniéncia. A
partir de 2010, houve grande movimentacdo administrativa nesse sentido, com
pequenos picos apenas em 2011 e 2013. Isso demonstra que a fiscalizacdo vem
aumentando, e muitos casos que antes eram ignorados, hoje sdo mais fiscalizados,
principalmente devido ao crescimento institucional de 6rgédos, como o Ministério
Publico Federal (MPF) e a Policia Federal (PF), aliado ao aparelhamento

institucional do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE, 2017).

Gréfico 1 — Acordos de Leniéncia, aditivos e Leniéncias Plus.
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Fonte: CADE (2017).

Em relacdo ao ambiente econbmico h&d conexao porque se via grandes
grupos empresariais envolvidos em tramas delituosas e isso poderia afetar a
estabilidade empresarial desses grandes grupos, principalmente considerando que
também sdo grandes parceiros em contratos com a administracdo, sem
menosprezar os contratos de trabalho de poderiam ser de alguma forma afetados.
Chegou-se até a cogitar a situacdo de paralizacdo da economia brasileira®.

No que se refere ao contexto fiscal, como foi visto acima, as repatriacdes e

ressarcimentos mediante outros processos seriam bem vindos aos entes federativos

1 Reportagem na Radio CBN, em meados de novembro de 2016, com o Jornalista
Carlos Alberto Sardenberg.
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para salvaguardar o assolamento das economias. Em relagéo a isso temos o fato
recente, que estd para ser votado na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei
Complementar (PLC) n.° 257/2016, que propde uma reforma fiscal que pode
suspender a realizacdo de concursos publicos, congelar salarios e criar até um
programa de demisséo voluntaria de servidores publicos.

No que se refere aos agentes econdmicos, a Lei Antitruste (Lei n.°
12529/2011) deveria funcionar para regular melhor a economia a fim de se evitar
crises na livre concorréncia. As alteracbes legislativas afastam esse objetivo
alegando-se muitas vezes a demorar na solugdo dos casos, principalmente no
quesito do ressarcimento. O que deveria ser feito € estruturar cada vez mais o
sistema de controle para que os resultados viessem de maneira mais célere.

O fato de contratos serem superfaturados, com diversos meios como o
ajuste de grandes empresas prejudica diretamente a concorréncia e livre iniciativa
dos demais agentes econémicos, além de transparecer uma situacao de impunidade
no meio social. E surgem as consequéncias para o consumidor: aumento arbitrario
dos precos, vinculacdo em relacéo a certos produtos etc., situacdes que podem esta
associadas a organizagdes criminosas para o cometimento de diversos crimes ou
dele resultantes. Ou seja, o consumidor pode ser chamado a se responsabilizar-se
pelo pagamento pela conta causada pelas relagdes criminosas, considerando-se o
custo financeiro para manter a fidelidade a organizacao criminosa.

O que se Vvé ¢é a parte mais fraca da nacdo, o consumidor, ter que arcar com
0s prejuizos pelo bem da nacao, bem esse que foi desmedido quando da feitura dos
ilicitos, desconsiderado pelos integrantes de grupos criminosos de toda sorte,
galgados nos objetivos espurios de crescimento patrimonial pessoal a qualquer
custo. A despeito disso, 0 que se espera, no final das contas, o indicativo exemplar

de punicéo e o afastamento definitivo dos surrupiadores da sociedade.
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6 ALTERACAO DO PACOTE ANTICORRUPCAO

O pacote anticorrupcédo (Projeto de Lei n.° 4850/2016) teve origem na téo
veiculada 10 (Dez) Medidas contra a Corrupcdo, uma campanha de iniciativa do
Ministério Publico Federal (MPF). Tal iniciativa teve assinatura de mais de 2 (dois)
milhdes de adeptos, sendo o projeto de iniciativa popular qual objetivava frear a
atividade criminosa no contexto de aplicacao do dinheiro publico (MPF, 2016a).

Ocorre que o projeto como foi elaborado ndo se manteve integro na
passagem pelo plenario da Camara dos Deputados, sendo modificadas 6 (seis) das
10 (dez) medidas que constavam inicialmente. Tal situagdo gerou reacao imediata
dos responsaveis pela conducdo da Operacdo Lava Jato, 0s quais ameacaram
abandonar a ideia do projeto se houvesse alteracdes que o desvirtuassem de

alguma maneira.

6.1 SUPRESSOES NO PROJETO, EM PLENARIO

As mudancas aprovadas que ocorreram apds a populacdo brasileira estar
estarrecida por causa do acidente com o avido da Chapecoence (mudancas
perpetradas na madrugada lugubre da quarta-feira seguinte - 30 de novembro de
2016 — dia posterior ao sinistro aéreo), segundo noticiario, envolviam os seguintes
pontos: Abuso de autoridade; puni¢do para violacdo de prerrogativas, Reportante do
Bem; acdo de extingdo do bem; progressdo de pena; prescricdo da pena;
enriquecimento ilicito; acordo penal; responsabilizacdo de partidos; lei dos partidos
(CONGRESSO..., 2016).

No que se refere ao Abuso de autoridade, houve a inclusdo do crime de
abuso de autoridades para magistrados e membros do Ministério Publico (MP),
tendo sido esta emenda apresentada pela bancada do Partido Democratico
Trabalhista (PDT). Sobre esse ponto diversos setores se organizaram para minorar
as possiveis alteracdes legislativas que ofendessem a independéncia funcional dos
membros do MP e da Magistratura, principio fundamental para essas funcdes
politicas. Nesse ponto da Punicdo para violagdo de prerrogativas, houve a inclusao
de punicao a policiais, juizes e membros do MP que violarem direito ou prerrogativa
de advogados — emenda apresentada pelo deputado Carlos Marun (PMDB-MS), a

pedido da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Tal possibilidade ja tem previsao
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no Estatuto da OAB (Lei n.° 8906/1994), quando trata do instituto do desagravo, em
seu art. 7°.

A figura do Reportante do Bem foi retirada, ela consistia em uma benesse
para aquele que formulasse a denuncia a 6rgdos da Justica ou a imprensa que
acarretasse imposicdo de penalidades, a partir da qual o denunciante poderia
receber até 20% dos valores recuperados — destaque apresentado pela bancada do
Partido Socialista Brasileiro (PSB), uma vez que o entdo Presidente da Comisséo
Anticorrupgédo, Joaquim Passarinho do Partido Social Democratico (PSD) sugeriu
que possiveis delatores ndo fossem recompensados com quantia financeira
relacionada ao(s) delito(s) sob investigacdo (PERON, 2016).

No gue se refere a acdo de extincdo de dominio foi retirado todo o trecho
que regulava a apresentacao das chamadas “acdo de extincdo de dominio”, cuja
finalidade era decretar a extingdo dos direitos de propriedade e posse e de outros
direitos — destaque apresentado pela bancada do Partido da Republica (PR). Tal
Acdo é um dos meios que visa empobrecer corruptos, Através da recuperacdo do
dinheiro desviado, isso ainda que o processo acabe por motivo de falecimento ou
em caso de crime prescrito. Dentro dessa tematica de recuperacao de dinheiro, tem-
se ainda, recomendado por Convenc¢les Internacionais, a figura do confisco
alargado, o qual permite que se confisque a diferenca entre o patriménio legal, e
nesse nao se toca, com o patriménio total que se alcancou em nome da pessoa
qguando ela for condenada por um crime grave e movimenta muito dinheiro, como,
por exemplo, em casos de corrupcao e de trafico de drogas (SOUZA, 2015).

A Progressao de pena foi retirada e a mesma que previa que condenado por
crime contra administracdo publica s6 teria direito a progressdo do regime de
cumprimento de pena quando reparasse o dano causado ou devolvesse 0s recursos
produtos do ato ilicito praticado — destaque apresentado pela bancada do Partido
dos Trabalhadores (PT). Essa medida talvez apresentasse a retomada de todo
dinheiro desviado, sem esquecer o0s beneficios materiais para a sociedade brasileira.

O rigor na prescricdo da pena foi afetados nos quatro artigos, os quais
endureciam as regras de prescricdo de crimes, como a que estabelecia que o prazo
de transcricdo s6 comecaria a ser contado apds o ressarcimento integral do dano —
emenda apresentada pela bancada do PT Esse seria mais um estimulo para que 0s
beneficios materiais chegassem a quem mais precisa.

Também nesse contexto, o enriquecimento ilicito foi retirado como tipificacao
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do crime de enriquecimento ilicito para funcionarios publicos — destaque
apresentado pelo bloco Partido Progressista (PP), Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e Partido Social Cristdo (PSC). Tal medida n&o é tanto questionavel, tendo em
vista que o0 nosso ordenamento proibe a prisdo por dividas (AFFONSO et al. 2016).

No acordo penal, o qual foi retirado, havia a possibilidade de Ministério
Publico e denunciado celebrarem acordo para aplicacdo imediata da pena antes da
sentenca judicial — destaque apresentado pela bancada do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL). Essa possiblidade foi muito bem abarcada pelo novo Cdédigo de
Processo Civil e na nova Lei de Composicao das Partes (Lei n.° 13.140/2013).

No acordo de leniéncia (retirado esse trecho) se previa que o MP poderia
celebrar acordo de leniéncia — destaque apresentado pela bancada do PT. Essa
medida iria atrair mais atribuicbes ao MP nos assuntos que envolvessem de alguma
maneira o controle da concorréncia, considerando que esta tratando-se de
corrupgao sistémica, a qual, como dito acima, pode envolver diversos setores
associados.

Dentro dessa ideia de busca de controle, a responsabilizacdo de partidos
(retirada da previsdo de pena de suspensdo do funcionamento dos partidos e da
filiacdo do dirigente partidario responsavel por crime de caixa 2 — destaque
apresentado pelo bloco PP, PTB e PSC) era a medida para medir a moral dos
politicos, uma vez que isso importava cortar na propria carne, ndo se podendo
admitir a liberdade de expressdo como medida apta a afastar a punicédo dos partidos
pleiteada pelo projeto anticorrupcdo. O efeito mais benéfico seria a possibilidade de
punicdo para os membros de plataformas politica, ou seja, visava sobremaneira a
moralizac&o dos atos de politicos e futuros politicos.

No que toca ao controle referente a Lei dos Partidos (Lei n.° 9096/1995), foi
retrado o trecho que revogava artigo dessa Lei, 0 qual estabelece que a
responsabilizacdo pessoal, civil e criminal de dirigentes partidarios em razdo da
desaprovacédo de contas e atos ilicitos atribuidos ao partido, os quais atualmente so
ocorrem se a Justica verificar irregularidade “grave e insanavel’. Dessa forma, o
artigo permanecera na Lei dos Partidos — destaque apresentado pela bancada do
PR. Alterou-se esse ponto para que o0s entendimentos jurisprudéncias se
mantivessem como estéo, ou seja, verificar a gravidade e a insanabilidade pode ser
tarefa hermenéutica que acabaria por excluir muitos agentes menores do crime
(AFFONSO, et al. 2016).
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Trata-se de mais uma tentativa de fazer valer as proprias concepcgdes
tendenciosas de interesses espurios daqueles que legislam sem a
representatividade parlamentar que é esperada pelos eleitores. Espera-se que a
sociedade brasileira néo fique inerte diante dessas manobras. E necessario que seja
feita pressao politica, como a exposta pelo MPF quando das alteracdes ao projeto
anticorrupcao, para que o Senado Federal e, por conseguinte, a Presidéncia da

Republica ndo tomem parte dessas tenebrosas alteracoes.

6.2 PROPORCIONALIDADE DAS ALTERACOES (NUANCES PRINCIPIOLOGICAS)

Vamos aos questionamentos éticos quanto ao tema alteracdo e em relacéo
a essas alteracbes que chegam aos nossos ouvidos. Pode se afirmar que é vedado
ao Poder Legislativo proceder a alteracdes legislativas durante o curso das
investigacoes? Nao se pode responder apenas afirmativamente, mas um depende
serviria para inicio de conversacao.

O fato de uma alteracdo ser realizada em determinado periodo critico nédo
desmerece prima facie essa alteracdo. E preciso ponderar as concluses para se
alcancar o real sentido de uma alteracdo. Ou seja, ndo é possivel afirmar que
alteracdes promovidas durante o ambiente das investigacfes estariam por si sé
condenadas.

SO para rememorar: durante o curso das alteracdes da operacéo italiana
Méaos Limpas houve um ajuste politico para frear as consequéncias das
investigagdes. Trata-se da lei “ex-Cirielli”, pelo qual cada ato criminoso gerar
prescricdo independentemente, ndo sendo mais considerado crime continuado. Tal
intuito foi perpetrado para inibir os efeitos condenatérios sobre as principais figuras
do esquema criminoso (BARBACETTO; GOMEZ; TRAVAGLIO, 2016, p. 20).

Também se especulou no ambiente atual brasileiro tamanha trama para
‘anistiar’ os que tiveram envolvimento com caixa dois desde as elei¢cdes partidarias.
Moralmente é uma alteracdo que ndo merece aplauso e foi logo rechacado pelos
Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Qualquer alteracdo deve ser pautada pela proporcionalidade de seus termos
e deve ser considerado o estagio social da nacdo. Sobre esse principio da
proporcionalidade, a doutrina alemd desenvolveu subprincipios e vetores a ele

relacionados. Trata-se dos subprincipios da adequacédo, da necessidade e da
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proporcionalidade em sentido estrito e dos vetores da proibicdo de excesso
(Ubermassverbot) e proibicdo da protecdo deficiente (Untermassverbot). Para o
assunto em comento, o conselho principal € que o0 recurso ao instituto da
colaboracao premiada seja a ‘ultima ratio’, ou seja, quando a utilizagdo dos métodos
tradicionais de investigacdo forem insuficientes ou inoperantes frentes as condutas
criminosas (PEREIRA, 2016, p. 94-110).

Essa nuance do principio da proporcionalidade revelam que a atitude do
legislador ndo deve contradizer esses subprincipios e vetores. Uma alteracao
legislativa, ndo somente durante o ambiente das investigacfes, deve-se pautar por
essas divisdes, as quais orientam a atuacdo daquele que legisla ou normatiza de
alguma forma certo conjunto de atos publicos ou privados.

Outra forma de pensar esse principio em relacdo ao instituto em comento, é
que o recurso ao instituto da colaboracdo tem que ser indispensavel ao
desenvolvimento das investigacfes, ou seja, ndo seve ser um recurso comum a
todos os processos, como se da em relacdo a nova lei de composicao processual, a
qual pode ser realizada em todos os processos e em mais de uma oportunidade
(LIMA, 2016, p. 522).

Outra forma de alteracdo dos textos legais da-se pela correcao de
imperfeicdes em seu texto literal, como dizia Robert Alexy, quando tratava da ideia
de correcdo na busca pelo sentido do direito. Essa busca orienta-se na adocao de
formas melhores de resolver os conflitos sociais (LIMA, 2016).

Outra situagdo envolve o respaldo na nossa realidade. Ndo podemos aplicar
leis de outros paises desenvolvidos sem se cogitar das condi¢des sociais, uma vez
gue nosso direito tem que ter relacdo com o estagio e desenvolvimento da nacéo.
Da mesma forma ndo se pode menosprezar um instituto que visa potencializar as
solucdes das crises em uma sociedade acometida de corrupcéo sistémica.

Essa ideia de integrar os fatos sociais dentro do conceito de direito, e,
portanto, de justica, de legitimidade, foi muito bem apresentada pelo Professor
Miguel Reale, quando descreveu o direito como sendo uma relacdo inseparavel do
fato, do valor e da norma. Nao que Professor tenha descoberto a presenca desses
trés elementos, mas teve ele os méritos de afirmar e provar com argumentos sua
indissociavel relacdo. Isso mostra a importancia do estagio social para se evitar
retrocessos sociais (Efeito Cliquet ou vedacgao ao retrocesso, em direitos humanos,

aplicavel aqui por analogia) (LIMA, 2016).
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7

Outro ponto importante € o desenvolvido por Peter Harbele, quando seu
método comparativo, a partir do qual é possivel extrair apontamentos em torno da
ideia de cooperacdo por ele defendida (HABERLE, 2007, p. 18-20), principalmente
considerando que os delitos sistémicos geralmente ndo respeitam fronteiras. Deve-
se avaliar nossa sociedade com outras mais avangadas socialmente para perceber,
pela historia, se vale a pena permitir que alteracdes legislativas beneficiem pessoas
corruptas (se € que essa situacdo possa ser um caminho seguro para uma
sociedade). Ou seja, ndo se podem aceitar argumentos simples para justificar
corrupgdes sistémicas. E preciso se esforgar, todos cooperando entre si (Sociedade,
Poderes do Estado e Imprensa, e, diga-se, inclusive corruptos delatores) para
expurgar da sociedade as ameacas a ideia em torno da qual o instituto da
colaboracdo premiada tentar desbaratar, ou ao menos reduzir substancialmente sua
incidéncia.

N&o é razoavel para um representante do povo faca valer suas atuacdes
sem qualquer respaldo dos interesses da nacdo. O que constatamos é uma
verdadeira crise de representatividade, decorrente principalmente da corrupgéo e da
troca de favores, que se impregnou na politica brasileira de maneira téo
disseminada. E s6 perceber pelo volume de numerério repatriado, acima citado.

Também ndo se pode afirmar que o legislativo deveria ficar engessado
durante o procedimento das investigacdes, em desprestigio com a realidade social.
Defende-se que o legislativo, a casa do povo, deve deliberar no sentido do melhor
interesse publico e dessa forma s6 podemos defender a alteracao legislativa durante
0 curso das investigacOes se for para aperfeicoar as investigacdes com o fito de
atingir o bem comum sem desmerecer a ideia de justica que deve nortear a busca
por responsabilizacdo dos verdadeiros culpados e, assim, minorar as consequéncias
devastadoras de toda atividade criminosa.

Por fim, o tema educagao ndo poderia deixar de ser ‘tocado’, uma vez a
verdadeira mudanca social deve passar por ele, caso contrario ela se torna ilusoria
ou passageira. Nesse sentido pode ser citado o caso da queda de Atenas (404 a.C)
gue mesmo tendo sido devastada ndo conseguiu extirpar deste mundo o ideario da
sociedade do tempo de Péricles (JAEGER, 2013, p. 482). Ndo conseguiu porque as
raizes culturais e filoséficas ndo eram superficiais (VON JHERING, 2012, p. 131),
isso porque a esséncia da educacdo era alimentada pela plena realizacdo da

democracia e pela criacdo de uma personalidade humana responsavel diante de si
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propria, a qual o mundo Ihe deve consideragdo. Assim, pode-se perceber educacao
é importante para as mudangas da sociedade, ndo se menosprezando o carater
preventivo da pena, que ndo deixa de ser uma forma de educacao, consistente no
brocardo popular: ‘o crime ndo compensa’. E nesse sentido que as mudancgas

legislativas podem influenciar.



50

7 CONCLUSAO

O instituto da Colaboracao premiada pode ser muito bem aproveitado se for
praticado com seguranca para o atingimento de seu principal objetivo: desvendar
toda trama delituosa e punir os responsaveis de acordo com as normas punitivas.
Ocorre que, tem-se tentado e até conseguido, por manobras legislativas, a
implementacdo de medidas para beneficiar os agentes da cadeia criminosa. Por
vezes, através da questionavel Medida Provisoria, de pouquissima representacéo
popular, e também através de projetos legislativos votados durante os tramites
investigatorios para puni¢do dos responsaveis. Essas medidas visam principalmente
minorar as consequéncias do agir criminoso, como por exemplo, na repatriacdo, o
acaba incutindo na consciéncia do criminoso que o crime compensa para 0S que
podem influir de alguma maneira na atividade legislativa.

Mesmo tendo um caso sido julgado, presenciamos anualmente indultos
natalinos mais graciosos, 0s quais se tornaram cada vez mais amplos para atingir os
que foram condenados em operacfes anteriores, por exemplo, no Mensaldo, em
que corruptos e associados ja foram beneficiados nesse sentido. Essa € outra
nuance.

Atira-se como premissa a situacao econdmico-fiscal do pais e seu possivel
agravamento caso nao sejam implementadas condi¢cdes de alteracéo legislativas. O
fundo de razdo € muito pequeno, uma vez que deveria se programar melhores
estruturas de procedimento para punir de maneira exemplar aqueles que se
deleitaram dos resultados do ilicito. Com essas manobras, tentam os politicos, por
vezes, resolver os problemas pela maneira mais facil, o que, pelas circunstancias, é
complexo e que causou consequéncias nefastas para a prestacdo do servico
publico, em suas diversas areas, principalmente na educacao e na saude.

O que realmente tem que ser buscado é reforcar a atividade de colaboracgéo
premiada para que ela represente um ganho substancial para a sociedade. N&o se
deve menosprezar seu carater produtor de provas, por nenhuma das partes. Tem
gue ser um instituto sério e célere na punicao dos infratores. Mas o que temos visto
€ gue a maquina processual delonga sobremaneira o percurso processual.

Os beneficios da Colaboragcdo Premiada vado além do processo do qual
fazem parte. Na consciéncia dos delatados podem ser usadas para correcdo de

atitudes, no sentido de que a pratica do crime no fim ndo compensa. Ja outros que
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vejam a punicdo severa dos criminosos sintam também o peso da condenagdo, no
sentido de inibir a pratica de novos crimes por novos agentes.

O que temos, além dos conceitos de crise de legitimidade e de
representatividade, € uma crise de responsabilidade. Ndo podemos cair em
nenhuma delas. Devemos escolher bem o0s governantes para que eles possam ser
0S mais legitimos e responséveis, principalmente os do Poder Legislativo.

Espera-se que a populacédo nédo fique longe dessas nuances legislativas e
saiba valorizar seu poder politico na hora do voto. O voto € a conquista mais valiosa
em uma democracia. Dele pode se utilizar os mais fracos para fazer valer os que
realmente os representem. E o que se espera dos que séo eleitos, principalmente os
legisladores, € ética e responsabilidade nas producdes legislativas, que elas sejam
discutidas e votadas para o bem do povo brasileiro, e ndo para defesa de interesses
escusos, sob fundamentos também escusos, que visam em Ultima analise beneficiar
0s que foram integrantes de organizacdes criminosas.

A sociedade brasileira deve estar de olhos bem abertos ao contexto politico
e verificar sua relacdo com as mazelas presentes na sociedade, e
consequentemente, impedir que agentes condenados e suspeitos continuem a
administrar a politica e a economia brasileira. E em relacdo aqueles que estdo no
Poder, deve-se verificar qualquer alteracéo, seja direta, seja indireta, ao contetdo do
instituto da Colaboracdo Premiada, no sentido de afastar total ou parcialmente os
procedimentos ali presentes.

Espera-se que as puni¢cdes sejam exemplares aqueles que administraram
esse pais. Que Judiciario ndo se curve as tentativas de alteracdo legislativa,
declarando prontamente inconstitucional qualquer projeto de gaveta, apresentado as
pressas, que vise nitidamente privilegiar parcela de agentes do crime de
organizacao criminosa. Isso porque, pelo avango das investigacdes, pode surgir toda
sorte de desesperos daqueles que estiveram a frente da coisa publica, seja por
estarem direta ou indiretamente ligados a grupos criminosos.

Devem ser identificados os atos viciados dos atos n&o viciados, a fim de se
valorizar os que visam o bem da nacdo, sem o0s atropelos das consequéncias dos
atos feitos as escondidas. Nesse sentido, a Colaboracdo Premiada visa a correcao
de atos gravosos que incidem sobre a nacdo e que n&o devem ser admitidos, nem
sob condigdes. A Colaboragao € medida que faz o pais andar nos seus ‘trilhos’, sem

os desmandos do agir criminoso, sobretudo os praticados de forma sistémica.
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