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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo desenvolver uma pesquisa tedrica
sobre a realidade vivida no sistema prisional brasileiro. Essa pesquisa busca mostrar
os diferentes problemas que existem neste modelo arcaico de puni¢do, que ainda
prevalece em nosso sistema penal. Diante do crescimento do crime, o método de
encarcerar as pessoas para reeduca-las ndo é muito virtuoso, de modo que a prisao
se tornou um meio de isolamento social do agente criminoso, mas a reeducagao nao
tem sido um dos objetivos Desta medida disciplinar. Assim, o préprio Cédigo Penal
determina que a pena tem duas caracteristicas, a saber: prevenir e reprimir, no
entanto, a represséo foi a Unica marca registrada no atual modelo de penalizacéo de
crimes. Neste contexto, buscam-se novos modelos punitivos que trabalhem os
valores sociais, religiosos e psicologicos dos reclusos, a fim de permitir a
reintegragdo dos prisioneiros na sociedade. No entanto, a abordagem do tema
procura ndo apenas retratar a realidade do sistema atual, mas também promover
novos modelos privados, trazendo os pontos favoraveis e desfavoraveis. Assim, o
estudo do sistema penitenciario servira para ampliar o foco de interesse no tema,
permitindo uma formulacdo tedrica mais avancada que ira detalhar conceitos,

modelos, resultados e recursos que possam reverter o crescente crime no Brasil.

Palavras-chave: Sistema prisional. Modelos privatizados. Execucéo penal.



ABSTRACT

The present work aims to develop a theoretical research about the reality
experienced in the Brazilian prison system. Such research seeks to show the
different problems that exist in this archaic model of punishment, which still prevails
in our penal system. Faced with the growth of crime, the method of imprisoning
people in order to re-educate them is not quite virtuous, so that prison has become a
means of social isolation of the criminal agent, but re-education has not been one of
the objectives of this Disciplinary measure. Thus, the Penal Code itself determines
that the penalty has two characteristics, namely: to prevent and to repress, however,
repression has been the only mark registered in the current model of penalization of
crimes. In this context, new punitive models are sought that work the social, religious
and psychological values of inmates, in order to allow reintegration of prisoners into
society. However, the approach of the theme seeks not only to portray the reality of
the current system, but also promotes new private models, bringing the favorable and
unfavorable points. Therefore, the study of the prison system will serve to broaden
the focus of interest in the subject, allowing a more advanced theoretical formulation
that will detail concepts, models, results and resources that can reverse the growing

crime in Braazil.

keywords: Prison system. Privatized models. Penal execution.
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1 INTRODUCAO

O cenario nacional conta com uma série de acontecimento que alastram a
precariedade do sistema penitenciario, a constante fuga dos presos, as rebelides, o
crime organizado dentro da proépria priséo, o trafico de drogas sendo comandado por
apenados e tantas outras questdes. As causas para esse caos carcerario estao
associadas a falta de atuacao do Estado, que por sua vez se mostra enfraquecido e
sem forgas para manter a ordem. Diante desse contexto de incertezas, aonde de um
lado vemos a impunidade dos crimes, devido a falta de vigilancia do Poder Publico,
e de outro lado, vemos presos relegados ao acaso, sem nenhuma condi¢cdo de
sobrevivéncia e muito menos de reabilitagéo.

Nesse espaco marcado pelo abandono do poder publico, sempre inerte aos
acontecimentos, deu-se espaco para a formacdo de um pensamento de natureza
privatizador, ou seja, surge a possibilidade de privatizar os presidios brasileiros. Dai,
pergunta-se, sera que essa medida é mais adequada para solucionar esse
problema? Essa abstencdo do Estado, que prioriza a atuacdo do Estado, ndo estaria
abrindo caminhos para corrupcdo ou desrespeito a legalidade? O que € mais
conveniente ou mais oportuno nesse exato momento, também o sera amanha?
Privatizar uma area tao delicada, que esta interligada com a seguranca publica e a
execucdo penal € uma saida gloriosa? O que é privatizar? Terceirizacdo e
concessdo sao a mesma coisa? As Apac como funcionam? Todo esse
guestionamento devera ser solucionado no decorrer desse trabalho.

O ser humano é dotado de virtudes e defeitos, os erros que assolam a vida
humana, apesar de despreziveis, sdo passiveis de cometimento por todos que
habitam as teias da sobrevivéncia terrestre, assim diante do erro humano é virtuoso
o0 poder de punir, porém essa punicdo ndo deve apenas reprimir determinada
conduta, mas também ensinar novos modos de viver na sociedade, sem que haja
discérdia ou violacdo da vida, do patrimoénio, e outros bens juridicos, de modo que
cada ser humano seja livre dentro de suas limitacbes fisicas, emocionais e
patrimoniais.

Nesse diapasédo, o estudo do modo de tratamento que esta sendo dado aos
presos, é matéria de cunho social e deve ser vista sem discriminagdo, pois deixar
que um aglomerado de criminosos continuem frustrados e alimentando maus

pensamentos, ira determinar o cometimento de futuros delitos.



Um sistema prisional eficiente ndo representa comodidade ao criminoso,
apenas permite que o0s erros sejam transformados em novas atitudes, dando a
chance para um novo posicionamento do criminoso frente a sociedade em que vive,
construindo novos valores. Essa mudanca no modo de agir e pensar de muitos
presidiarios é que ocasionara a diminui¢cdo da violéncia, diante da queda do indice
de reincidéncia.

O debate cientifico se propde a analisar as falhas do atual modelo de punir
do Estado, marcado pela superlotagdo e condi¢cdes de vida desumanas, que
transformam o criminoso iniciante em especialista do crime. A partir da analise,
busca comprovar que o atual método de encarceramento ndo esta prevenindo a
ocorréncia de novos delitos, nem conseguindo mudar a visdo deturpada de uma
grande maioria dos criminosos. A partir da comprovacdo desta tese, busca-se
justificar, que os novos modelos de sistema prisional, cuja técnica de punicado se
baseia na confianca para com o0s criminosos e a valorizacdo de novas
oportunidades. Durante a avaliacdo deve-se demonstrar o papel do Estado e a culpa
do mesmo diante de todas as dificuldades fisicas e mentais vivenciadas nos
presidios. A manutencdo de um sistema falho, o descaso do governo para com o
tema e a necessidade de uma mudanca sdo questionamentos que precisam ser
travados na discussdo tedrica suscitada nesse projeto de pesquisa, de cunho
académico e social.

A pesquisa por ora desenvolvida busca realizar uma analise teorica, historica
e socioldgica. As técnicas de pesquisa a serem utilizadas, compreenderdo a coleta
de dados estatisticos, bibliografia, imagens, noticias veiculadas em jornais, visita em
presidios e outras que possam ser suscitadas no desenrolar dos trabalhos.

A pesquisa seguirda as metodologias dialética e tedrico-descritiva das quais
partiremos de leis e teorias gerais em direcdo a um posicionamento particular.
Assim, varios questionamentos serdo formulados a fim de encontrar as respostas
solucionadoras dos conflitos trabalhados.

No segundo capitulo, far-se-a a descricdo do sistema prisional brasileiro com
todas as peculiaridades que lhes sdo inerentes, ainda nesse capitulo abrirei um
tépico acerca dos problemas surgidos no Estado do Rio Grande do Norte e seus
presidios. Em seguida, seré feita a conceituagdo dos modelos privados de execucao
penal, diferenciando Concesséo, terceirizagcdo e APAC, sob o enfoque do direito

administrativo.



No terceiro capitulo, analisaremos a viabilidade da privatizacdo, apontando
os argumentos favoraveis e desfavoraveis. Oportuna sera a énfase a anélise
econbmica da execuc¢do penal, de modo que essa racionalizacdo de custos e até
mesmo do modo de ver o criminoso, possam proporcionar significativas mudancas.

No quarto capitulo, direitos humanos serdo colocados sob a dtica do
delinquente, permitindo que os apenados sejam vistos de um modo mais
humanitario, como ser humano e parte da sociedade, mesmo que esteja a pagar
pelo atos criminosos que tenha cometido, assim, a educacdo e o trabalho seréo
apontados como inovacdes na gestdo do sistema prisional, mostrando novos

caminhos a serem perseguidos.
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2 A REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL E SOLUCOES PRIVADAS

2.1 A PROBLEMATICA DO SISTEMA PRISIONAL

Quando tratamos da criminalidade, h4 quem pense que se trata de uma
problematica bastante atual, porém o crime tem origem remota e perturba a
convivéncia humana em todos os aspectos. Originariamente, as praticas delituosas
eram punidas de modo cruel, causando um sofrimento fisico intenso e até mesmo a
pena de morte ao criminoso, porém com o0 passar do tempo a pena passou a prever
o aprisionamento do individuo, de modo que o isolamento do convivio social estaria
proporcionando a puni¢ao e reeduca¢ao do mesmo.

Nesse contexto, o sistema prisional brasileiro recebeu e continua a receber
elevacdo na sua populacdo carceraria. O aumento de presos vem superando o
espaco nas celas, assim como as péssimas condi¢des de vida e o tratamento cruel e
humilhante tem corrompido o objetivo inicial do modelo prisional usado nos dias
atuais.

Outrossim, uma parte da populacdo critica aqueles que atuam em busca de
uma mudanca significativa nesse sistema carcerario, taxado por alguns como
“‘medieval”’, para tais pessoa € um gasto inutil investir em presidios, porém tal
posicionamento seria mais arrazoado se tomasse por base o0s percentuais de
reincidéncia no Brasil. Tais indices demonstram que o desleixo com a reeducacéo
dos presos, que estdo aprisionados e entregues as mazelas carcerarias s6 vem
agravando o quadro da criminalidade.

Sendo assim, novas medidas estdo ganhando espaco nesse cenario, ha
busca pela ressocializacdo do criminoso e na diminuicdo da reincidéncia penal.
Entre as alternativas modernas para o sistema prisional, temos as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) e as Gestdes Compartilhadas (GCs), a exemplo dos Centros de
Ressocializacdo de Presos (CRPs), geridos pelas Associacbes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APACS), porém a aplicabilidade delas é algo que deve
ser analisado com bastante cuidado.

Portanto, o combate ao crime depende de uma série de fatores, que podem
estar relacionados com policiamento, a reeducacdo do preso, e a educagcao de
gqualidade desde os primeiros anos de vida. Por isso, os investimentos na infra

estrutura, saude, educacdo dentro dos presidios ndo pode ser relegada ao acaso,
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pois tal modo de agir ira agravar o cometimento de crime.

A superlotacdo das prisdes tem sido apontado como o maior problema
enfrentado no sistema prisional brasileiro. O aumento de presos vem superando o
espaco nas celas, assim como as péssimas condi¢des de vida e o tratamento cruel e
humilhante tem corrompido o objetivo inicial do modelo prisional usado nos dias
atuais. Para Bitencourt (2007, p. 17):

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XLIX dispde que ‘é
assegurado aos presos 0 respeito a integridade fisica e moral’ e também
proibe em seu mesmo artigo, inciso XLVIlI a aplicacdo de penas cruéis e
degradantes. E de salientar também que o artigo 1° da Lei de Execucéo
Penal dispde a necessidade de proporcionar condicbes favoraveis para a
harmdnica integrac¢o social entre os presos, evidenciando-se, assim, a total
proibicdo de tratamentos desumanos que violem a dignidade da pessoa.

Apesar das inUmeras vantagens de remicao da pena pelo trabalho e estudo,
muitos presidiarios preferem a ociosidade do sistema prisional, esse comportamento
ocasiona uma seérie de conflitos relacionados a convivéncia dos presos.

A corrupcdo de alguns responsaveis pela fiscalizacdo acaba facilitando a
proliferacdo do crime organizado, transformando os presidios numa extensdo da
criminalidade presente na sociedade.

O atual modelo prisional ndo assegura que o preso desfrute das garantias
previstas constitucionalmente, tais como: art.5°, XLIX é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral; no inciso XLIll: diz que a pena deve ser
cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado (BRASIL, 1988).

Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 60), ao falar sobre o principio da dignidade da

pessoa humana, diz:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, nesse
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a |he garantir as condi¢Bes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhéo
dos demais seres humanos.

A insalubridade, a superlotagdo dos presidios, o uso de drogas, abusos

sexuais, torturas sdo exemplos dos principais causadores da violagdo ao principio
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da dignidade da pessoa humana, de modo que o objetivo de prevenir e reeducar sao
impossibilitados.

Assim sdo as cadeias brasileiras na descricdo de Fatima Souza (2012, p. 1):

Num canto da cela, num quadrado de no maximo um metro quadrado fica o
banheiro, (chamado de ‘boi’ na giria dos presos) a ser compartilhado por
todos os ocupantes do X’ (é assim que os presos se referem a suas celas).
A pequena privada ndo tem descarga e o cheiro no ambiente é forte. Um
cano de agua que sai da parede € o ‘chuveiro’, sempre frio. Ndo ha agua
guente nas celas nem mesmo no inverno. O sabonete e a pasta dental que
utilizam sao trazidos pela familia porque o Estado néo fornece este tipo de
regalia.

A Lei de Execucdes Penais traz no bojo de seu art. 41, abaixo transcrito,

uma relacao de direitos que devem ser conferidos ao preso:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagédo suficiente e vestuario;

II - atribuic&o de trabalho e sua remuneracéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

Xl - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacéo
da pena;

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peti¢cdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacao que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n®
10.713, de 13.8.2003).

Paragrafo Unico. ‘Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderédo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento’ (BRASIL, 1984).

Apesar da protecao tedrica, na pratica ndo se percebe a aplicacdo desses
direitos, que séo ignorados pela sociedade em geral, afinal o grande dilema desse
problema é que muitas pessoas consideram que a pena deve ser algo horrivel e
degradante, a fim de impor a ordem e disciplina aqueles que nao foram capazes de

agir segundo os ditames sociais, isso confunde e desvirtua o objetivo ressocializador
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da pena.
Para Assis (2007, p. 1), o descaso com a saude do preso € deploravel, veja:

A superlotacéo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as
prisbes num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de
doencas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacao
dos presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a
lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que adentrou l& numa
condicdo sadia, de la ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou com
sua resisténcia fisica e saude fragilizadas.

O que acaba ocorrendo é uma dupla penalizacdo na pessoa do condenado:
a pena de prisdo propriamente dita e o lamentavel estado de saude que ele
adquire durante a sua permanéncia no carcere. Também pode ser
constatado o descumprimento dos dispositivos da Lei de Execucdo Penal, a
qual prevé no inciso VIl do artigo 40 o direito a saude por parte do preso,
como uma obrigacédo do Estado.

Outro descumprimento do disposto da Lei de Execucdo Penal, no que se
refere a salde do preso, € quanto ao cumprimento da pena em regime
domiciliar pelo preso sentenciado e acometido de grave enfermidade
(conforme artigo 117, inciso Il). Nessa hipotese, tornar-se-a desnecessaria a
manutencdo do preso enfermo em estabelecimento prisional, ndo apenas
pelo descumprimento do dispositivo legal, mas também pelo fato de que a
pena teria perdido ai o seu carater retributivo, haja vista que ela ndo poderia
retribuir ao condenado a pena de morrer dentro da prisao.

Dessa forma, a manutencdo do encarceramento de um preso com um
estado deploravel de saude estaria fazendo com que a pena ndo apenas
perdesse o0 seu carater ressocializador, mas também estaria sendo
descumprindo um principio geral do direito, consagrado pelo artigo 5° da Lei
de Introducdo ao Cddigo Civil, o qual também é aplicavel subsidiariamente a
esfera criminal, e por via de consequéncia, a execucao penal, que em seu
texto dispde que ‘na aplicacdo da lei o juiz atendera aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum’.

A atual sistematica da educacao brasileira atrelada as péssimas condi¢des
sécio econdmicas influencia, vertiginosamente, na atividade delituosa. Assim, qual o
melhor caminho a ser seguido pelo Estado diante da falta de espaco dentro das
penitenciarias e cadeias publicas? As péssimas condi¢des de vida dentro do sistema
prisional garantem a dignidade da pessoa humana? A reeducacao do preso tem sido
eficiente? A reincidéncia tem diminuido? A prisdo permite ao preso reformular
valores sociais, psicoldgicos e religiosos? O Poder Publico e a populacdo em geral
se preocupam com a atual probleméatica? Quais as melhores solucdes
apresentadas? Todos esses questionamentos nos permitem visualizar um problema
que vem a séculos sendo “empurrado para debaixo do tapete”, ou seja, um
problema que tende a piorar e escondé-lo no atual momento ndo serd um bom
negocio. Sobre a ressocializagdo do individuo na reinsergcédo social assevera o autor
Bitencourt (2011, p.118):
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A ressocializagdo do delinquente implica um processo comunicacional e
interativo entre o individuo e sociedade. Ndo se pode ressocializar o
delinquente sem colocar em duvida, ao mesmo tempo, 0 conjunto social
normativo ao qual se pretende integra-lo. Caso contrario, estariamos
admitindo, equivocadamente, que a ordem social é perfeita, ao que, no
minimo, € discutivel.

Ora, se ndo buscarmos novos modelos de punir, baseados na disciplina e na
socializacdo, iremos cultivar “monstros” frustrados que sao colocados por tras de
grades que podem ruir, e tal ruina podera representar uma flagelacao na paz social.

A grande dilacdo do tema sistema carcerario, reside nos impactos que a
punicdo desmedida e violenta pode provocar na mente de alguns acusados, que
diante de tantos mal tratos ja podem até mesmo serem “vitimados”. Porém sera justo
oferecer uma vida digna aqueles que matam, roubam ou estupram? Negar tais
condic¢des dignas, ira causar sérias sequelas na mente dos criminosos que diante da
exclusao social, possuem uma unica saida: O CRIME.

Nesse contexto, dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) demonstram
gue o indice de reincidéncia no Brasil era de 70% no ano de 2014. Tal situacéo
denota o caos em que o sistema prisional enfrenta, e a falta de solucfes € seu maior
problema.

Diante de tantas dificuldades que terminaram com a faléncia do sistema
prisional, tendo em vista que o Estado ndo conseguiu administrar de modo eficiente,
foi apontam-se as privatizacdes dos presidios, modelo ja amplamente difundido em
varios paises, como: Estados Unidos, Inglaterra, Austrélia, etc. Para Luciano Chaves
de Farias (2008, p. 21):

No atual estagio de escassez de recursos financeiros e diante de uma
sociedade cada vez mais desejosa da acdo positiva do Estado, surgem
mecanismos como as privatizacdes, a quebra de monopdlios na prestacéo
de servicos publicos e as parcerias com instituicdes privadas. Ao Estado,
fica a funcdo de regular os mercados e controlar os servicos e as atividades,
coibindo os abusos.

Segundo “O Mapa do Encarceramento: Os Jovens do Brasil’, a populagao
carceraria do Rio Grande do Norte cresceu 161% entre 2005 e 2012, tal indice
demonstra que o crescimento no Estado foi superior ao crescimento do nimero de
presos no pais, a qual se revelou ter aumentado em 74%.

Em contrapartida, esse aumento no numero de presos acaba se tornando

incompativel com o0s espacos destinados aos aprisionamentos, isso acaba
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deflagrando a superlotacao carceraria.

Como se ndo bastasse a problematica da superlotacdo, associada com as
péssimas condicbes de sobrevivéncia dentro dos presidios, no biénio de 2015 e
2016 foram marcantes a ocorréncia de rebelides, mortes e fugas nos presidios do
Rio Grande do Norte.

A onda de violéncia e criminalidade dentro dos presidios coloca o Estado do
Rio Grande do Norte em situacdo de calamidade publica do sistema prisional. A
situacdo tem ganhado destaque na midia, que diariamente noticias novos
acontecimentos. Esse caos teve grande repercussao a partir do dia 16 de marcgo de
2015, um dos dias mais violentos da histéria do RN, cujos fatos sdo pormenorizados
em artigo do jornal online Tribuna do Norte, publicado em 13 de margo de 2016, sob

o titulo: “Calamidade completa um ano”, cujo trecho descreve-se a seguir:

A fatidica segunda-feira, 16 de margo de 2015, marcou o Rio Grande do
Norte como um dos dias mais violentos da histdria. Presos de 16 unidades
espalhadas por todo o estado, além de um centro de recuperacdo de
criancas e adolescentes em situacdo de risco, orquestraram a quebradeira
das carceragens. Nas ruas, 6nibus foram queimados e ataques a bases
policiais também foram registrados. A populacéo temerosa se recolheu a as
ruas de Natal ficaram desertas. Os detentos mostraram que, de dentro das
prisdes, impunham medo. Em 36 episddios de fuga registrados apés as
rebelides, pelo menos 212 homens fugiram até dezembro do ano passado.
Este ano, o nimero de foragidos ja corresponde a mais da metade do
registrado em todo o ano passado, com 126 registros até sexta-feira
passada (TRIBUNA..., 2016).

A critica em geral aponta como sendo dois os principais causadores do
problema: um, diz respeito a falta de acéo efetiva do Estado, de modo a atender as
reclamacdes dos presos, no que tange a direitos minimos, como: saulde,
alimentacéo, higiene, transporte, solucdo célere dos processos, etc. Tendo havido
omissdo, ou esquecimento da populacdo carceraria, o que foi alvo de algumas
acOes civis publicas que ainda aguardam julgamento.

Outrossim, a critica midiatica propala a possivel existéncia de interesses
ocultos nesses motins, de modo que esse caos possa acelerar a adesao do governo
ao modelo de cogestédo. Enfim, seja qual for a causa, o problema existe e precisa ser
superado. Essa abordagem aqui no Rio Grande do Norte é apenas um mosaico de
um quadro nacional.

Ao apontarmos a privatizagdo como uma possivel solucdo aos problemas

vividos dentro das penitenciarias e cadeias publicas, ndo podemos esquecer que 0
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termo ndo é sinbnimo de terceirizacdo e concessdo, de modo que cada vocabulo
apresenta caracteristicas que os diferenciam entre si.

Ao falarmos em privatizagcdo devemos entendé-la como o género do qual a
terceirizacdo, a concessédo e as APACs sao espécies.

A privatizacdo pode ser conceituada tomando como base o modelo
americano, o qual permite que o Estado transfira a iniciativa privada a competéncia
de execucgdo da pena. Tal modelo ndo é tolerado no Estado Democrético de Direito
da Republica Federativa do Brasil, pois desconsidera a indelegabilidade do Poder de
Policia.

Ja no que tange ao modelo francés de privatizagdo, considera-se que haja a
transferéncia da atividade administrativa do sistema prisional a iniciativa privada,
enquanto que o direito de punir, controle da execucao penal, permanece sobre a
tutela estatal. Uma vez feitas tais analises, é inevitavel a aceitacdo do modelo de
privatizacado francés, como norteador das privatizacbes brasileiras. Segundo Di

Pietro (2003, p.18) acerca das privatizagdes:

Abrange todas de medidas com o objetivo de diminuir o tamanho do Estado
e gque compreendem, fundamentalmente:

a) desregulacdo (diminuicdo da intervencdo do Estado no dominio
econdmico);

b) desmonopolizacéo de atividades econémicas;

c) a venda de acBes de empresas estatais ao setor privado
(desnacionaliza¢é@o ou desestatizag&o)

d) a concessdo de servicos publicos (com a devolucdo da qualidade de
concessionario a empresa privada e ndo mais a empresas estatais, como
vinha ocorrendo);

e) os contracting out (como forma pela qual a Administracdo Publica celebra
acordos de variados tipos para buscar a colaboracéo do setor privado,
podendo-se mencionar, como exemplos, 0s convénios e 0s contratos de
obras e prestagdo de servigos); € nesta Ultima formula que entra o instituto
da terceirizagéo.

O fenbmeno da privatizacdo, acontece por meio da retirada do Estado do cenério,
ou seja, o Estado deixa de prestar o servico, isso € conhecido como desestatizacdo. A Lei
9.491/97 trata dos procedimentos relativos as desestatizacbes, prevendo a modalidade

leildo nas licitacBes que visem a desestatizacdo. Por isso, no art. 2°, § 1°, da referida lei,

conceitua-se a desestatizacao:

(a) alienacdo, pela Unido, de direitos que lhes assegurem, diretamente ou
através de outras controladas, preponderancia nas deliberacdes sociais e 0
poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execucdo de servi¢os
publicos explorados pela Unido, diretamente ou através de entidades
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controladas, bem como daqueles de sua responsabilidade.
c) a transferéncia ou outorga de direitos sobre bens méveis e iméveis da
Unido, nos termos desta Lei (BRASIL, 1997).

Outrossim, a lei 9.491/97 em seu art. 2° poderdo ser objeto da

desestatizacao:

| - empresas, inclusive instituicdes financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo,
passaram ao controle direto ou indireto da Uni&o;

Il - servigos publicos objeto de concesséo, permisséo ou autorizacao;

IV - instituicBes financeiras publicas estaduais que tenham tido as acdes de
seu capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n° 2.321, de 25
de fevereiro de 1987.

V - bens moéveis e iméveis da Unido (BRASIL, 1997).

E notdrio que as privatizacdes funcionam como “valvulas de escape” para 0s
problemas existentes no carcere. Ja que o Estado néo esta conseguindo administrar
com qualidade e eficiéncia, prefere delegar essa funcdo administrativa a empresas
privadas, que podem ter ou nao fins lucrativos. Esse € 0 nosso conceito de
privatizacdo, um conceito que deve obedecer as normas legais, ndo violando
principios nem regras.

Uma vez delimitado o sentido de privatizar adotado no Brasil, podemos
agora entender que existem diferentes espécies de privatizacdo, o que desmistifica a
opinido midiatica que costuma tratar terceirizacdo, concessdo e até mesmo as
APACs como idénticas.

As espécies privatizadas de execucédo penal que analisaremos, representam
formas de delegacado de servico publico, topico que remete ao direito administrativo,
ficando aqui demonstrada a relacdo do Direito Penal com o Direito Administrativo, &
0 que a doutrina moderna intitula de direito penal-administrativo, ou

interdisciplinaridade.

2.2 CONCESSIONARIAS

Compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratos, conforme prescricdao do art. 22 XXVIlI da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988). Assim, devemos entender que a delegacdo de servico publico,

nada mais € do que espécie de contrato.
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O Estado pode prestar o servico de forma direta ou indireta (concessao,
permissdo ou autorizagdo). A concessao de que trataremos nesse topico, pode ser
comum ou especial.

A concessdo comum de servico publico é regida pela Lei 8.987/85, sendo
uma delegacdo de servico publico, na qual o Estado mantém a titularidade e
transfere a execucdo, em regra € feita & pessoa juridica ou consorcio de empresa,
ndo podendo ser realizada a pessoa fisica. A formalizacdo se da por contrato
administrativo, bem como a autorizacdo legislativa, por meio da Lei do servico,
através de licitacdo na modalidade concorréncia. Cabe salientar, que a licitacdo
segue as formalidades da Lei 8.666/93.

A concessao, em regra, sera feita por contrato com prazo determinado e a
responsabilidade é objetiva da empresa concessionaria, ndo havendo mudanca
desse entendimento em face de ser usuario ou n&o do servigo. Oportuno, enfatizar
gue a concessionaria tem natureza juridica de pessoa juridica de direito privado
prestadora de servico publico.

A remuneracao do servico, nos casos de concessao se da por trés meios:
tarifa do usuario; receitas alternativas e recursos publicos (facultativos).

Apesar, do que muitos pensam, 0s recursos publicos podem ser repassados
a critério da administracao publica, ndo sendo obrigatorio esse repasse. Nos dizeres
de Celso Anténio Bandeira de Mello (2007, p. 681):

Concesséo de servico publico € o instituto através do qual o Estado atribui o
exercicio de um servico publico a alguém que aceita presta-lo em nome
préprio, por sua conta e risco, nas condicdes fixadas e alteraveis
unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um
equilibrio econdmico-financeiro, remunerando-se pela propria exploracédo do
servico, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos

usuarios do servico.

Em resumo, conceitua-se a concessao como a transferéncia da execucao de
um servico publico ao particular (necessariamente Pessoas Juridicas), que devera
exercé-lo por sua conta e risco, mantendo no Estado o dever de fiscalizar os atos
praticados, atuando sempre de modo subsidiario.

A concessao tem natureza juridica de contrato administrativo por prazo
determinado, ainda o concessionario de servigco publico é remunerado mediante
preco publico ou tarifa, por fim utiliza-se a licitacdo na modalidade Concorréncia.

O instituto da Concessdo Comum encontra fundamentagdo no Direito
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Administrativo, mais precisamente na Lei n° 8.987/1995 e no art. 175 da
ConstituicAo Federal de 1988, j& a Concessdo Especial, também denominada
Parceria Publico-Privada (PPP), tem suas bases na Lei n° 11.079/04, apresentando
todas as caracteristicas da comum e diferenciando-se da mesma em dois aspectos
principais: obrigatoriamente havera repasse de recursos publicos ao parceiro e seu
objeto deve conter sempre dois elementos, escolhidos entre a construgdo de obra,
prestacao de servico ou fornecimento de alguma coisa.

Subdivide-se em duas modalidades: a concessado patrocinada que
corresponde a concessdo de servicos pubicos ou obras publicas de que trata a Lei
8.987/95, quando envolver adicionalmente duas fontes de recursos: tarifa cobrada
do usuario e contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado,
sendo 0 recurso publico obrigatorio. Ja na concessao administrativa temos um
contrato de prestacao de servico em que a Administracao publica é a usuaria direta
ou indireta, ainda que envolva a execucao de obra ou fornecimento e instalacao de
bens. Assim, Maria Sylvia (2014, p. 319):

Para englobar as duas modalidades em um conceito Unico, pode-se dizer
que a parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessao que
tem por objeto (a) a execucdo de servico publico, precedida ou ndo de obra
publica, remunerada mediante tarifa paga pelo usuario e contraprestacéo
pecuniéria do parceiro publico, ou (b) a prestacdo de servico de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, com ou sem
execucdo de obra e fornecimento e instalacdo de bens, mediante
contraprestacdo do parceiro publico.

Logo, quando nos referimos a Concesséo Especial patrocinada, verificamos
se tratar de uma concessao comum acrescida do repasse de recursos publicos, ndo
sendo o Estado usuério desse servico, exemplo: construcdo de rodovias.

Ja na Concessado Especial Administrativa, os recursos sao repassados pelo
Estado e este serd usuario do servico, exemplo: construcdo de presidios. Na
concessao especial, denominada Parceria Publica Privada, algumas caracteristicas
sdo marcantes: financiamento pelo setor privado; compartilhamentos dos riscos;
pluralidade compensatéria que compreende ordem bancéria, cessao de créditos ndo
tributarios, outorga de direitos em face da administracdo publica e outros meios

admitidos em lei. Maria Sylvia (2014, p. 326), refor¢a o exposto:

Evidentemente, ndo ha impedimento a que 0 concessiondrio receba
recursos de outras fontes de receitas complementares, acessorias,
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alternativas ou decorrentes de projetos associados, até porque o inciso V do
artigo 6°, ao falar em "outros meios admitidos em lei", deixa claro que a
indicacé@o das formas de contraprestacao ndo é taxativa.

Outrossim, o valor da PPP né&o pode ser inferior a 20.000.000,00 e o prazo
tem que ser de no minimo 05 anos e no maximo 35 anos, ja o objeto deve conter ao
menos dois entre: servigo, obra e fornecimento.

Ora, veja que o Estado a quem incube o dever de punir, realiza a Concessao
Especial Administrativa no intuito de transferir a empresa privada a construcédo do
presidio e a prestacao de um servico. Portanto, quando falamos em privatizacao de
presidios na modalidade de concessdo, estamos especificamente tratando de
Parcerias Publico-Privadas, ndo devendo esquecer que a execucao penal continua
sob a tutela estatal.

As Parcerias Publico-Privadas sdo buscadas como alternativas para suprir
as dificuldades financeiras do Estado, uma vez que o mesmo n&o pode arcar com a
construcao ou fornecimento de um servigo penitenciario humanitario.

O Complexo Penitenciario Publico Privado localizado em Ribeirdo Neves,
regido Metropolitana de Belo Horizonte (MG) e O Complexo Penitenciario de
Guarapuava (PR), sdo os maiores exemplos de implantacdo de presidios privados
no Brasil, tendo de um modo geral, apresentado bons resultados dentro do
panorama carcerario. Entretanto, a mesma experiéncia ndo foi exitosa em Pedrinhas
no Maranhdo, tendo sido apontado inclusive como um caos da privatizacao, tendo
em vista uma série de irregularidades, dentre elas: a decapitacdo de presos, a
fraude na licitacdo, as péssimas condi¢cdes de sobrevivéncia, etc.

O art. 31 da Lei 8.987/ 1995, sob o titulo "encargos da concessionaria”,

assim dispde:

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

1 - prestar servico adequado, na fonna prevista nesta Lei, nas nonnas
técnicas aplicaveis e no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a
concessao;

Il - prestar contas da gestdo do servico ao poder concedente e aos
usudrios, nos tennos definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as nonnas do servigo e as clausulas contratuais
da concesséo;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagéo livre acesso,

em qualquer época, as obras, aos equipamentos e as instalacbes
integrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriacdes e constituir serviddées autorizadas pelo
poder concedente, conforme previsto no edital e no contrato;
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VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servigo, bem
como segura-los adequadamente; e

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao
do servico.

Paragrafo Gnico. As contratacdes, inclusive de mao de obra, feitas pela
concessionaria serdo regidas pelas disposicGes de direito privado e pela
legislacdo trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relagdo entre os
terceiros contratados pela concessionaria e o poder concedente.

Enfim, todos esses encargo devem ser observados pela concessionaria, sob
pena de ter rescindido o contrato. Por isso, a concessao comum ou especial exige a
fiscalizacdo do poder publico no decorrer da prestacdo do servico ou bem ou

execucao da obra, conforme o caso.

2.3 TERCEIRIZACAO

O que é terceiriza¢do? De acordo com Sandro Cabral (2006, p.35):

Genericamente, cunhou-se o0 termo terceirizacdo para definir os fenbmenos
associados a transferéncia para atores externos de funcdes anteriormente
realizadas no interior da organizacdo. O termo terceirizacdo tem sua origem
expressa de lingua inglesa outsourcing (suprir-se via fontes externas),
genericamente representando a decisdo da organizacdo no sentido de
utilizar transacdes de mercado em vez da utilizacdo de transacdes internas,
para atingir os seus propdsitos especificos.

A terceirizacdo compreende a transferéncia da execucdo de uma atividade
meio a um particular, desse modo o particular realiza apenas algumas tarefas que
nao sao atividades fins, portanto ao adotar a terceirizacao nos presidios, o Estado
permitira que a empresa privada realize a prestacdo de um servico, como exemplo:
fornecimento de alimentacdo, assisténcia social, juridica, médica, psicoldgica,
atividade recreativa, etc., dentro das unidades prisionais. Desse modo, a atividade

fim que compreende a execucdo da pena permanece nas maos do Estado.

Consiste a terceirizacdo na possibilidade de contratar terceiro para a
realizacdo de atividades que geralmente ndo constitui o objeto principal da
empresa. Essa contratacdo pode envolver tanto a producdo de bens como
servigos, como ocorre na necessidade de contratagdo de servigos de
limpeza, de vigilancia ou até de servicos temporarios. Envolve a
terceirizacdo uma forma de contratacdo que vai agregar a atividade-fim de
uma empresa, normalmente a que presta 0s servicos, a atividade-meio de
outra. E também uma forma de parceria, de objetivo comum, implicando
mutua e complementariedade. O objetivo comum diz respeito a qualidade
dos servigos para coloca-los no mercado. A complementariedade significa a
ajuda do terceiro para aperfeicoar determinada situacdo que o terceirizador
ndo tem condicdes ou ndo quer fazer. [...] Na verdade, os empresarios
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pretendem, na maioria dos casos, a diminuicdo de encargos trabalhistas e
previdenciarios, com a utilizacdo da terceirizacdo, podendo ocasionar
desemprego no setor [...] (MARTINS, 2007, p. 24).

Diferentemente da Parceria Publico-Privada em que o Estado responde
subsidiariamente, na terceirizacdo a responsabilidade é solidaria, ou seja, o Estado
responde com o particular. O particular que celebra contrato de terceirizacdo pode
ser pessoa fisica ou juridica, j& que na concessao deve necessariamente ser pessoa
juridica ou consércio de empresas.

A terceirizacdo ndo visa todo um servico publico, mas colabora com o
servigo essencial, desse modo ao terceirizar o fornecimento da alimentagcdo dos
presos, ndo se esta transferindo todo o servigo publico de custddia, mas apenas
uma tarefa, qual seja fornecimento de alimentacédo, que sofre delegacéo a terceiros.
Por sua vez, na concessao ocorre a delegacdo da competéncia de construir e gerir
administrativamente a penitenciaria.

A terceirizacdo independe de licitacdo, ja a delegacédo de servico publico
depende de licitacdo para a escolha da empresa que ira prestar o servico e/ou
executar a obra, conforme o caso.

A respeito do tema, Maria Sylvia Di Pietro (2005, p. 239) entende que:

A concessdo tem por objeto um servico publico; ndo uma determinada
atividade ligada ao servico publico, mas todo o complexo de atividades
indispenséaveis a realizacdo de um especifico servigo publico, envolvendo a
gestdo e a execucgdo material. [...] A Administracdo transfere o servico em
seu todo, estabelecendo as condicdes em que quer que ele seja
desempenhado; a concessiondria é que vai ter a alternativa de terceirizar ou
nao determinadas atividades materiais ligadas ao objeto da concessdo. A
locagdo de servigcos tem por objeto determinada atividade que ndo é
atribuida ao Estado como servico publico e que ele exerce apenas em
carter acessério ou complementar da atividade-fim, que é o servico
publico.

2.4 APAC

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACS) sao
entidades civis sem fins lucrativos que vem ganhando conotacdo dentre os modelos
privatizados de execucao penal, sua peculiaridade em relagdo aos modelos vistos
anteriormente se deve ao fato que na APAC h& uma sele¢éo entre os condenados, a
escolha é realizada por uma equipe técnica segundo critérios, tais como:

primariedade ou reincidéncia, idoso, deficiente, lagos familiares, etc. Desse modo,


https://jus.com.br/tudo/desemprego
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nem todo preso podera ingressar no sistema da APAC, pois deve preencher
requisitos e desejar fielmente a ressocializagdo. Ainda segundo o fundador da
APAC, Dr. Méario Ottoboni (2001):

Por que o método? Porque se trata de uma metodologia que rompe com o
sistema penal vigente, cruel em todos os aspectos e que ndo cumpre a
finalidade da pena: preparar o condenado para ser devolvido em condic¢des
de conviver harmoniosamente e pacificamente com a sociedade. O Método
cuida em primeiro lugar da valorizacdo humana da pessoa que errou e que,
segregada ou ndo, cumpre pena privativa de liberdade.

O amor incondicional e a confian¢a séo dois aspectos subjetivos de suporte
em toda a metodologia. Esses dois aspectos devem se manifestar o tempo
todo por meio de gestos concretos de acolhida, perdao, de diadlogo, sem
distincdo por parte dos voluntarios, no relacionamento com o0s
recuperandos. O amor incondicional e a confianca sobrepdem-se a todos 0s
elementos, pois devem ser virtudes cultivadas com todo o vigor cristdo na
aplicacdo da metodologia.

Nesse modelo de gestéo prisional, a humanizacéo da pena € tida como um
principio norteador, tendo doze elementos fundamentais, quais sejam: participacao
da comunidade, cooperacdo mutua entre 0s recuperandos, trabalho, religido,
assisténcia juridica, saude, valorizacdo humana, familia, voluntariedade, Centro de
Reintegracao Social- CRS, mérito do recuperando, jornada de Libertacdo em Cristo.

A comunidade pode participar por meio de trabalho voluntario, pois uma das
formas de combater a criminalidade € contribuindo com a recuperacdo dos
criminosos. O trabalho voluntario, como o proprio termo ja diz, ndo é remunerado.
Podendo, haver remuneracdo para as pessoas que trabalham no setor
administrativo apenas.

Outrossim, a diferenca entre os colaboradores da APAC e o0s agentes
penitenciarios consiste no quesito confianga, uma vez que na APAC deve prevalecer
a confianca da administracdo com os presos, evitando que isso gere conflitos. No
sistema comum, existe uma larga desconfianca dai a necessidade do uso de armas

e de vigilancia ostensiva. Segundo Ottoboni (2001, p. 64):

E evidente que tudo deve comecar com a participacdo da comunidade. E
necessario encontrar meios de desperta-la para a tarefa, mormente quando
ndo existirem duvidas de que o Estado j& se revelou incapaz de cumprir a
fungéo essencial da pena, que é extremamente preparar o condenado para
retornar ao convivio social.

Tendo em vista, se tratar de entidade sem fins lucrativos, seu funcionamento

depende de doacdes de pessoas fisicas, juridicas, entidades sociais e religiosas,
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bem como de convénios com o Poder publico e suas instituicdes.

O Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS) é um 6rgao auxiliar da
administracdo da APAC, tendo como funcdo promover a harmonia dentro do
ambiente, baseado na muatuo ajuda dos recuperandos.

O modelo conta com assisténcia juridica, de modo a oferecer
acompanhamento por advogado aqueles que ndo podem arcar com as despesas de
honorarios advocaticos. Na saude, existem consultérios especificos para atender
aos recuperandos. Todo esse assistencialismo busca preservar a valorizacao
humana, que norteia toda aa atuacdo da APAC. A presenca da familia é algo
frequente, assim, a familia é colaboradora da recuperacao, motivo pelo qual o elo de
ligacdo dos recuperandos e dos familiares ndo pode ser embaracado. Assim, aduz
Ottoboni (2001, p. 26):

A criacdo do CRS oferece ao recuperando a oportunidade de cumprir a
pena no regime semi-aberto proximo de seu nicleo afetivo: familia, amigos
e parentes, facilitando a formacdo de méo-de-obra especializada, além de
favorecer a reintegracdo social, respeitando a lei e os direitos do
sentenciado. O recuperando ndo se distancia de sua cidade e encontra,
logicamente, apoio para conquistar uma liberdade definitiva com menos
riscos de reincidéncia, além de se sentir protegido e amparado como ser
humano. Vérias sdo as APACs no Brasil.(Jacarei-SP, Caraguatatuba-SP,
Braganca Paulista-SP, Itauna-MG, Cuiab&-MT, entre outras), que seguiram
essa recomendacdo. Além dos pavilhfes para abrigar os recuperandos dos
regimes semi-aberto e aberto, construiram, no mesmo local, sala para
palestras, consultério médico-odontoldgico, refeitério e outros espacos que,
além de permitirem o cumprimento da pena em local digno para o
recuperando e seus familiares que também se fazem presentes no
processo, contribuem sobremaneira para a recuperacdo do condenado.

O trabalho deve existir no modelo APAC, que inclusive, obedece a divisdo
dos regimes da Lei de Execucédo Penal, em fechado, aberto e semiaberto. No regime
fechado, o trabalho se baseia no artesanato e sua comercializacdo, no semiaberto
os recuperandos realizam curso profissionalizante. no regime aberto exige-se que o
recuperando comprove que esta trabalhando.

Outro aspecto importante € a necessidade de existéncia de religido, assim é
preciso que ao entrar na APAC o individuo deve aderir as regras impostas, e a
necessidade de ter uma religido € uma dessas regras, ndo importa qual seja a
religido escolhida, mas sim, que ela existe. Notorio, se faz questionar em momento
oportuno desse trabalho, até onde essa imposicédo é legal? Afinal, a liberdade de

consciéncia e de crenca, ndo abrange também a falta de crenca em algo ou
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alguém? Tudo isso seré refletido mais a diante.

Os recuperandos, assim como sdo chamados sao avaliados para a
concessdo de beneficios durante o cumprimento da pena, essa avaliagdo € por
demais rigorosa e realizada por um Comité técnico de classificacéo, tais comités sédo
formados por pessoas que participam da rotina dos presos, podendo ser voluntarios,
dirigentes e funcionérios da APAC, verificando as tarefas e a caminhada de cada um
dos recuperandos, assim, exige-se uma agao positiva, ou seja, engajamento com as
atividades desenvolvidas dentro da APAC, nao basta apenas ter um bom
comportamento.

A estrutura fisica dos centros de reintegracdo precisam estar adequadas as
normas da LEP, tais como: a separacdo de acordo com o regime e o0 sexo do
recuperando, dentre outras exigéncias. As unidades ndo precisam de grandes
investimentos em seguranca, de modo que a confianca € o principal meio de conter
as fugas e a indisciplina, de modo que, uma vez violada, acarreta a retirada do preso
da APAC para o presidio comum. Dentro desse sistema, ndo existem agentes
penitenciarios, policias militares ou civis, de modo que cabera ao Conselho de
Sinceridade e Solidariedade composto pelos recuperandos, e por uma equipe
administrativa formada por voluntarios.

Um ponto que merece destaque, é no que diz respeito a dificuldade que a
APAC tem para angariar recursos, uma vez que depende dos poderes publicos para
conseguirem verbas para investimento, além do fato que, nem todos os presos se
adaptam ao sistema, assim, aqueles presos ligados a organizacdes criminosas Sao
apontados como 0s mais resistentes ao sistema, ja que o uso de drogas e celulares
séo consideradas faltas graves, algo tdo banalizado nos presidios comuns.

Enquanto que nos demais métodos de privatizagdo ja analisados, a
execucdo da pena se mantém no Estado, aqui na APAC isso ndo ocorre, pois a
entidade podera determinar as regras da custddia, as sancées por indisciplina, enfim
a fiscalizacdo do cumprimento da pena, entre outras atividades que sao tipicas da
execucao penal. Outrossim, a estrutura fisica da entidade supracitada deve conter
todos 0s espacos e equipamentos necessarios a oferecer condicbes dignas de
sobrevivéncia ao recuperando.

Neste diapasdo, a cumprimento da pena na APAC apresenta caracteristicas
diversas do modo como o Estado realiza essa custédia. Ndo se fala em presos, mas

em recuperandos, todos devem ser chamados pelos nomes, a individualizacdo da
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pena prevalece, a sociedade participa dessa ressocializagdo, os regimes fechado,
aberto e semiaberto séo visivelmente compativeis, ndo existem armas nem agentes
penitenciarios, ndo ha vigilancia ostensiva e rigorosa, além de existir efetivamente as
assisténcias religiosa, profissional, educacional, de salde, etc. Devido a auséncia de
agentes publicos responséaveis em fiscalizar e manter a disciplina dentro da APAC,
tal incumbéncia fica a cargo de voluntarios e dos préprios recuperandos, tendo em
vista que a confianca € a base desse sistema.

A APAC se baseia no mérito, ou seja, a permanéncia na APAC exige bom
comportamento. De um modo geral, através desse modelo podemos ver a
efetividade do cumprimento da pena, qual seja prevenir e reprimir.

Por fim, frise-se que a primeira APAC nasceu em Sao José dos Campos em
1972 e teve como fundado Mario Ottoboni, tendo sua origem ligada a preceitos
religiosos que foram se adaptando e ganhando status de método privativo de
execucao penal. Note-se que a APAC de Itauna/MG é um exemplo dessas
entidades que se destacou por ter alcancado 0s objetivos esperados pelos seus

fundadores.
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3 ESTUDOS DE VIABILIDADE E ANALISE ECONOMICA DA GESTAO PRIVADA
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

3.1 POSICIONAMENTO DESFAVORAVEL

Feitas as consideragOes acerca dos diferentes modelos privativos de
execucao penal, imperiosa se faz a andlise das suas vantagens e desvantagens.
Dai, pergunta-se: Qual a principal vantagem da privatizacdo? Todos os modelos se
amoldam aos critérios legais no que tange a sua criagcdo? Os modos de
financiamento desses sistemas estao favorecendo a iniciativa privada em detrimento
do poder publico? A execucao penal pode ser delegada? A solugcéo de hoje pode ser
0 problema num futuro proximo? A iniciativa privada investiria em tal negécio se seu
objetivo primordial ndo fosse o lucro? Dentro do setor privado, é possivel resguardar
a isonomia e impessoalidade, corolarios da Administracdo Publica? Enfim, todas
essas indagacdes norteardo esse debate cientifico.

A privatizacdo de um modo geral serve como “saida rapida” para o caos
vivenciado dentro dos presidios brasileiros, pois diante da falta de gestao qualificada
por parte do ente publico, prefere-se depositar essa tarefa em terceiros, assim
agindo, os responsaveis se liviam da incumbéncia e esperam nos outros o resultado
que ndo foram capazes de atingir. E evidente que essas solucdes rapidas e pouco
estudadas poder&o no futuro apresentar debilidades e retornar ou piorar a situacao

dos presidios.

As proposicdes dominantes indicam para a ado¢do da pena de morte e para
a ‘privatizacao dos presidios’. O que tém elas em comum é a preocupagao
econdmica excessiva com desconsideracdo absoluta pela nocdo do papel
do Estado moderno, e no plano psicossocial a demonstracdo de um 6dio
incontido e profundo contra a massa desvalida, da qual o preso, ao lado do
menor, é o objeto da repugnéncia tal que s6 encontra parametros na policia
discriminatéria de Hitler. Sdo a faceta mais visivel de uma sociedade
desagregada e sem norte, cujas elites, que ja ndo tém seguranca, ndo 0s
consideram mais seres humanos. E conclui Aradjo Neto: ‘Existem, ademais,
problemas intransponiveis como a possibilidade real de que as empresas
gue irdo administrar as prisdes possam cair em maos do crime organizado;
a identificagdo do preso, na 6tica mercantilista, como simples mé&o-de-obra
e, como decorréncia logica, a falta de compromisso com a ressocializacéo
dos presos; a falta de comprovacdo de eficiéncia dos servigos
desenvolvidos pelos particulares na gestao de presidios; a impossibilidade,
no Brasil, de se delegar o exercicio de poder de policia a particular, etc.’
(ARAUJO NETO, 1998)
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A atuacdo estatal rumo a privatizagdo demonstra que o pais ndo tem
recursos financeiros suficientes para oferecer a dignidade humana de que 0s presos
possuem direito, precisando recorrer aos financiamentos de particulares. A partir
disso, verificamos que a maior vantagem do ato de privatizar corresponde a uma
possibilidade, mesmo que sem tempo determinado, de oferecer melhores condi¢cbes
de vida no ambiente prisional, alias, o poder publico esté inerte.

Entretanto, essa falta de atuacdo do Estado que prefere abrir mdo de suas
funcBes para delegar a terceiros, pode até esta florescendo em alguns lugares de
um modo saudavel, porém uma série de incertezas e complicacdes que estdo sendo
desconsideradas hoje podera culminar num verdadeiro alastramento do caos

penitenciario.

A administracdo de prisGes por empresas privadas — consistente no
fornecimento de equipamentos de seguranca a guarda armada, da
construgdo ao gerenciamento — tem se mostrado um lucrativo negécio,
contribuindo sobremaneira para incentivar a existéncia de uma verdadeira
indUstria do controle do crime, em que empresarios lucram com o aumento
da criminalidade e todos os seus efeitos, dentre eles o aprisionamento
excessivo. Claro que, Evidente que, quanto mais pessoas sdo presas em
estabelecimentos penitenciarios privados, mais lucrardo as empresas
envolvidas no ramo (CORDEIRO, 2006, p. 50)

O que a midia e os proprios governos divulgam representam apenas 0S
pontos favoraveis, quais sejam: nas concessdes e terceirizacbes permite-se que
haja um maior investimento em infraestrutura e assisténcias no carcere por meio de
particulares e na APAC se permite o culto de valores humanos como a confianca e
essa relacdo de harmonia sédo capazes de construir todo um sistema. Entre o real e
a utopia existe muita coisa a se desvendar. Minhoto (2000, p. 13) ressalva o

seguinte:

[...] a privatizacdo das prisbes mostra muito bem como a reestruturacao
econdmica por meio das for¢cas de mercado aniquila os mais elementares
direitos fundamentais e corréi tanto os padrdes éticos quanto as proprias
estruturas juridico-politicas do Estado de Direito.

Ao tratarmos da privatizacdo do sistema prisional em seu sentido mais
amplo, devemos visualiza-las sob a 6tica do modelo francés, pois assim fazendo
estamos resguardando no Estado a tutela da execucao penal.

As Parcerias Publico-Privadas tem em seu objeto a construcdo e a gestao

da funcdo administrativa do complexo penitenciario, bem como a terceirizacdo age
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como objeto de transferéncia de parte das funcdes administrativas, nao impedindo
que o poder publico por meios de seus agentes fiscalizem e promovam o
cumprimento da pena. Tal situacdo ndo se verifica no método da APAC em que se
delega a uma entidade civil a competéncia de controle do cumprimento de pena, de
modo que cabera a APAC determinar seus principios e objetivos, ndo tendo sua
atuacdo restrita a Lei de Execucdo Penal, mas em preceitos éticos, sociais e
religiosos, por isso sua conjectura viola o Principio da Legalidade.

O dever de punir é privativo do Estado, cabendo-lhe a func¢é@o de julgar e
fazer cumprir a pena, essa funcdo € indelegavel, conforme preceitua a Lei de
Execucdes Penais em seu art. 1°: “A execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a
harménica integragao social do condenado e do internado”. Tal preceito legal precisa
ser obedecido no momento da privatizacdo, de modo que a delegacdo ndo ofenda o
Principio da legalidade que rege a atuacdo da administracéo publica e com previsao
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal vigente.

Tais modelos privativos necessitam de recursos para gerir suas atividades
penitenciarias, dai o Estado financia juntos as concessionarias e terceirizadas,
deixando para fazer o repasse dos recursos em um longo prazo, porém com um
valor de custo bem mais elevado do que o que costuma gastar com 0 preso, ou seja,
0 custo de manutencdo do preso nos modelos privados € bem superior aos custos
gue vivenciamos nos presidios publicos. Quanto as APACS, ficam na dependéncia
de doacdes ou convénios, que podem ou nao existir. Sera que o Brasil tera recursos
suficientes para arcar com esses financiamentos quando eles passarem a ser
ofertados a toda populacédo carceréria brasileira?

Ao abrir espaco para atuacdo das empresas privadas em presidios, todo
cuidado é pouco, pois estamos esquecendo que o principal objetivo de uma
empresa € o lucro e a perseguicdo desse objetivo pode ser perpetrada por meios
gue violem a isonomia e a impessoalidade na prestacdo do servico. O aumento das
privatizacdes ira gerar um mercado promissor, favorecendo o lucro e a iniciativa
privada, esse impasse acarretara aplicacdo de técnicas de gerenciamento privado,

tais como: corte de gastos.

Os contratos de gestdo privada, em sua maioria das vezes, exige uma
guantidade de presos durante a validade do contrato, assim mostra-se que
0 preso € visto como matéria-prima dentro do mercado, motivo pelo qual o
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encarceramento cada vez maior € algo mais lucrativo. Se a criminalidade
fosse combatida pelo sistema, ele faria sua auto exclusao.

As empresas que desejam participar da administragdo penitenciaria visam
obter lucros e retirar lucros da prépria existéncia da criminalidade; logo, tais
empresas, que tém interesse em manter seus lucros, ndo irdo lutar contra a
criminalidade [...] e se ndo tém tal interesse ndo devem administrar prisdes.
(ARAUJO JUNIOR, 1995, p. 20)

Outra problemética diz respeito, a discrepancia existente entre a
remuneracao de um Agente penitenciario e um carcereiro privado, uma vez que 0s
modelos privatizados querem substituir a figura do agente publico, cedendo espaco
para contratacdes sem concurso publico, o que ird permitir a escolha de
profissionais por “apadrinhamento”, tornando o sistema ainda mais vulneravel a
corrupgao. lgualmente, o baixo padrdo remuneratério do carcereiro demonstra a
preferéncia por uma mao-de-obra barata que despreza a qualidade. Afinal, qual
agente publico que desempenhando com zelo e disciplina suas fungdes, iria aceitar
uma remuneracao tado baixa, diante de uma atividade tdo complexa quanto € a
atividade penitenciaria? Sera que os carcereiros privados irdo sempre aceitar esse
padrdao remuneratorio? Obviamente a resposta € negativa. Para Damasio de Jesus,

acerca do tema privatizacao:

A privatizacdo € conveniente desde que o poder permaneca no estado, o
que € possivel, delegar certas tarefas, de modo que aqueles que trabalham
nas penitenciarias ndo sejam obrigatérios funcionarios puablicos, mas
advirto, se abriria caminho para a corrupgéo (JESUS, 2007 apud SANTOS,
2008.)

Apesar de a APAC ser um modelo privativo que nao tem fins lucrativos, sua
atuacao depende de parcerias e doac¢des, assim ndo podemos contar com o poder
publico para fazer convénios com APACS ja que ndo ha recursos pra investir sequer
na estrutura ja existente. Se por um lado, os ideais da APAC sao bastante
encorajadores da ressocializacao, sua manutencéo e sua administracao por parte de
particulares fere a isonomia, legalidade, moralidade e eficiéncia. Sera que se faltar
recurso para aplicar em saude ou alimentacdo na APAC, os presos irdo continuar
cooperando? Um poder publico falido poderia fazer convénios com APACS em todo
o territério brasileiro?

Uma medida para ser totalmente viavel precisa ter aplicacdo a todos os
presidiarios, pois a escolha de alguns acarreta ofensa ao principio da igualdade

dentro de um sistema aonde s6 o fato de ser excluido da sociedade ja € uma quebra
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na isonomia, imagine havendo preferéncias dentro dessa excluséo.

Tal como ocorre num estudo de viabilidade ambiental, assim deve ocorrer
nesse estudo, pois a analise sO se torna satisfatoria quando feita em longo prazo e
em maiores proporgbes, tais dizeres buscam explicar que devido a pouca
disseminacdo dos presidios privatizados e o pequeno lapso temporal resta
demonstrado que estamos numa fase de implantacdo desse novo sistema e por
isso, podemos considerar parcialmente viavel a implantacdo da privatizagdo como
alternativa ao cadtico estado das penitenciérias brasileiras.

Por fim, ndo se pode negar que um sistema penitenciario que valoriza o ser
humano como ocorre na APAC e com boa infraestrutura e assisténcias basicas
como na PPP e na terceirizacdo devem ser inspiracdes para corrigir as mazelas
vividas no carcere, porém muitas questdes que hoje estao silenciadas precisam sem
guestionadas para evitar futuros problemas. Talvez, a privatizacdo ndo fosse
necessaria, se o proprio Estado buscasse mudar sua forma de gestdo dos servigos
publicos. O afastamento do poder publico apenas torna o sistema mais vulneravel,
pois o Estado precisa agir rumo a resolucdo dos seus problemas, buscando
fiscalizar mais seus agentes publicos para que ndo favorecam a corrupcao e
consequentemente teremos a correta distribuicdo dos recursos.

O principio da legalidade observado pelo particular ndo tem a mesma
conotacdo de quando € aplicado a Administracdo pubica, esse argumento
demonstra a vulnerabilidade do sistema prisional privatizado, desta forma ensina
Alexandre de Moraes (2004, p. 314) que:

[...] o principio da legalidade aplica-se a Administracdo Publica, porém de
forma mais rigorosa e especial, pois o administrador publico somente
podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva,
pois na Administracdo Publica s6 e permitido fazer o que a lei autoriza,
diferentemente da esfera particular, onde serd permitido a realizacdo de
tudo que a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se com a propria funcéo
administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade propria, mas
sim em respeito a finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de

preservar-se a ordem juridica.

Nos dizeres de Cordeiro (2006, p. 50) nessa corrida pelo lucro, as empresas
privadas ndo irdo se preocupar com a reabilitacdo dos presos, ao contrario disso,
irdo querer mais criminalidade para poder crescer dentro do setor empresarial, afinal

0S seus clientes serdo os presos.
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A valorizagcdo do homem e sua dignidade se feita por agentes publicos
comprometidos e capazes de honrar o cargo que exercem é a melhor medida em

prol da mudancga.

3.2 POSICIONAMENTO FAVORAVEL

Em contrapartida, os defensores das privatizacdes, acreditam que essa € a
Unica forma de reagir & inércia do Estado, eles argumentam que entre nao fazer
nada e fazer algo, é preferivel que seja feito alguma coisa.

Esses adeptos acreditam que s6 a iniciativa privada sera capaz de oferecer
trabalho remunerado e profissionalizacdo do preso e quanto a fiscalizacéo ficara a
cargo do poder publico, como forma de garantir a execugcédo do contrato. Outrossim,

as possibilidades legais sdo assim justificadas pelos defensores:

Como a lei ndo proibe textualmente a terceirizagdo, no entanto, as
interpretacBes variam. No entendimento de alguns juristas, a administracao
privada é constitucional, desde que os agentes penitenciarios trabalhem sob
as ordens de uma autoridade estatal. Assim, o estado ndo abdica de seu
monopdlio do uso da forca. "O agente privado pode até ter a chave do
cadeado, mas todas as decisdes em relacdo ao preso sdo tomadas por um
juiz ou, em menor escala, pelo diretor do presidio”, diz a promotora de
Justica de S&o Paulo Deborah Kelly Affonso, autora de uma dissertacéo de
mestrado sobre o assunto. Por essa razdo, nas penitenciarias terceirizadas
costumam trabalhar trés ou mais funcionarios publicos, em geral diretores e
chefes de seguranca, cuja obrigacdo € controlar e fiscalizar a atuacdo da
empresa concessiondria e de seus empregados (SCHELP, 2009).

Para reforcar o entendimento a respeito da constitucionalidade, D Urso
(1999, p. 71-75) elucida:

Na verdade néo se esta transferindo a fun¢éo jurisdicional do Estado para o
empreendedor privado, que cuidard exclusivamente da funcdo material da
execuc¢do penal, vale dizer, o administrador particular sera responsavel pela
comida, pela limpeza, pelas roupas, pela chamada hotelaria, enfim, por
servigos que sdo indispensaveis num presidio. Ja a funcéo jurisdicional,
indelegével, permanece nas maos do Estado que por meio de seu érgéo
juiz, determinard quando um homem poder4 ser preso, quanto tempo assim
ficara, quando e como ocorrerd punicdo e quando o homem podera sair da
cadeia, numa preservacao do poder de império do Estado que é o Unico
titular legitimado para o uso da for¢a, dentro da observancia da lei.

A andlise de cada instituto € que pode revelar a sua aceitabilidade ou néo,
como modelo privatizado de execucédo penal.

A concesséo de servigo publico apesar de resolver a questédo relacionada a
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gestdo do presidio, fica prejudicada no que diz respeito ao fato ndo envolver a
construcao do presidio, pr esse motivo, fica incongruente querer falar em gestao de
qualidade num ambiente totalmente destruido e sem as minimas condi¢cbes de
sobrevivéncia. Por isso que dentro do modelo de concesséo, a concessao especial
patrocinada denominada Parceria Publico Privada (PPP) ao meu ver mostra-se mais
completa uma vez que a execucdo de obra é elemento vinculante na PPP, assim a
construcao dos presidios € financiada e a cogestao permite que a boa administracéo
seja insaturada dentro do sistema prisional.

A concessdao é viavel do ponto de vista politico, conforme explicado acima,
pois permite a restruturacao do sistema prisional falido. Do ponto de vista juridico, o
cabimento esta atrelado ao fato da execucéo penal continuar nas maos do Estado,
pois apenas a gestdo é repassada a concessionaria, inclusive o poder publico fica
incumbido de fiscalizar.

Economicamente a PPP funciona como um financiamento, ja que o Estado
nao tem recursos financeiros para reconstruir as unidades prisionais destruidas
pelas rebelibes ou mesmo pela falta de cuidados necessarios, entdo a PPP financia
a obra e permite o parcelamento desse valor num determinado periodo de tempo
com aplicacao de juros, obviamente. Do mesmo modo, a gestéo sera financiada pela
empresa privada que recebera do poder publico para isso. Socialmente, as PPP irdo
conter problemas ligados as rebelides nos presidios e fuga de presos devido a
precariedade.

As parcerias publico privadas efetivam o principio da legalidade e da
eficiéncia, bem como ndo excluem o Estado, uma vez que a empresa
concessionaria ira ter que cumprir metas.

O artigo 4° da Lei 11.079/2004 traz os principios constitucionais da
eficiéncia, publicidade, seguranca juridica e supremacia do interesse publico

expressos, visando assim a garantia de bom funcionamento das parcerias.

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missées de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

n-1.]

lIl — indelegabilidade das func¢des de regulagéo, jurisdicional, do exercicio
do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragéo e execucao das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisées;

VI — reparticao objetiva de riscos entre as partes;
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VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos
de parceria (BRASIL, 2004).

A Lei de Execugbes Penais, Lei n° 7.210/84, nos seus arts. 73 e 74, ndo
proibe a privatizacdo dos estabelecimentos prisionais:

Art. 73 — a legislagdo local podera criar Departamento Penitenciario ou
orgao similar, com as atribuicdes que estabelecer.

Art. 74 — o Departamento Penitenciario local, ou 6rgao similar, tem por
finalidade supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da unidade
da Federacdo a que pertencer (BRASIL, 1984).

Alguns entendem que a privatizagdo sob a modalidade de concesséo,
prioritariamente a parceria publico privada, deve ser aplicada no Brasil,

independente analises minuciosas sobre possiveis desvantagens.

A privatizagdo a concessionaria garante a preservacao do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado, de forma que o contrato pode ser
rescindido unilateralmente pelo Estado quando a empresa ndo cumprir o que foi
pactuado.

Em se tratando da exploracdo da méao-de-obra dos presos, esta questao é
facilmente resolvida quando se aplica uma administracéo prisional mista, ficando o
Estado com a parte de administrar, gerenciar e fiscalizar o funcionamento da
instituicdo. Desta forma, fica o Estado responsavel por pagar por preso a empresa e
0os apenados sdo remunerados pelas atividades que desempenham, tornando-se
remota a possibilidade de trabalho escravo nos presidios. Neste sentido, Paola

Cristina Bueno Ananias (2005, p. 54) argumenta que:

O trabalho do preso nao teria carater aflitivo ou explorador, mas sim seria
garantido pela instituicdo privada o trabalho remunerado aos presos,
deixando os mesmos livres da ociosidade comum nos presidios atuais e
altamente danosa ao preso. O trabalho pode dar ao condenado perspectiva
de um futuro melhor fora do presidio em raz&o da possibilidade de 0 mesmo
refazer sua vida de forma honesta, servido para obtencdo de recursos
monetarios para o seu sustento e de sua familia, pois € sabido que na falta
de caminhos licitos para tal, o egresso ndo hesitara, em razdo da
necessidade, de utilizar-se de meios duvidosos para o mesmo fim. O
trabalho produtivo do preso gera recursos e beneficios ao préprio sistema,
uma vez que possibilita que as verbas publicas destinadas para este fim
sejam encaminhadas para area da politica educacional como uma das
formas de prevencédo da delinqiiéncia. A possibilidade de trabalho dentro do
presidio, além de se possibilitar a reinser¢éo do preso a sociedade, mantém
os homens ocupados demais para pensar em técnicas delinglientes e ainda
mantém a disciplina, diminuindo os riscos de rebelifes e fugas em massa.
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Mas para que seja concretizado este intuito de forma eficaz, deve ser
observado com todo rigor possivel as normas previstas na Lei de
Execucbes Penais, no que diz respeito a jornada de trabalho, a
remuneragéo, entre outros.

Outro ponto que privilegia a privatizagdo na modalidade em estudo é a
desnecessidade da empresa privada licitar quando comprar bens ou contratar
servicos que garantam a execucao do contrato de cogestdo, desburocratizando os
processos de gerenciamento.

A participacéo privada nos presidios brasileiros apresenta-se legal & medida
gue o setor privado ocupa-se apenas da promoc¢do de servicos penitenciarios nas
areas de alimentacédo, saude, trabalho e educacdo dos apenados, assim como na
construcdo e administracdo de recursos estruturais e materiais dos
estabelecimentos. Entdo, para que se mantenha no contexto legal, a de se observar

gue algumas func¢des nao podem ser privatizadas, segundo Galliza (2006, p. 34):

a) a execucdo da pena e das medidas de seguranca, em todos 0s seus
termos;

b) a reeducacéo e ressocializacdo do apenado, nos aspectos nucleares e
no tocante a responsabilidade do Estado;

C) a seguranca interna e externa das unidades prisionais e escolta de
presos, 0 que ndo impede a participacdo acesséria do setor privado;

d) a constituicdo das ComissGes de Classificacdo e todos os demais
mecanismos para o controle do cumprimento das penas, em conformidade
com a Lei Federal n° 7.210/84;

e) a nomeacéo do Diretor do Estabelecimento Penal;

f) Controle de acesso as unidades prisionais, inclusive a visitacdo dos
internos, porque tais prerrogativas atenderdo as normas previstas no
competente regulamento, e deverao ser exercidas pelo Estado; e

g) o ensino fundamental nas unidades prisionais

A critica de um modo geral feita a maior capacidade corruptiva do
empresario € desarrazoada, afinal o agente publico ndo pode ser considerado
menos corrupto. Ora, ambos, empresario e agente publico sdo seres humanos e
podem inclinar-se a a corrupcdo ou a busca pelo lucro, sendo tais elementares
bastante subjetivas e individuais, ndo cabendo aqui generalizacoes.

Ainda, nessa linha de raciocinio, forcoso se faz a necessidade de rebater a
ideia de que a reabilitacdo do preso seria deixada em segundo plano, ou talvez nem
seja visada pelas empresas em decorréncia da corrida pelo lucro. Acontece que a
reabilitacdo do preso € objeto obrigatorio do edital licitatério e também do contrato
administrativo, podendo sua inobservancia resultar na rescisdo do contrato.

Observa-se que, visando evitar problemas com a quebra da continuidade do
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servico privado nos presidios, propde-se um modelo de privatizacao prisional federal
por meio da qual se realiza uma gestdo mista dos presidios que envolve a
administracdo publica e a privada. Como argumenta Jodo Marcello de Araudjo Junior
(1998, p.31):

Nesse projeto, os servidores do sistema penitenciario continuariam sendo
servidores estatais. A empresa privada construiria a prisdo dentro dos
parametros da Administracédo e gerenciaria o centro penal. Também poderia
explorar o trabalho remunerado dos presos. Estes contribuiriam com seu
trabalho para a manutencédo do estabelecimento. Seria ndo s6 para presos
condenados mas, também, para os presos provisorios. Os lucros obtidos
com o produto dos investimentos seriam auferidos pelo grupo ou empresa
privada. Os contratos ndo seriam superiores ao periodo de 10 anos. Os
terrenos seriam concedidos pelo Governo Federal e as construcbes e
benfeitorias poderiam ser incorporados ao patriménio da empresa privada.
Essas sdo, em linhas gerais, as caracteristicas basicas do modelo federal.

Muito se questiona se o0 poder publico, extremamente debilitado
financeiramente, ao ponto de ndo poder sequer fazer reformas nos presidios
existentes e em funcionamento, podera arcar com 0s valores necessarios para
atuacao dos parceiros privados.

Os custos de manutencao do preso pelos modelos privatizados sdo maiores,
porém existe uma vantagem nesse contexto, que consiste na possibilidade de
parcelamento, ou seja, 0 poder publico faz um financiamento com essas empresas
privadas e pode fazer o pagamento no decorrer de até 27 anos em forma de
parcelas. Esse modo de pagamento, permite que 0 orcamento publico seja
planejado e possa suprir as despesas necessarias a manutencdo do sistema
prisional.

Caso se opte pela privatizacdo das prisdes, o Estado tem por obrigacao
responsabilizar-se pela direcdo, vigilancia, seguranca e supervisdo das atividades
materiais de reinsercao social e moral do preso.

Neste sentido, ressalta-se que a execucao penal se desenvolve com base
em trés atividades especificas, segundo OLIVEIRA (2002, p.336):

a) atividade jurisdicional, que compete ao juiz da execuc¢do penal, na
qualidade de comandante da execucdo, para garantir o cumprimento das
disposi¢oes legais fixadas pelo Direito Penal, pelo Direito Processual Penal
e pela Constituicdo Federal (art. 66 da LEP);

b) atividade administrativo-judiciaria, a qual € exercida pelo servidor publico,
para os fins da relagéo juridica estabelecida entre o preso e o Estado, que é
o titular do jus puniendi. Situam-se, nesse conjunto, as tarefas pertinentes
ao Ministério Puablico, ao Conselho Penitencidrio e ao Departamento
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Penitenciério (art. 67, 69 e 71 da LEP);

c) atividade administrativa extrajudicial, que pode ser exercida por 6rgaos
do proprio Estado ou por entidades privadas, conforme previsdo de lei
federal ou estadual. E o caso da promocdo de trabalho e da assisténcia
religiosa, juridica, educacional e a salde do preso.

Diante dessas atividades, verifica-se que uma das principais vantagens da
privatizacdo das prisbes € justamente a possibilidade e manter o Estado como
responsavel pela administracéo, direcdo e fiscalizacdo nos presidios. A atuacédo do
Estado nas atividades administrativas, diretivas e de fiscalizacao dos presidios deixa
a atuacao das empresas privadas restrita apenas as atividades nao jurisdicionais, ou
seja, aquelas de execucdo material e, em segundo plano, atuar no sentido de
auxiliar o Estado na orientacdo dos condenados.

O modelo de privatizagdo baseado na APAC encontra suas principais
vantagens no aspecto ressocializador e humanitario que é conferido a pena, de
modo que o individuo possa se sentir mais valorizado e ter preservado seus direitos
minimos de dignidade humana.

A critica subsistente sobre a falta de recursos financeiros da APAC que
depende de doacdes e repasse voluntarios do poder publico, pode ser superada se
pensarmos num sistema aonde o poder publico contrate a empresa privada para
fazer a construcao, ficando a gestao a cargo da APAC.

Neste rol de atividades que podem ser realizadas pelas empresas privadas
dentro dos presidios, estdo relacionados servicos de atendimento médico,
farmacéutico e odontologico, além de assisténcia psicoldgica e social, conforme a
necessidade do apenado. Neste contexto, Livia Portes Braga (2003, p. 44) expde

que:

Os defensores concluem que por meio da privatizacdo a empresa
responsavel pelo presidio podera oferecer melhores condices de saulde,
higiene, alimentacdo, educacdo, entre outros servicos aos presos. Além
disso, o ideal de ressocializagcao podera ser mais facilmente atingido em um
ambiente que preserve a dignidade do interno, ofereca-lhe trabalho
remunerado e cursos profissionalizantes visando & sua reintegracéo social.

Assim, muitos doutrinadores e parte da midia, acreditam que a Unica saida
plausivel é a privatizacéo, pois o Estado nédo fez nada até o momento, entdo ndo se
acredita que o faca daqui para frente e o particular seré capaz de fazer, justamente
por querer ter respaldo e lucro com a atividade que desempenhara. Para fechar

esses posicionamentos favoraveis, descreve Edmundo Oliveira (2002, p. 333):
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1° O Estado j& deu prova de incompeténcia na seara da administracéo
penitenciaria;

2° O Estado, ha muito tempo, por ndo investir no setor, finge se preocupar
com os problemas do carcere;

3° Em nenhum pais, nenhuma Corte de Justica reconheceu a
inconstitucionalidade das prisdes privadas;

4° Dizer ndo a privatizacdo, sem ao menos testar a experiéncia, € ser
parceiro do universo criminoso, antiético, desumano e cadtico das prisoes;
5° A empresa privada oferece estimulos funcionais e melhores condi¢bes de
trabalho aos seus empregados;

7° A instituicdo privada garante trabalho remunerado ao preso, sem a
contaminacao da ociosidade;

8° A empresa privada abre possibilidade concreta para a absorcdo do
condenado no mercado de trabalho, apds o cumprimento de sua pena;

9° Os dirigentes da iniciativa privada tém maior interesse em otimizar os
servicos reduzindo  despesas  desnecessarias, ndo  gastando
demasiadamente, porque os prejuizos financeiros Ihes afetam diretamente;
10° Os dirigentes penitenciarios do setor publico, vez por outra, estdo
envolvidos em escandalos de corrupcao;

11° Por que combater, a priori, 0 gerenciamento e a administracdo de uma
prisdo por empresa particular, se o Estado estard sempre vigilante,
fiscalizando diariamente a execucdo, para evitar desvios ho cumprimento
das obrigac¢des contratuais?

12° Por que temer a participacdo de empresas vinculadas ao crime
organizado, se o Estado, através de regras fixas em Edital estabelecendo
concorréncia publica, tem todas as condi¢cdes para fazer a selecdo das
empresas devidamente qualificadas e de boa reputacédo?

13° E verdade que o lucro faz parte da resposta, no planejamento do
custobeneficio, mas em se tratando de regime penitenciario, esse lucro sera
também do preso, que ganhara dinheiro pela sua producéo, ajudara sua
familia e retornard a sociedade devidamente adaptado a terapéutica
ocupacional;

14° A empresa privada tera interesse em mostrar zelo e eficiéncia, porque,
investindo no sistema, precisa garantir a credibilidade publica e o direito a
renovacao do contrato;

15° O respeito aos direitos humanos na prisdo sera observado pelo préprio
Advogado do preso, que inclusive pode processar a empresa privada
pedindo indenizacdo por violagcdo de principios ditados na Constituicdo, na
Senteng¢a de Condenacéo ou no Contrato de Adesdo com o Estado.

3.3 ANALISE ECONOMICA DA EXECUCAO PENAL

O estudo da viabilidade econbémica da execucdo penal permite a
multidisciplinaridade a partir do estudo do direito econdmico em concomitancia com

o direito penal, conforme Posner (2007, p. 473):

A tentativa mais ambiciosa e talvez mais influente de elaborar um conceito
abrangente de justica, que podera tanto explicar a tomada de decisbes
judiciais quanto situa-la em bases objetivas, € aquela dos pesquisadores
gue atuam no campo interdisciplinar de ‘Direito e Economia’.

A doutrina utiliza a sigla AED para fazer referéncia a analise econdémica do
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direito. Essa analise ndo deve se restringir a meros calculos, mas a uma
contextualizacdo de fatos e probabilidades numéricas.

Partido dessa premissa, imperiosa se faz a analise do crime e da pena em
termos econdémicos. A linha de raciocinio pressupde a existéncia de uma analise de
custos a ser feita pelo préprio criminoso, qual seja, se compensa ou ndo realizar
determinada conduta criminosa, uma vez que as probabilidades de ser penalizado
por seus atos €& maior ou menor. Por outro lado, o Estado ira avaliar
economicamente o quanto pode investir no aparelhamento do combate ao crime,
pois assim fazendo, a efetividade de punir e investigar crimes gerard um temor no
criminoso no momento em que estiver sobre analise se ird ou ndo delinquir. Fica
evidente que crime e gastos com combate ao crime sdo duas grandezas
desproporcionais, de modo que se gastar mais com medidas de efetividade punitiva,
teremos menor indicie de criminalidade. Claro, que essas afericbes sao
pressupostos l6gicos, ndo ha juizo de certeza mas de probabilidade. E nessa linha
de pensamento que Posner (2007, p. 494) diz:

N&o se pode dizer que economia seja aquilo gue os economistas praticam,
porque muitos ndo economistas praticam economia — ou se tornam
economistas ao pratica-la. Nao se pode, ao menos quando se tenta ser
preciso no falar, chamar a economia de “ciéncia da escolha racional”.
Existem teorias de escolha racional que ndo se assemelham a economia,
ou porque pressupdem preferéncias instaveis, que alteram muitos dos
prognosticos da economia, ou porque pressupdem uma pluralidade de
agentes racionais dentro de cada ser humano — por exemplo, um ego
impulsivo e um ego que se volta para o futuro.

Um modelo de gestédo equilibrada do sistema penitenciario requer estudo de
viabilidade juridica, econdbmica e outros. Assim, o AED serd um instrumento para
descobrir erros de gerenciamento de recursos, dentre eles, podemos citar as
privatizacdes, que irdo depender de altos investimentos e mesmo assim estdo sendo
vistas como excelentes alternativas para uma parcela significativa de pessoas
interessadas nesse feito. Sera que essa alternativa atende a andlise satisfatorias de
custos e beneficios? Outra ressalva diz respeito existéncia de trés regimes de
cumprimento de pena, quais sejam: fechado; semiaberto e aberto. Dai a
necessidade de ver aonde o investimento deve ser maior e menor, a fim de atender
as demandas e exigéncias que o regime requer.

O regime semiaberto é visto como uma oportunidade para o Estado recolher
receitas através da atividade produtiva desenvolvida pelos apenados, ou seja, 0

Estado tem a seu favor mao de obra gratuita, isso € uma forma de gerar renda e
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desenvolver a economia. Mas, o que tem sido feito? Algumas empresas privadas
estdo usando a mao de obra dos apenados a custos baixos e com isso ofertam
cursos profissionalizantes, ou seja, hdo tem despesas, so6 lucros. E por que o Estado
nao faz a mesma coisa? Ora, todos esses problemas constituem o modelo arcaico
de gestéo publica que o Estado adota, nao prioriza melhorias e métodos inovadores,
deixando espaco para que a iniciativa privada faca em proveito préprio e ndo em
nome do interesse publico.

Vejamos que a eficiéncia, principio constitucional, ndo deve reger toda a
atividade administrativa do Estado, deve também estar presente na gestdo do
sistema prisional, pois apesar de ser uma atividade voltada ao cumprimento da lei
penal, ela se reveste na sua execuc¢ao de atividades administrativas.

A restruturacdo econdmica podera render 6timos modelos de solucdo dos
problemas do carcere, sem retirar das maos do Estado, a tutela da execucéo penal,
estando assim, pautado na lei e na confianca de que o poder publico, diversamente,
do particular é dotado de imparcialidade. Segundo Garland (1999, p. 70): “o
investimento da criminalidade e os dispositivos de seguranca sdo, portanto, cada
vez mais impostos antes pelas forcas econdmicas do que pela politica publica”.

Em artigo cientifico publicado na Revista Direito e Liberdade — ESMARN, de
autoria de Rodrigues (2011, p. 113), disserta com perfeicdo acerca da analise

econdmica da execucéao penal:

As politicas destinadas a seguranca publica e as normas juridicas que as
fundam giram em torno dessas duas variaveis sistematizadas por Becker
(2010), isto é, p e f. O investimento tanto em policia ostensiva como
judiciaria e em instituicbes como o Ministério Puablico representam
crescimento na variavel p, pois essas instituicées representam a prevencao,
investigacédo e represséo ao crime, aumentando a probabilidade da punicao.
Por outro lado, a alteracao legislativa para o aumento da duracéo das penas
e o investimento em construcdo de penitenciarias, dotadas de mais celas,
onde seja possivel manter por mais tempo no carcere os apenados,
representa acréscimo na variavel f, maior severidade na punicdo. No
entanto, ambas as politicas importam altos custos. Cabe a sociedade
avaliar tais custos, considerar os beneficios e primar pela eficiéncia das
politicas publicas desse jaez. E preciso, entdo, otimizar os investimentos em
p e f. Trata-se, pois, de premissa basica da economia aplicada as politicas
publicas e ao Direito, qual seja o emprego de recursos cada vez mais
escassos para o atingimento de fins ainda maiores

Em longo prazo, os procedimentos rumo a privatizacdo ird resultar em
grandes dividas econbmicas do Estado com particulares, isso pode resultar em

pressfes externas para receberem mais investimentos e consequentemente dara
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oportunidade para novos e futuros problemas. Nao adianta pensar em solucdes
atuais e modernas, que logo estaréo ultrapassadas e inadequadas.

O modo de pensar AED pode resultar numa série de pensamentos
econbmicos que o Estado e até mesmo o prOprio criminoso podera se valer.
Saliente-se que ao falarmos em economia, ndo estamos tratando meramente de
guestdes financeiras, a economia, envolve controle de situacdes que pensadas de
modo racional geram diminuicdo de indices e consequentemente acarretam um
equilibrio financeiro consideravel, esse € o modo saudavel de se pensar em AED.

Muito se tem associado que a pena maxima € a melhor forma da combater o
crime, esse modo de pensar, sob enfoque AED ndo é tdo solucionador quanto
pensavamos.

Note-se que a economia na quantidade da pena aplicada ir4 proporcionara
mais chance efetiva de que a pena seja cumprida. A AED se distribui em algumas
vertentes: teoria da escolha racional; direitos de propriedade; questdo das
externalidades; relagcdo mercado e trafico, etc.

Para teoria da escolha racional, ha a necessidade de fundamentar com base
em critérios logicos o comportamento do individuo, ou seja, ndo basta enquadrar o
individuo como um transgressor da lei, é preciso analisar quais circunstancias foram
influenciadoras da ocorréncia do resultado.

Quanto ao direito de propriedade, sua relacdo com o AED permite que
ocorra o redimensionamento do conceito de propriedade outrora dado pela lei, de
maneira que os bens possam circular com custos menores e consequentemente o
uso ilimitado do direito de propriedade sera substituido por direitos socialmente
reconhecidos.

Ja as relacbes mercado-trafico, propde a criagdo de um mercado artificial,
aonde as pessoas poderiam realizar trocas visadas economicamente, porém
tuteladas pelo direito. Carvalho (2011) cita em seu artigo eletrébnico um exemplo

dessa externalidade, veja:

Veja-se o caso do tréfico de bebidas e de Al Capone, durante a chamada
Lei Seca, nos Estados Unidos, em que, nas décadas de 20 e 30 do século
passado, encontrava-se proibida a venda de bebidas em solo americano.
Por ser uma atividade ilicita, os gangsteres tomavam conta de atender a
procura inerente a tal produto, de entdo, ilicito. As disputas eram feitas a
base das armas e do cometimento de ilicitos outros. Sobrevindo a
regulamentacdo do mercado de bebidas, tornando a sua comercializacéo
ilicita, atualmente, mercados séo disputados seja em razéo da qualidade do
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produto, seja a partir de politicas de propaganda e marketing. Perceba-se
gue, nesse caso, a partir de uma "escolha do legislador", de préatica de uma

atividade criminosa, passa-se a existéncia de um mercado.

As externalidades séo reflexos da conduta de alguém que atinge terceiro,
seja de modo positivo ou negativo. Quando hd uma externalidade negativa h4 uma
necessidade de reparar o dano causado, essa € a visao tradicional. Pela visao AED
as externalidades devem ser resolvidas pelas transacdes entre pessoas dentro do
mercado. Enfim, toda essa andlise econbmica da execucdo penal, traz solucbes
mais préaticas e menos onerosas de solucionar 0os problemas no sistema prisional
brasileiro.

Rodrigues (2011, p. 121) externa uma conclusdo bastante salutar acerca do
EAD no sistema prisional brasileiro, trazendo desafios, criticas e solu¢cdes de um

modo condensado, conforme transcrito a seguir:

Por fim, conceber a Execucdo Penal sob o prisma de custos e beneficios é
teoria juridica inafastavel, ante o esfacelamento do sistema de Execucéao
Penal. Voltar os recursos governamentais ao regime semiaberto, por este
trazer mais beneficios a baixo custo, € meta urgente, abstraindo-se, ao
menos em principio, da estrita vinculacdo a nogéo de justica. Esse clamor
imediatista da sociedade por uma equivocada nocdo de justica pode
redundar em nefastos prejuizos futuros. Se, hoje, vé-se o crescente apelo
social por um regime penal mais fechado e mais rigoroso (inviavel do ponto
de vista econémico) — obviamente que por reacdo ao crescente da
criminalidade —, amanhd, os prejuizos sociais serdo maiores, tudo porque o
gestor e o operador do direito se renderam a concepcédo de justica afastada
de uma andlise pragmética de custo e beneficio. Firmados esses
paradigmas, concluimos ser possivel solucionar muitas das incongruéncias
do sistema penitenciario, tudo por forca da metodologia econdmica
aplicavel, ressaltando a importdncia do regime semiaberto como o
sustenticulo do sistema.

Um modelo de execucdo penal que modifique o status critico em que se
encontra 0 nosso sistema prisional precisa buscar embasamento no AED e ver todas

as possibilidades de atingir o equilibrio.
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4 GESTAO PRISIONAL INOVADORA: EDUCACAO, GESTAO E TRABALHO
COMO FOCO E SUSTENTABILIDADE

4.1 VISAO HUMANITARIA DO PRESO

Muito se fala em direitos humanos nessa era globalizada em que vivemos,
porém no momento de aplicacdo de penas a pessoas marginalizadas e
transgressoras das normas sociais, acabamos excluindo esse grupo de uma

protecdo mais humanitaria.

Tratemos bem o delinquente porque € um irmdo em desgraca: de uma
forma ou de outra, nés o engerdramos ou produzimos, por nossa ma
planificacdo social, por nossas insuficientes medidas de prevencdo, por
nossas precarias tabelas de predicdo. Cada ser humano que se envia a
prisdo constitui um monumento de nosso fracasso, da mesma maneira que
cada golpe que aplicamos a nossos filhos revela a impoténcia de nosso
raciocinio e a ineficacia de nosso sistema educativo (GALINDO, 2001, p.
59).

As garantias legais e os direitos humanos séo previstas diante de diversos
estatutos legais em nivel nacional e mundial, tal como, convencdes como a
Declaracdo de Direitos e Deveres do Homem, Resolucdo da ONU, prevendo as
regras minimas ao tratamento dos presos a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Nacional tem se a Constituicdo Federal em seu art. 5°, trazendo o direito
e garantias fundamentais ao cidadao, e do preso; bem como a Lei de execucao
penal em seu artigo 41, dispondo em seus incisos os direitos infraconstitucionais que
garantem ao sentenciado ao decorrer da execucao penal.

O artigo 5° da Constituicao Federal em seu inciso lll traz que “ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”, embora todo
aparato legal, oque tem ocorrido na pratica € o contrario, ocorre a violacdo desses
direitos que lhe séo protegidos a inobservancia dessas garantias legais, pois a partir
do momento que o preso € passado a tutela do Estado, acaba perdendo além do
direito da liberdade, seu direito fundamental, sofrendo castigos, maus tratos,
perdendo sua dignidade acarretando a degradacdo de sua personalidade e
tornando-se inviavel o seu retorno a sociedade.

O tratamento dos direitos humanos com efetividade no cumprimento da

pena, englobando os regimes, sexo, idade e condi¢cdes especiais de cada apenado
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podem surtir significativas melhorias, pra isso o poder publico precisa investir em
infraestrutura adequada. E crucial que os valores humanos sejam preservados,
principalmente aqueles que sdo excluidos do seio da sociedade, se isso ndo fosse
verdade, entdo ndo haveriamos que considerar a isonomia como principio
constitucional e corolario da dignidade da pessoa humana, ou seja, deve-se da a

todos condi¢cOes dignas de sobrevivéncia.

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢Bes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com
os demais seres humanos (SARLET, 2011, p. 73).

A pena de recluséo, por si s0, ja carrega o carater punitivo e repressivo, de
modo que no transcorrer do cumprimento da pena, ndo cabe tratamentos mais

degradante e nao dignificador da vida do aprisionado.

4.2 EDUCACAO E PRISAO

Existe um pensamento social de que é através da educacao que poderemos
reduzir a violéncia na sociedade, esse modo de raciocinar, nos leva a uma série de
contextualizacdes, que se fazem oportunas nesse trabalho.

De acordo com a Lei de Execucéo Penal:

Da Assisténcia Educacional.

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a
formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Pardgrafo Unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a
sua condicao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam
cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condi¢cdes locais, dotar-se-4 cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos (BRASIL,
1984).
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Em primeira andlise, ao defendermos esse ideal devemos ter em mente 0s
locais aonde a educacéo pode e deve chegar. Ao falarmos em educacédo sempre
nos remetemos ao ambiente escolar comum e seus niveis infantil; fundamental;
médio e superior, porém o termo educacao alcanca espacos bem maiores, qual seja:
o sistema prisional. Afinal, a prisdo é ou deveria ser uma escola, nesse sentido uma
critica vem & tona: se a prisdo € uma escola, porque a educacdo é apenas um
objetivo suplementar, complementador desse sistema? Ora, ndo deveria ser a
educacdo o objetivo principal? Essas e outras problematicas serdo aqui
pormenorizadas.

A educacao brasileira, assim como as politicas publicas criminais estdo em
constante crise, e mesmo assim, o Estado nado resolve privatizar todas as suas
escolas, isso demonstra que a privatizacdo nao € a saida de problemas. O problema
da falta de qualidade na educacéo e a deficitaria execucdo penal, ndo encontram
defeitos nas politicas elaboradas, pois em ambos os casos, temos boas ideias, o
problema reside na hora de implementar aquilo que foi debatido. O problema da
educacéo se resolveria com a simples construcdo de novas escolas? E os presidios,
os problemas se resolvem apenas construindo novos presidios? Resolveriamos os
problemas da educacéao retirando professores qualificados e substituindo por mao de
obra barata? Resolveriamos o0s problemas na prisdo substituindo os agentes
penitenciarios por carcerarios? Gastar mais em escolas e em presidios, por si sé
resolveria alguma coisa? Obviamente, as respostas para todas essas indagacoes
s&o negativas.

Vejamos que ndo é quem executa ou quanto se gasta para executar, mas o
modo como se executa uma politica publica, seja educacional ou criminal, € que da
efetividade.

Nos ultimos anos, muito se tem falado nos avancos da educacdo, mas
avancamos em que? Realmente, o nUmero de pessoas com acesso a educacdo
aumentou, porém isso ndo é suficiente, pois a qualidade da educacédo oferecida é
fundamental, de modo que o aumento de pessoas nha escola, precisam estar
interligados a boas préaticas educativas. Situacdo semelhante pode ser vista nos
presidios, a ampliacdo de vagas nos presidios ndo serd uma solucéo definitiva para
Nnosso sistema cadtico, € preciso estar interligado a boas praticas educativas, isso é
cumprir com o papel ressocializador da pena. E o caréter retributivo? O simples

isolamento social j& cumpre o efeito punitivo da pena, ndo carecendo de medidas
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disciplinares mais severas. Imagine uma crianga que nao gosta de ir a escola porque
ndo que ser disciplinada, e acaba sendo levada coercitivamente todos os dias, &4
chegando devera obedecer, ao menos “em tese”, as normas da instituicdo e manter-
se isolada das brincadeiras e rebeldias da rua, essa crianga, ainda precisa ser
castigada com métodos cruéis? Claro que ndo. Uma vez inserido no ambiente
educativo, a educacdo deve ser o principal objetivo, e educar ndo € apenas
acumular conhecimentos tedéricos, mas uma série de aprendizagens.

Ao apontarmos a educacao como solucdo, devemos ver, as suas possiveis
influéncias fora do ambiente prisional, aonde ela teria um carater preventivo e dentro
do ambiente prisional que passaria a ter um carater restaurador.

A qualidade do ensino, ndo esta em aprender a ler e escrever 0 nome, ou
mesmo memorizar extensos livros sobre determinada matéria, mas consiste em
ensinar a aprender, fazer desenvolver as capacidades cognitivas e aplicar de modo
pratico aquilo que se ensina. Se isso ndo acontece, teremos profissionais
desqualificados, e isso gera desemprego e pobreza que sdo eixos tematicos do
tema criminalidade.

Outrossim, a qualidade do ensino, ainda fora do ambiente prisional, deve ser
pautada na abordagem ética e social, dos valores humanos e culturais de um povo,
ou seja, a figura subjetiva do aluno deve ser valorizada dentro do todo. Esse modo,
gualificado de ensino-aprendizagem, ira derrubar outros eixos tematicos do tema
criminalidade, quais sejam: valores éticos e sociais, personalidade do individuo,
influéncia do meio em que vive etc.

Dentro do ambiente prisional, a educacdo deve perseguir aqueles objetivos
apontados acima e adapta-los ao meio encarcerador em que 0 preso esta inserido,
ou seja, os educandos aqui serdo os presos. A atual politica criminal conta com a
educacdo em seu bojo, porém a educacado € um bénus na pena para aquele que se
mantém algumas horas dentro da biblioteca segurando um livro, serd que ler
mesmo? E como aprender sozinho? Que educacédo € essa, sem educadores? Nota-
se aqui a falta de efetividade.

Conforme evidencia MARCAO (2007, p. 22), o documento afirma que:

[...] devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educacédo de
todos os reclusos, incluindo instrucéo religiosa. A educacao de analfabetos
e jovens reclusos deve estar integrada no sistema educacional do pais, para
gue depois da sua libertagdo possam continuar, sem dificuldades, a sua
formagéo. Devem ser proporcionadas atividades de recreio e culturais em
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todos os estabelecimentos penitenciarios em beneficio da salde mental e
fisica.

Nao existe processo educativo aonde ndo ha relagdo entre educador e
educando, lembre que os agentes penitenciarios sao fiscais e ndo educandos, para
da efetividade a educacgdo seria necessario a presenca constante de professores no
ambiente prisional, talvez por videoconferéncia e aulas ao vivo.

No que se refere a compatibilidade entre trabalho e educag¢do no contexto
prisional, o artigo 8° da Resolugdo n° 03 de 2009 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria dispbe que: “o trabalho prisional, também entendido como
elemento de formacgdo integrado a educacdo, deve ser ofertado em horério e
condigdes compativeis com as atividades educacionais” (BRASIL, 2009).

Outrossim, o ensino deve profissionalizar e capacitar para o mercado de
trabalho, poucos séo os presidios aonde isso ocorre de verdade, raras excecgoes.

Enfim, a ideia norteadora da prisdo deve ser a ressocializacdo e isso soO sera
possivel por meio da educacdo de qualidade, a prisdo ndo pode representar um
espaco aonde a vida termina, mas aonde ela recomeca. Essa visdo € que podera
criar um espirito de mudanca e anseio por uma vida melhor quando sair desse
sistema.

A educacao dentro do sistema prisional ndo esta adstrita apenas aos presos,
mas também aos agentes e demais servidores que trabalham nos presidios, assim

para Maeyer (2006, p. 32):

[..] a educacdo na prisdo ndo significa apenas educacdo para 0s
presidiarios. A educacdo na prisdo na perspectiva do aprender por toda a
vida para todos envolve o ambiente e, portanto, também o staff e os
agentes penitenciarios. Em muitos paises, 0s agentes penitenciarios
recebem uma formacdo basica a respeito de deveres, medidas de
seguranca. O possivel papel deles em amparar e promover educacao
formal e ndo-formal ndo esta ainda suficientemente enfatizado. Algumas
experiéncias tém sido promovidas com sucesso em alguns poucos paises, e
0 papel social dos agentes penitenciérios tem sido destacado e valorizado —
eles séo as pessoas que mais tém contato com os prisioneiros. O papel que
cumprem entre todos 0s que atuam na prisédo e com relacdo as familias dos
internos é crucial. A educacéo na prisdo deve realmente incluir os agentes
penitenciarios que, em muitos paises, também tém um baixo nivel de
escolaridade e nenhum acesso a educac¢éo continuada.

Um sistema penal aonde a ociosidade prevalece ndo h& ressocializacéo,
pois para que iSso ocorra € preciso criar e desenvolver projetos que estimulem a

criatividade e a construgdo de conhecimento para que ao sair do ambiente possa da
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continuidade a vida.

Durante o periodo em que permanece segregado, 0 preso perde o contato
com as inovacdes e conhecimentos do mundo, de modo que o estudo € uma das
formas de conseguir manter-se a par dos novos conhecimentos. Assim se posiciona
Sorci (2000, p. 11):

[...] € de forga convir que o estudo, como atividade de carater intelectual que
se destina ao aprimoramento artistico e intelectual, guarda nitida
semelhanca com o trabalho propriamente dito, mormente estando ambas as
atividades visando atingir os objetivos da Lei de Execuc¢do Penal, qual seja:
0 sentido imanente da reinsercdo social, o qual deve compreender a
assisténcia e ajuda efetivas — na obtencdo de meios capazes de permitir o
retorno do condenado ao meio social em condi¢Bes favoraveis para a mais
plena integracéo.

O estudo, além de permitir a remissdo da pena, contribui na formacgao
profissional, uma vez que o0 ensino técnico profissional permite que o egresso
desenvolva alguma atividade econdmica apés sair do sistema prisional, gerando
renda e sustento para si e sua familia, servindo, pois, de meio para ressocializacao.
Nos dizeres de Leme (2007, p. 145):

[...] a sala de aula ndo sera mais do que uma “cela de estudo”, uma cela,
digamos, onde encontramos lousa e carteiras. Por isso, ousamos chamar a
sala de aula no interior de uma penitenciaria de “cela de aula”’. Nao
queremos, com isso, estigmatizar esse espaco. Acreditamos que se possa
olhar a cela de aula em um sentido positivo. Serd nesse espaco que
ocorrera o aprendizado escolar de maneira formal. Esse espaco tera para
muitos presos um significado especial. Para alguns, ser4d a primeira
oportunidade de aprender a ler e escrever; para outros, a chance de
concluir os estudos e esbogar, assim, um futuro diferente.

O engajamento de toda a sociedade € primordial na conquista do resultado

esperado, assim aduz Onofre (2007, p. 12):

Os presos fazem parte da populacdo dos empobrecidos, produzidos por
modelos econdmicos excludentes e privados de seus direitos fundamentais
de vida. ldeologicamente, como os “pobres” sdo jogados em um conflito
entre as necessidades basicas vitais e 0os centros de poder e decisédo que
as negam. S&o, com certeza produtos da segregacédo e do desajuste social,
da miséria e das drogas, do egoismo e da perda de valores humanitarios.
Pela condicdo de presos, seus lugares na piramide social sédo reduzidos a
categoria de “marginais” “bandidos”, duplamente excluidos, massacrados,
odiados.

Apesar, de o pais valorizar um projeto pedagdgico estruturado nos presidios,
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ainda vivemos uma triste realidade, em que o ensino nao € levado a sério, sendo
mera moeda de troa dentro do sistema prisional, muitos usam o beneficio apenas
para remir a pena, outros sequer demonstram interesse, e uma pequena minoria
visualiza nisso uma oportunidade de concluir os estudos, aprender um novo oficio ou

ser alfabetizado, assim Teixeira (2007, p. 15) critica esse comportamento:

[...] que deve ser preservado e enfatizado € que a educagdo no sistema
penitenciario ndo pode ser entendida como privilégio, beneficio ou, muito
menos, recompensa oferecida em troca de um bom comportamento.
Educacdo é direito previsto na legislacdo brasileira. A pena de prisdo é
definida como sendo um recolhimento tempordrio suficiente ao preparo do
individuo ao convivio social e ndo implica a perda de todos os direitos.

4.3 GESTAO E PRISAO

Todo o problema vivido no sistema prisional brasileiro esta associado com a
péssima gestao e a falta de respeito com a coisa publica, por parte da sociedade em
geral. O zelo com o dinheiro publico é colocado em ultimo plano, veja que o poder
publico esta se abstendo de atuar, passando para terceiros a solucdo onerosa
daquilo que poderia fazer sozinho, talvez para evitar a “fadiga”. Sera que os
particulares vao trabalhar e resolver tudo de graca? As privatizacfes irdo gerar altos
custos para o Estado e muitos apadrinhamentos devem surgir na escolha de
empresas, favorecendo a corrupcao, tema tdo frequente no pais, que nao mais
espanta ninguém.

Se o Estado tivesse coragem para erguer 0os bragcos e gerir os bens que
possui, por meio de governantes, servidores e a populacdo em geral nada disso
estaria ocorrendo. O mais interessante é que quando se trata de medidas evasivas a
intimidade do preso, o Estado alega a dificuldade na execucdo da pena com base
nisso, porém quando se libera para o setor privado, muitas coisas acabam sendo
permitidas, acho até que a Lei de Execucao Penal fica oculta.

O problema seria resolvido se a verba fosse destinada integralmente para o
gue se destina e os bens fossem geridos eficientemente. O proprio Estado poderia
criar 6rgdos ou comissdes mais participativas, aonde tivessem servidores
qualificados e fosse dado algum incentivo para aqueles que fossem mais
participativos e atuantes, espécies de bonificacdes. Outrossim, a fiscalizagdo da

atuacdo de seus servidores € fundamental para verificar se os objetivos estdo sendo
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cumpridos e a constante gestdo exige esforcos e dedicagéo, algo muito além do que
0 governo costuma fazer ao executar uma politica publica.

O ser humano é dotado de virtudes e defeitos, os erros que assolam a vida
humana, apesar de despreziveis, sdo passiveis de cometimento por todos que
habitam as teias da sobrevivéncia terrestre, assim diante do erro humano é virtuoso
0 poder de punir, porém essa punicdo ndo deve apenas reprimir determinada
conduta, mas também ensinar novos modos de viver na sociedade, sem que haja
discordia ou violacdo da vida, do patrimbnio, e outros bens juridicos, de modo que
cada ser humano seja livre dentro de suas limitacGes fisicas, emocionais e
patrimoniais.

Neste diapaséo, o estudo do modo de tratamento que esta sendo dado aos
presos, € matéria de cunho social e deve ser vista sem discriminagdo, pois deixar
gue um aglomerado de criminosos continuem frustrados e alimentando maus
pensamentos, ira determinar o cometimento de futuros delitos.

Do ponto de vista da administracdo gerencial, uma boa saida para o alcance
de bons resultados na gestao prisional € de forma geral, a insercdo do gerente que
se sente parte do processo de mudanca ou o0 que teve a unidade prisional que dirige
informada das mudancas em curso tornam a percep¢do de mudanca algo que traz
resultados positivos. Isso explica o fato de que quando as decisdes e as medidas
gerenciais sdo tomadas “de cima para baixo” as resisténcias para a sua
implementacdo sdo maiores, ao passo que, tornando-se participes do processo, 0S
gerentes prisionais sao facilitadores do processo.

Um sistema prisional eficiente ndo representa comodidade ao criminoso,
apenas permite que os erros sejam transformados em novas atitudes, dando a
chance para um novo posicionamento do criminoso frente a sociedade em que vive,
construindo novos valores. Essa mudanca no modo de agir e pensar de muitos
presidiarios é que ocasionara a diminuicdo da violéncia, diante da queda do indice
de reincidéncia.

A teoria “broken Windows Theory” ou teoria das janelas quebradas, segundo
a qual a auséncia das autoridades torna o meio favoravel a marginalidade, enfatiza
de modo indireto, a importancia do poder publico gerindo as atividades penais e
mostrando que esta sob o controle desse poder tdo importante, qual seja o poder-
dever de punir.

A descontinuidade administrativa € apontada como um impacto na gestao
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dos presidios, haja visto que A descontinuidade administrativa é o fator mais
evidente mas o fato gerador € transversal & organizacdo: a ingeréncia politica. A
concessado de cargos centrais na gestao obedecem, via de regra, ao atendimento,
sem maiores critérios, a pleitos politico partidarios. A cada gestdo a Secretaria da
Justica é literalmente invadida por pessoas que vém ocupar cargos e funcdes
estratégicas, para os quais ndo estdo qualificadas. Um diretor de presidio confessou
nunca ter pisado nem numa delegacia. Ninguém associa conflitos e rebelides a tais
questdes, com efeitos colaterais capazes de implodir o Sistema Penal. E mais facil
imputar tudo a indole pervertida dos presos.

4.4 O TRABALHO E PRISAO

A respeito da busca das entidades privadas pelo lucro, as criticas sdo muitas
guando se pensa na privatizacdo dos presidios como meio de tais entidades
explorarem a méo de obra dos apenados com uma remuneracéo abaixo da linha de
mercado, submetendo-os, supostamente, a trabalho forcado, com parcas
remuneracdes e sem o interesse na sua reinsercao social, muito menos o bem estar
da comunidade

Assim, D’Urso (1999, p. 65) afirma que a privatizacdo dos presidios deve ser
regida diante das regras de direito administrativo e com a presenca do controle do
Estado, a que se submetam as concessionarias ou permissionarias de servico
publico. O Poder Publico, como co-gestor do sistema, deve fiscalizar o servico,
apurar e reprimir possiveis condutas que considere ilegais e que venham a ferir os
direitos dos presos.

O trabalho do preso sera adequado ao regime de cumprimento de pena, e
esta sera cumprida em diferentes estabelecimentos prisionais. No regime fechado, a
pena sera cumprida dentro de penitenciarias de seguranca maxima ou média,
devendo o trabalho, em regra, ser interno e somente durante o dia, com excecao ao
trabalho externo, autorizado pela direcdo da unidade, destinado exclusivamente a
obras publicas, quando presentes 0s requisitos ensejadores.

J& no regime semiaberto, as unidades sao coldnias agricolas, industriais ou
similares, nessa hipotese o Estado € responsavel por ofertar trabalho interno, sendo
que os trabalhos externos dependerdo de autorizacdo denominada saida

temporaria. No regime aberto, por sua vez, a pena deve ser cumprida em casa de
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albergado ou estabelecimento congénere para o regime aberto, nesse caso ha uma
liberdade maior, no qual o apenado exercer4 somente atividade externa, sob o
senso da autodisciplina.

Evidencia-se que no regime semiaberto prioriza-se o trabalho, que ser&a
desenvolvido em locais apropriados mantidos pelo poder publico, porém, existe uma
deficiéncia de oferta de vagas nessas condi¢cfes relatadas, motivo pelo qual admite-
se a prisao domiciliar. Esse fato de ndo ser cumprido nos moldes previstos na Lei de
Execucdo Penal, ensejam a formacdo de um ambiente impune, uma vez que na
pratica ndo existe regime semiaberto.

E importante enfatizar que o trabalho do preso n&o pode ser encarado como
um castigo, mas como uma oportunidade para remir a pena, bem como a
possibilidade de adquirir uma renda e quem sabe um emprego apds a saida do
presidio. Por isso a LEP em consonancia com a Constituicdo Federal proibe
trabalhos forcados, porém a sua realizacéo € obrigatoria.

No desempenho do trabalho deve ser levada em consideracdo as
habilidades de cada apenado, pois isso ira permitir que 0 mesmo desempenhe seu
oficio de origem, mesmo que no carcere. O preso provisério, ndo é obrigado a
trabalhar, sendo facultativo ao mesmo. As aptiddes fisicas, intelectuais, mentais e
profissionais devem ser respeitadas e o labor ndo pode prejudicar, tendo apenas
carater ressocializador.

A jornada de trabalho deve obedecer ao minimo de seis horas e o0 maximo
de oito horas, com descanso nos domingos e feriados, porém, 0s mesmos nao estao
regidos na CLT, ndo existindo vinculo de emprego entre apenados e o Estado,
sendo sua atuacdo mera relacdo de trabalho.

Quanto a remuneracdo, nos casos em que for devida, deve obedecer ao
limite minimo de % do salario-minimo, essa remuneracdo deve ser distribuida do
seguinte modo: reparacédo do dano do crime; assisténcia a familia; etc.

O labor do preso pode ser gerenciado por empresa publica, autarquia e até
mesmo empresas privadas, de modo que estas serdo responsaveis pelo pagamento
da remuneracao e pela qualificacdo desses individuos. Devendo resguardar todos
os direitos previstos na LEP.

Baqueiro (2009, p. 4) explica que:

E importante apontar quais seriam as vantagens econdmicas para 0
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parceiro privado na contratacdo da mao-de-obra carceraria. Torna-se
vantagem para a empresa a contratacdo do preso, pois obtém mao-de-obra
mais barata do que a oferecida pelo trabalhador livre, fica isenta de alguns
encargos trabalhistas e o Estado cede gratuitamente o espacgo (sem cobrar
aluguel) dentro das penitenciarias para montagem de oficinas de trabalho;
ndo ha inclusive o pagamento de luz nem de agua.

Nesse contexto, o trabalho do preso tem vislumbrado a criagdo de uma
tatica mercadolégica de empresas privadas que investem em cursos de qualificacéo
e aprimoramento que utiliza a mao de obra carceréaria, assim 0S presos sao vistos
como uma mao de obra bastante viavel, pois tendo em conta que o trabalho é
exercido dentro dos presidios, ndo que se falar em atrasos ou faltas, sem falar que a
mao de obra € mais barata e ndo gera uma série de encargos trabalhistas.

Segundo Silva (2001, p. 45):

Primeiro busca-se a disciplina dos internos e organizacdo do ambiente
prisional, de modo a adapta-lo ao padrdo vigente, fomentando um
verdadeiro "adestramento” que extraia a maxima docilidade naquele quadro
de Dbeligerdncia latente; Segundo, o objetivo da regeneracdo e
ressociabilizacdo dos individuos presos fazem do trabalho verdadeiro pilar
do tratamento penitenciério.
Com relacdo a selecdo e recrutamento dos empregados, os apenados
recebem um tratamento diferente do que acontece normalmente no mercado de

trabalho, que segundo Silva (2001, p. 41):

No universo penitenciario ndo se aplicam in totum as regras de
recrutamento e selecéo utilizadas no mercado de trabalho por duas razdes
muito simples: a selecdo € feita obedecendo-se aos quesitos de seguranca
e disciplina, que buscam favorecer os presidiarios com maior tempo de
cumprimento de pena e melhor comportamento; além disso, quase sempre
€ preciso realizar treinamentos prévios para capacitar 0 preso para a

execuc¢do das tarefas préprias da funcéo.

Para que o trabalho externo seja realizado, se faz necesséria rigorosa
fiscalizacdo para evitar fugas, bem como que sejam trabalhos em obras publicas ou
servicos realizados por 6rgédos da administracéo direta ou indireta.

A remicdo da pena dar-se na proporcdo de um dia de pena para trés dias de
trabalho. Muito se discute se a pratica de falta grave acarreta a perda dos dias
remidos na pena, pois tal previsao afronta o instituto do direito adquirido.

O egresso do sistema prisional, pode carregar com o trabalho que

desempenhar uma larga experiéncia para o mercado, assim como, € possivel que a
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empresa privada exploradora da méo de obra no presidio, realize a contratagdo dos
presos que se destaquem e continuem laborando na empresa, apos a saida do
presidio. Essa atitude reduz a vulnerabilidade do egresso, tal como descreve Toigo
(2006, p. 5):

Nao ha como falar da situacdo do egresso, sem deixar de focalizar a
vulnerabilidade deste, pois atualmente, a reinser¢cdo completa do cidadéo
encarcerado na sociedade ndo passa de mera utopia, uma vez que Somos
seres dotados de memodria e que, como seres humanos sensiveis a
minimos estimulos, sejam eles, negativos ou positivos, respondemos
rapidamente e estes, sendo o encarceramento um estimulo totalmente
negativo ao cérebro de qualquer pessoa que venha a passar por tal
experiéncia.

Por sua vez, o estudo € apontado como uma excelente maneira de obter
melhor desempenho no trabalho desempenhado seja fora ou dentro do ambiente
prisional, pois permite a profissionalizagdo do individuo diante das novas

tecnologias, tdo essenciais no mercado de trabalho moderno. Salm (1998, p.1516):

A internacionalizacdo da economia pressupde a adocdo de novas
tecnologias na producdo e na organizacdo do trabalho que lancando méo
dos avancos da microeletrdnica, determinam novos perfis ocupacionais para
0s quais a escolaridade basica completa e de qualidade aparece como uma
condicdo necesséria [...]. Independentemente da base técnica anterior, para
a qual a qualificacdo do trabalhador € possivel independentemente de sua
trajetoria escolar, agora, é a escola de educacdo geral que através das
habilidades intelectuais e do dominio dos conhecimentos cientificos bésicos,
criard a base sobre a qual se fard posteriormente a qualificaco profissional.
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5 CONCLUSAO

O debate académico acerca do sistema prisional e seus enfoques mais
modernos foram essenciais para construcdo de posicionamentos favoraveis e
desfavoraveis a privatizacdo. Nesse mesmo contexto conseguimos abordar varios
aspectos relativos a descri¢cdo do céarcere no Brasil, trazendo a tona uma realidade
miseravel que taxamos como “ressocializadora”.

Os aspectos educacionais e laborais da pena foram descritos como solugdes
para a reintegracdo do apenado no decorrer do cumprimento da pena, e
consequentemente prepara-lo para o mercado de trabalho quando for egresso do
sistema prisional. A palavra mais abordada em todo o texto foi “gestdo”, uma vez
gue apontamos a sua importancia como a solucéo mais viavel de solucéo da crise
carceraria.

Foram dados inUmeros argumentos desfavoraveis as privatizacdes, dentre
eles: a busca pelo lucro que move a iniciativa privada, em total confronto com a
busca pelo interesse publico, corolario da Administracdo Publica. Em outros
momentos, abordamos a opinido daqueles que sdo favoraveis a privatizacdo e 0s
motivos que regem sua escolha, que de modo geral podemos resumir em: € o
Estado nao faz, alguém tem que fazer.

A explicacdo do que seja AED (analise econdmica do direito) e sua
aplicacdo na execucao penal foi indicada como um remeédio para reestruturacdo do
arcaico sistema prisional brasileiro, esse estudo de viabilidade econémica é visto por
alguns estudiosos como uma forma interdisciplinar de buscar um controle racional
de custos e beneficios, sempre tomando por base a probabilidade.

A visdo humanitéria da execucéao penal, foi respaldada como uma valvula de
escape, pois 0s maus tratos sofridos no carcere revelam a ofensa desenfreada a
dignidade da pessoa humana. Essa conduta desviada da linha de pensamento dos
direitos humanos € a principal causa dos problemas vividos, afinal o problema néo
reside em si na falta de recursos, mas no ma gerenciamento de recursos, que
muitas vezes o fazem assim, somente porque estdo a trabalhar com presos. Esse
modo de pensar é o0 posicionamento de muitos funcionarios publicos, dai a
necessidade do Estado fiscalizar mais a atuacdo de seus agentes e ver seus
recursos terem mais aplicabilidade.

No corpo desta monografia fizemos a diferenciacdo entre terceirizagao,
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concessédo, PPP e APAC, o que para muitos parece ser a mesma coisa, nao é de
fato, pois cada espécie tem peculiaridades e implicagfes diferenciadas.

Por fim, podemos concluir que os problemas maiores de todo o sistema
prisional sdo: infraestrutura escassa e inadequada; péssimo servicos de saude;
educacdo e trabalho para poucos; falta de compromisso de alguns funcionarios
publico que trabalham com a execucdo penal; corrup¢do; problemas das drogas;
faccOes, ma fiscalizagéo, etc.

Veja que a falta de recursos é s6 um dos muitos problemas que afligem as
prisbes, por isso a atuacao conjunta de governantes e da sociedade por meio de
reformulagdo da gestdo é um passo rumo &s melhorias, sem onerar o Estado com
concessoes, terceirizacbes ou mesmo APAC, em que veriamos uma abstencao
estatal, algo que ja foi superado dentro das dimensdes do direito. Hoje, o Estado néo
deve apenas se abster, mas fazer algo em prol da sociedade, afinal vivemos a
terceira dimensdo dos direitos fundamentais, marcada pelos principios da
solidariedade e fraternidade, ou seja, esperamos uma atuacao solidaria, um ato de
fazer do no Estado brasileiro.

Como autora desse trabalho académico mostrei-me desfavoravel a
privatizacdo, mesmo tendo abordado os argumentos daqueles que séo favoraveis,
por isso preferi expor outros modos de solugdo dos problemas, que néo ficassem
arraigados nesse tema de privatizacdo, que tem sido tdo acolhido na midia nacional.

Pensar o sistema prisional requer trés vertentes: descrevé-lo; problematizar
e solucionar. A precariedade descrita e seus problemas como causa ou
consequéncia foram todos desbulhados nesse trabalho, mas nédo parou por ai, pois
a apresentacdo de cada modelo privado se fez necessaria para trilhar possiveis
solucdes. Porém, a educacdo e o trabalho que aparentemente ja fazem parte do
sistema prisional, ndo sdo comumente colocados na cerne dos debates sobre o
tema, motivo pelo qual trouxe tdo valiosos temas a esteira desse trabalho.

A educacédo e o trabalho, apesar de jA serem praticados no meio penal,
ainda nado estdo efetivados, com forca, se tratam de meros meios de reducédo de
pena e ndo a chave ou instrumento de ressocializacdo. Claro, que em alguns
lugares isso ja se mostra visivel, mas a abrangéncia ainda é timida e concentrada. O
gue se espera nesse debate é que o processo seja capaz de atender a todo o
sistema, como um lema, uma ideologia de recuperacao do preso.

N&o procuro rechacar as hipoteses privadas de execucdo penal, pois elas
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podem trazer boas medidas, a exemplo da PPP (parceria publico-privada) que
atende aos anseios legais, ndo contrariando o principio da legalidade, uma vez que
se baseia no modelo francés de privatizagéo, ou seja, nao retira o poder-dever de
punir das maos do Estado. A cogestdo e a construcdo de novas estruturas prisionais
sdo medidas necessérias para conter a inércia estatal, que ndo dispbe de recursos
financeiros, nem de técnicas de gestao eficiente.

Porém, parcela consideravel de governantes apostam na privatizacdo a todo
custo, e com isso esperam abandonar o problema nas maos de terceiros, ou seja,
nao estdo mantendo-se atentos as melhorias, as contribuicbes, querem apenas,
delegar.

Assim, entendo que a AED, a educacéo, o trabalho e a gestdo deveriam sem
implementados pelo Estado, independente de privatizagdes. Afinal, sdo essas
solucdes sao “vacinas”, para problemas futuros, que talvez, a iniciativa privada nao
possa resolver sozinha. Vejo, as privatizagcdes como esconderijos para governantes
gue nao sabem administrar, que querem se abster ou retirarem de si algumas
responsabilidades.

Por isso, a proposta desse estudo foi centrada num conjunto integrado de
varias possiveis solucdes, para que nao estejamos focados em apenas uma saida.
E preciso rever o modo como o Estado vem gerindo a coisa publica, os recursos
financeiros. Bem como, € necessario escolher um modelo privatizado que seja viavel
em todos 0s seus aspectos econdmico, juridico, politico, etc. E sobretudo, é
fundamental aliar boas técnicas e métodos baseado na educacdo e no trabalho, a
fim de reformar o sistema prisional. Trata-se aqui de uma reforma fisica e

institucional, ndo somente fisica, como defendem alguns.
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