LIGA DE ENSINO DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO UNIVERSITARIO DO RIO GRANDE DO NORTE
CURSO DE ESPECIALIZACAO LATO SENSU EM DIREITO E PROCESSO DO
TRABALHO

CAROLINE FALCAO VERAS

CADASTRO DE EMPREGADORES INFRATORES:
INSTRUMENTO EFICAZ NO COMBATE AO TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO

NATAL/RN
2017



CAROLINE FALCAO VERAS

CADASTRO DE EMPREGADORES INFRATORES:

INSTRUMENTO EFICAZ NO COMBATE AO TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado ao Curso de Especializacéo
Lato Sensu em Direito, do Centro
Universitario do Rio Grande do Norte (UNI-
RN) como requisito final para obtencdo do
titulo de Pés-graduado em Direito e
Processo do Trabalho.

Orientador: Prof. Dr. Marcelo Mauricio da
Silva.

NATAL/RN
2017



Catalogacao na Publicacdo — Biblioteca do UNI-RN
Setor de Processos Técnicos

Veras, Caroline Falcéo.
Cadastro de empregadores infratores: instrumento eficaz no combate
ao trabalho analogo a escravidao / Caroline Falcao Veras. — Natal, 2017.
711

Orientador: Prof. Dr. Marcelo Mauricio da Silva.
Monografia (P6s-Graduagdo em Direito do Trabalho e Direito
Processual do Trabalho) — Centro Universitario do Rio Grande do Norte.

1. Trabalho escravo contemporaneo — Monografia. 2. Cadastro de
empregadores infratores — Monografia. 3. Lista suja — Monografia. 4.
Dignidade da pessoa humana — Monografia. 5. Direitos trabalhistas —
Monografia. I. Silva, Marcelo Mauricio da. Il. Titulo.

RN/UNI-RN/BC CDU 349.2




CAROLINE FALCAO VERAS

CADASTRO DE EMPREGADORES INFRATORES:
INSTRUMENTO EFICAZ NO COMBATE AO TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Especializacao
Lato Sensu em Direito, do Centro
Universitario do Rio Grande do Norte
(UNI-RN) como requisito final para
obtencdo do titulo de Pdés-graduado em
Direito e Processo do Trabalho.

Aprovado em: / /

BANCA EXAMINADORA

Orientador
Prof. Dr. Marcelo Mauricio Da Silva

Membro
Prof. Jean Soares

Membro
Prof. Benicio de S&a



Dedico este trabalho a minha mae,
Themis de Albuquerque Falcdo, pois
minha formacédo profissional ndo poderia
ter sido concretizada sem sua ajuda.

Ao meu irmao Gilberto Veras, que sempre
foi meu modelo de ser humano e um
grande incentivo na busca da minha
evolugéo na vida académica.

E, ao meu marido, Herman Souza, que é
meu sustentaculo nos momentos dificeis
da vida e me impulsiona diariamente no

crescimento intelectual e moral.



AGRADECIMENTO

Agradeco a Deus por me possibilitar mais essa conquista.

A minha mae, irmdo e marido por acreditarem e incentivarem minhas
escolhas, apoiando-me e esforcando-se junto a mim, para que eu suprisse todas
elas.

Aos meus avos, Ruy e Eliete, que sempre me incentivaram para a realizacao
desse projeto. As minhas tias, Lorena, Luciane e Tasia por sempre elevarem minha
auto-estima e, principalmente, pelo carinho e apoio de sempre.

Ao professor Marcelo Mauricio, pela ajuda em suas orientacfes, colaborando
no desenvolvimento deste trabalho.

Aos demais amigos e familiares que, direta ou indiretamente, me ajudaram na

conclusao deste projeto, muito obrigada.



“Onde nao houver respeito pela vida e
pela integridade fisica e moral do ser
humano, onde as condi¢cdes minimas para
uma  existéncia  digna ndo  forem
asseguradas, onde nao houver limitacao
de poder, enfim, onde a liberdade e a
autonomia, a igualdade e os direitos
fundamentais ndo forem reconhecidos e
minimamente assegurados, ndo havera
espaco para dignidade humana e a
pessoa nao passara de mero objeto de

arbitrio e injustigas.”

(Ingo Wolfgang Sarlet)



RESUMO

O trabalho em condicbes andlogas a escraviddo ainda persiste na
contemporaneidade, apesar da assinatura da Lei Aurea em 1888. Este estudo teve o
proposito de examinar medidas juridicas com o intuito de abolir o trabalho escravo
contemporaneo. O método de pesquisa empregado foi o dedutivo. Explorou-se o
assunto em foco por intermédio da pesquisa qualitativa baseada na dogmatica
juridica feita em livros doutrinarios, monografias (graduacdo e pdés-graduacéo),
artigos de cunho cientifico e ainda em consultas na internet. Apresentou-se como
enfoque principal o recente avanco legislativo da Portaria Interministerial n® 4 do
MTE, que se refere ao Cadastro de Empregadores Infratores conhecido como "Lista
Suja", perquirindo-se sobre a efetiva colaboragao desta Lista no combate ao referido
tipo de exploracdo humana, que reduz o trabalhador a condicdo de propriedade.
Questionou-se, ainda, a compatibilidade desta Portaria com a Constituicdo Federal
de 1988, considerando-se eventuais conflitos entre os principios da dignidade
humana e da protecdo a imagem das empresas envolvidas. Para tanto, examinou-se
a constitucionalidade da Lista Suja por meio dos recentes embates judiciais que
surgiram com o intuito de ndo divulga-la. Em sintese, este trabalho concluiu pela
adequacdo da Lista Suja ao ordenamento juridico constitucional e
infraconstitucional, servindo como importante instrumento repressivo e inibidor dessa

pratica.

Palavras-chave: Trabalho escravo contemporaneo. Cadastro de empregadores

infratores. Lista suja. Dignidade da pessoa humana. Direitos trabalhistas.



ABSTRACT

Labor in conditions analogous to slavery persists in contemporaneity, despite the
signing of the Lei Aurea in 1888. This study aimed to examine legal measures to
abolish contemporary slave labor. The research method used was the deductive
method. The subject was explored through qualitative research based on legal
dogmatics in doctrinal books, monographs (graduation and postgraduation ones),
scientific articles and in consultations on the Internet. We focused on the recent
legislative progress of the Interministerial Ordinance No. 4 of the MTE, which refers
to the Registry of Offending Employers, known as "Dirty List", wondering about the
effective collaboration of this List in combating this type of human exploitation, which
reduces the worker to the condition of property. It was also questioned the
compatibility of this Ordinance with the Federal Constitution of 1988, considering
possible conflicts between the principles of human dignity and the protection of the
image of the companies involved. The Constitutionality of the Dirty List was examined
by means of the recent judicial conflicts which arose in order not to divulge it. In
summary, this work concluded by the adequacy of the dirty list to the constitutional
and infraconstitutional legal order, serving as an important repressive and inhibiting

instrument to this practice.

Keywords: Contemporary slave labor. Registry of offending employers. Dirty list.
Dignity of human person. Labor rights.
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1 INTRODUCAO

No periodo colonial, através da exploracdo da mao de obra de trabalho
indigena e africano, surgiram os primeiros indicios de trabalho escravo nos territorios
brasileiros. Esses escravos recebiam um tratamento desumano, alimentavam-se
somente do necessario a sua sobrevivéncia, para que nao ficassem muito doentes
ou morressem desnutridos, de modo a ndo diminuir a produgdo e n&o gerar
prejuizos aos seus proprietarios. Os escravos também ficavam restritos a senzala,
local muito insalubre, e recebiam castigos fisicos além dos trabalhos exaustivos que
eram obrigados a executar. Apesar de a Lei Aurea ter sido promulgada em 1888,
abolindo a escraviddo no Brasil, ndo foi totalmente eficiente para acabar com tal
situacao.

O trabalho escravo contemporéaneo se manifesta de uma forma diferente,
pois 0s elementos para a caracterizacdo atual deste tipo de conduta sdo mais
capciosos. Os trabalhadores sdo enganados por promessas de emprego, sendo
ludibriados pelo empregador com o propésito de explorarem sua mao de obra,
submetendo-os a condicbes desumanas e degradantes. Somente a partir disso
compreendem que foram vitimas de uma fraude, porém, j& estdo presos as dividas
impagaveis, com os seus documentos retidos e sem chance de fuga, ja que o local
de prestacdo de servigo impede seu deslocamento. Esta situacao é ainda agravada
pela violéncia a que sdo submetidos, pela falta de higiene e total insalubridade no
ambiente laboral, levando-os a adquirirem doencas graves.

Diante do exposto, percebe-se que ainda existe um grande caminho a ser
percorrido de forma a extinguir esse tipo de crime que afronta a dignidade humana.
Apesar disso, surgem recentes avancos legislativos para erradicar o trabalho
escravo atual, ou pelo menos diminui-lo. Uma das medidas importantes é a Portaria
Interministerial n°® 4 do MTE que institui o cadastro de exploradores de trabalho
escravo, com o intuito de dar publicidade aos empresarios que utilizam esse tipo de
mao de obra e impedindo-os de obter determinados incentivos fiscais. Desde de sua
criacdo, em 2004, esta lista de empresas autuadas por trabalho escravo vem sendo
utilizada por bancos publicos, bancos privados, empresas nacionais e internacionais
que operam no Brasil e também importadoras de produtos brasileiros no exterior.

O objetivo principal do presente trabalho consiste na analise da eficacia

desta Portaria, bem como da sua compatibilidade com a Constituicdo Federal de



11

1988, haja vista a possibilidade de eventual conflito entre os principios da dignidade
humana e da protecdo a imagem das empresas envolvidas.

Inicialmente, abordou-se o conceito do trabalho decente, a fim de se
demonstrar os direitos minimos do homem-trabalhador. A partir disso, analisou-se os
conceitos de Direitos Humanos e Direitos Fundamentais com o objetivo de trazer ao
leitor a compreensdo sobre a problematica que envolve o trabalho escravo
contemporaneo.

Em seguida, foram estudadas as variedades deste tipo de trabalho,
aprofundando-se em suas especificidades, quais sejam: o trabalho forcado e o
trabalho em condi¢cdes degradantes. Para tanto, analisou-se a legislacéo nacional e
0s instrumentos internacionais.

Além do mais, buscou-se examinar a constitucionalidade da Lista Suja, e
relatar os recentes embates judiciais que surgiram em decorréncia desse cadastro
até os dias atuais. Ainda estudou-se as justificativas para a publicidade da lista com
fundamento na Lei de acesso a informacéo.

Foram analisadas as competéncias constitucionais concernentes a matéria
regulamentada pela Portaria n® 4 do MTE, bem como o procedimento administrativo
adotado pelos 6rgdos de fiscalizagéo trabalhista na constatacdo do trabalho escravo
e a consequente incluséo das empresas flagradas na Lista Suja.

No tocante aos instrumentos internacionais foram utilizadas como fonte de
pesquisa as convencdes da OIT e a doutrina. Verificou-se a existéncia de conflitos
entre as disposi¢des internacionais e as de Direito interno referente aos Direitos
Humanos Fundamentais. Para solucionar o conflito utilizou-se da ponderagao
racional entre os principios e certificou-se qual das normas prevalece.

O problema em objeto foi abordado por meio de pesquisa qualitativa
baseada na dogmética juridica feita em livros, monografias, artigos de cunho
cientifico e ainda em consultas na internet. Utilizou-se o método de pesquisa

dedutivo.
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2 O DIREITO DO TRABALHO NO ORDENAMENTO

A Constituicdo Federal de 1988 versa sobre os principios fundamentais no
Titulo I, e em seu Titulo Il ocupa-se dos Direitos e Garantias Fundamentais. Assim
sendo, a Constituicdo refere-se aos direitos trabalhistas no Capitulo referente aos
direitos sociais (Capitulo Il do Titulo II), no qual estdo os Direitos e Garantias
Fundamentais.

Em seu art. 7° e incisos, estdo arrolados os direitos trabalhistas
constitucionais. O art. 8° e incisos trata dos direitos coletivos, o art. 9° do direito de
greve e 0s 10° e 11° da insergédo dos trabalhadores na empresa. Diante disso, 0s
direitos sociais dos trabalhadores podem ser classificados em direitos trabalhistas
individuais (art. 7°) e em direitos trabalhistas coletivos (arts. 8° a 11, CF/88).

No que se refere aos direitos sociais dos trabalhadores, conclui-se que estes

permitem que o trabalhador tenha direito ao acesso a integracdo social, que de
acordo com Paulo Eduardo V. Oliveira:

Consiste em uma das espécies ou categorias (ao lado da protecao fisica,
mental, moral e intelectual) de direitos da personalidade no direito do
trabalho. O direito da personalidade & integracdo social visa a assegurar ao
trabalhador o direito de ser essencialmente politico e essencialmente social.
Tendo em vista que a pessoa humana tem direito ao convivio familiar, ao
convivio com grupos intermediarios existentes entre o individuo e o Estado,
com grupos a que se associa pelas mais diversas razbes (recreacdes,
defesa de interesses corporativos, conviccao religiosa, opgdo politico-
partidaria etc.), direito do exercicio da cidadania (esta tomada no sentido
estrito - status ligado ao regime politico - e no sentido lato - direito de
usufruir todos os bens de que a sociedade dispfe ou de que deve dispor
para todos, e ndo s6 para eupatridas, tais como: educagdo escolar nos
diversos niveis, seguridade social (salde publica, da previdéncia ou da
assisténcia social).!

Diante disso, consideram-se também como direitos sociais trabalhistas os
artigos 1°, 2°, 3°, 5° 7° 8° e 170 da CF/88, estes tém o intuito de esclarecer a
compreensao do Direito Constitucional do Trabalho, fazendo com que o intérprete e
aplicador do Direito do Trabalho sejam orientados a dar uma melhor interpretacéo
para a efetividade dos direitos fundamentais trabalhistas, a seguir citados: a
cidadania (art. 1°, II); o valor social do trabalho e da livre-iniciativa (art. 1°, IV); a
liberdade, a justica social e a solidariedade (art. 3°, 1l); o desenvolvimento nacional
(art. 3° 1l); a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais (art. 2° |Ill); o bem-estar coletivo e o0 nao

tratamento discriminatorio por motivo de origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer

' OLIVEIRA, 2010. p.30.



13

outras formas de preconceito e de discriminagéo (art. 2°, IV); a igualdade (art. 5°,
caput); o direito a intimidade (art. 5°, V); a proibicdo do retrocesso social ou da
prevaléncia da condicdo mais benéfica ao trabalhador (art. 7°, caput); a nao
discriminagédo (art. 7°, XXX, XXXI e XXXIl); a liberdade sindical (art.8°, caput); a
autonomia sindical ou a nao interferéncia estatal nos sindicatos (art. 8°, 1); a
necesséria intervencdo sindical nas negociacdes coletivas (art. 8°, VI); a justica
social (art. 170, caput); a valorizacao do trabalho humano (art.170, caput); a funcéo
social da empresa ( art. 170, IIl); a busca do pleno emprego (art. 170, 1V).

Neste contexto, oportuno destacar os ensinamentos de Airton Pereira Pinto:

A cidadania e a dignidade da pessoa humana, e os valores sociais do
trabalho, enquanto principios fundamentais do Estado Democrético de
Direito brasileiro, imbricam-se para formar um espaco privilegiado de
exercicio e de reconhecimento de direitos dos outros, como os direitos
humanos sociais.>

Portanto, os direitos fundamentais trabalhistas se apresentam como
principios fundamentais do Direito Constitucional do Trabalho, ja que sua protecdo
foi conferida pela constituicio de 1988. Conforme afirma RuUbia Zanotelli de
Alvarenga eles também séo considerados normas peculiares 3.

Assim sendo, Volia Bomfim Cassar considera que a Constituicdo da
Republica de 1988 elevou os principios a categoria de norma. A partir deste novo
padrdo ndo se deve esquecer 0 positivismo, pois este estabelece a organizagéo e a
paz social, neste sentido, as clausulas abertas sdo indispensaveis pois sdo mais
plasticas e menos concretas e permitem ao direito solucionar maior numero de
guestdes e acompanhar as novas necessidades sociais, fruto da evolucéo histérica
do pais .

Outrossim, de acordo com Volia Bomfim Cassar, a Justica deve ir além do
positivismo e, ja que 0s principios constitucionais tém eficacia imperativa, sao
considerados normas juridicas °, haja vista que:

A Constituicdo € norma de conduta ou de comportamento e ndo apenas
uma Carta Politica. Nao € mera diretriz, mera luz ou papel. Agora o Estado
€ personalista, pois leva em conta o homem, historicamente situado.
Vislumbrando os interesses e as necessidades do individuo concreto,

> PINTO, 2006. p. 87.
¥ ALVARENGA, 2015. p. 48.
* CASSAR, 2014. p. 154.

®Id., p. 154.
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abandonando a ideia do homem ideal, do bom pai de familia, que o direito
civil preconizava. °

Neste sentido, os direitos sociais trabalhistas apenas ganharam dimenséo
de Direitos Humanos Fundamentais apds a Constituicdo Federal de 1988. Logo,
como ensina Rubia Zanotelli de Alvarenga, a Constituicdo de 1988 constituiu um
marco na histéria juridico-social e politica dos Direitos Fundamentais trabalhistas,
por ter incorporado a dignidade da pessoa humana como alicerce do Estado
Democrético de Direito e dos Direitos Humanos Fundamentais *.

Para Vdlia Bomfim Cassar a Constituicdo Federal de 1988 retomou o
homem como figura principal a ser protegida e rejeitou o conceito individualista,
priorizando o coletivo, o social e a dignidade da pessoa humana, arrolando, ainda,
em seu art. 7°, numerosos direitos aos trabalhadores 2.

Em suma, conforme ilustra Rubia Zanotelli de Alvarenga, o referido diploma
Constitucional elevou o trabalho decente a categoria de principio, ao afirmar que a
Republica Federativa do Brasil tem como um dos fundamentos a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho, conforme inciso IV, art. 1°, da CF/1988
e como objetivos a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a reducéo
das desigualdades sociais; a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo; bem
como a promocéao do bem de todos, em seu art. 39, I, lll e IV, CF/1988. Também a
ordem econdmica, que encontra-se fundada na valorizacdo do trabalho, observada a
busca do pleno emprego, nos termos do caput e inciso VIII, do art. 170, da CF/88. J&
a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e
a justica social, art. 193, da CF/88 °.

Faz-se concludente afirmar que a dignidade e a valorizagdo do ser humano
sdo garantidas essencialmente pelo trabalho decente, portanto, pode-se defini-lo
como um direito da personalidade do trabalhador, pois Ihe assegura o bem-estar e a

sua integracao social, em um conceito mais amplo.

®1d., p. 157.
" ALVARENGA, 2015. p. 48.
® CASSAR, 2014. p. 19.

® ALVARENGA, 2015. p. 55.
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2.1 TRABALHO DECENTE

Neste topico serd abordado o trabalho decente, que pode ser conceituado
como os direitos minimos do homem-trabalhador, pois sujeitar 0 homem a condi¢bes
aguém destas é subordina-lo a indignidade, conforme ensina José Claudio Monteiro
de Brito Filho *.

Assim, para o autor acima citado, o trabalho decente € um conjunto minimo
de direitos do trabalhador que corresponde: ao direito ao trabalho; a liberdade de
trabalho; a igualdade no trabalho; ao trabalho com condi¢des justas, incluindo a
remuneracao; ao trabalho em locais que preservem sua salude e seguranca; a
proibicdo do trabalho infantil; & liberdade sindical; e a protegdo contra 0s riscos

sociais 1. Neste sentido, afirma:

Nao ha trabalho decente sem condi¢cdes adequadas a preservacéo da vida
e da salde do trabalhador. N&o ha trabalho decente sem justas condi¢gfes
para o trabalho, principalmente no que toca as horas de trabalho e aos
periodos de repouso. Ndo ha trabalho decente se o Estado ndo toma todas
as medidas necessérias para a criagdo e para a manutencédo dos postos de
trabalho. Ndo héa, por fim, trabalho decente se o trabalhador ndo esta
protegido dos riscos sociais, parte deles originada do préprio trabalho
humano *2.

Faz-se oportuno registrar os apontamentos do referido autor a respeito do
assunto ao elencar tais direitos minimos em seus respectivos planos, ou seja, na
esfera individual, na esfera coletiva e na esfera da seguridade social **.

Na esfera individual o direito ao trabalho € considerado o alicerce onde
localizam-se os demais direitos. Este deve ser examinado sob o ponto de vista da
obrigacdo estatal, apta a criar condi¢des eficazes para que 0 ser-humano exerca
uma atividade, a qual seja capaz de lhe trazer a possibilidade de sustentar a si
mesmo e a sua familia, ou aqueles que lhes sejam dependentes.

Tem-se também a liberdade de escolha do trabalho, neste caso o trabalho
deve ser de livre escolha do trabalhador, porém, sendo respeitadas as sujeicdes da
lei. Portanto, ndo é permitido coagir o trabalhador ao exercicio do trabalho sem que
0 mesmo queira. O Relatério Global da OIT realizado na Conferéncia Internacional

do Trabalho (892 Reunido), afirma que: " O controle abusivo de um ser humano

9 BRITO FILHO, 2016. p. 55.
11d., p. 56.
21d., p. 56.
2 1d., p. 50.
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7

sobre outro é a antitese do trabalho decente. Embora possam variar em suas
manifestagdes, as diversas modalidades de trabalho forgado tém sempre em comum
as duas seguintes caracteristicas: o recurso & coacado e a negacéo da liberdade. " *.
Sendo assim, se o trabalho néo é livre, ndo ha de se falar em direito ao trabalho.

Além disso, deve-se mencionar a igualdade de oportunidades, no trabalho e
para o seu exercicio. Ja que este deve ser ofertado a todos sem discriminacdo de
qualquer natureza, assim como as oportunidades devem ser equivalentes dentro do
ambiente laboral.

Neste interim, também €& oportuno mencionar o direito a uma justa
remuneracao, pois o trabalho é o meio de sobrevivéncia do trabalhador, tal valor
deve ser suficiente para satisfazer suas proprias necessidades e as de seus
dependentes. Se, contudo, a remuneracao for reduzida, devera ser garantida ao
menos em nivel minimo para que ndo seja ainda mais comprimida ou até mesmo
suprimida pelo empregador, como é o caso do trabalhador reduzido a condicdo
analoga a de escravo, quando o obreiro ndo recebe os salarios sob a alegacéo de
gue suas dividas ultrapassam o valor a receber.

O direito de exercer o trabalho em condi¢cdes que preservem a saude do
trabalhador também merece destaque, pois o ambiente laboral deve ter o minimo de
salubridade para que este possa exercer suas funcdes com a devida eficiéncia. Os
dados apresentados na 1052 Conferéncia Internacional do Trabalho realizada pela
OIT, revelam que ocorrem aproximadamente 250 milh6es de acidentes com
trabalhadores, por ano, com 300 mil mortes no mesmo periodo™. Acrescentando-se
que, em relacdo aos Estados Unidos da América, ocorre a perda de 200 milh&es de
dias de trabalho por ano somente como resultado de depressao relacionada com o
trabalho *°.

O mencionado autor, também cita o direito a justas condi¢bes de trabalho,
principalmente da jornada de trabalho e existéncia de periodos de repouso. Ja que
analisando-se o contexto histérico, é notério que os empregadores tém a propensao
a aumentar a carga de trabalho do empregado para jornadas exaustivas sem o0

devido intervalo, isto sem mencionar o fato de n&o proporcionar condi¢cdes salubres

!4 Oficina Internacional do Trabalho, 2001. p. 13.
'> Oficina Internacional Del Trabajo, 1999. p. 43. (apud BRITO FILHO, 2016. p.52)

'® Oficina Internacional Del Trabajo, 2001. p.11. (apud BRITO FILHO, 2016. p.52)
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ou afastar os perigos inerentes ao ambiente laboral. Para tanto, o trabalhador deve
ter a duragéo de seu trabalho limitada, sendo os fundamentos que sustentam essa
posicdo de uma triplice natureza: bioldgica, social e econdmica ', ja que é
necessario respeitar as necessidades fisiologicas do trabalhador, a fim de evitar a
exaustdo fisica do empregado, que pode desencadear doencas por causa da
overdose de trabalho.

Portanto, é indispensavel possibilitar a vida do trabalhador na comunidade
em que esta inserido, fora do local de trabalho, e também outros fatores que
confirmem a limitacdo da jornada e a fixacdo de periodos de repouso, durante e
entre as jornadas; bem como ao longo da semana e do ano; e ainda é
imprescindivel manter o rendimento normal do trabalhador, além de ndo se
inviabilizar a criagcdo de novos postos de trabalho.

Assim sendo, referido autor assevera que:

As condic8es relativas ao tempo de trabalho, entdo, sédo de importancia tal
gue justificam sua inclusdo entre os direitos minimos que configuram o
trabalho decente. Por essa razdo que a jornada exaustiva foi, no Brasil,
tipificada como ilicito penal, sendo uma das hipéteses em que se configura
a reducdo do ser humano a condi¢do analoga a de escravo 18

José Ribeiro e Janine Berg também defendem este pensamento pois
declaram que " a jornada de trabalho é uma dimensédo importante da qualidade de
emprego, com repercussdes em outros elementos do trabalho decente, como
ambiente de trabalho seguro e a combinacéo entre a vida pessoal e familiar" *°.

Ainda em relacdo a esfera individual, tem-se a proibicdo do trabalho infantil.
Tal espécie de trabalho é nociva ao desenvolvimento da pessoa, pois as criancas
nao possuem autonomia, independéncia, nem maturidade biopsicossocial para que
possam vir a desenvolver uma atividade produtiva, conforme assevera Elisiane
Santos e Rafael Dias %°. Portanto, é indispensavel que a lei estabeleca um limite de
idade para o trabalho, pois de acordo com referidos autores, assegurar a

sobrevivéncia da familia por meio do trabalho precoce vai de encontro a protecéo

' MARANHAO; CARVALHO, 1993. p.100 (apud BRITO FILHO, 2016.p.52).
¥ BRITO FILHO, 2016. p. 54.

9 SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA. Evolucéo recente
do trabalho decente no Brasil: avancos e desafios. Bahia: Anélise & Dados, 2010.

%2 SANTOS; MARQUES DIAS, 2015. p.389.
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integral prevista ao total desenvolvimento de criancas e adolescentes, e por
conseguinte, a dignidade humana .

Em relacdo a esfera coletiva, pode-se citar a liberdade sindical. E por meio
da associacédo dos trabalhadores que as garantias contra a exploracdo do trabalho
humano se fortalecem. Logo, n&o se pode menosprezar a sindicalizacao livre, pois o
Estado tdo somente disponibiliza os direitos e garantias quando sofre a pressao dos
trabalhadores e sindicatos.

Por fim, para José Claudio Monteiro de Brito Filho %?, na esfera da

seguridade, um dos direitos minimos do trabalhador € a prote¢cdo contra o
desemprego e outros riscos sociais. Tal situagdo salvaguarda os direitos que
impedem ou diminuem a capacidade de subsisténcia do trabalhador, sendo um
deles o desemprego.

Diante do exposto, € importante ressaltar que:

Negar o trabalho nessas condicdes, dessa feita, € negar os Direitos
Humanos do trabalhador e, portanto, atuar em oposicdo aos principios
bésicos gue 0s regem, principalmente o maior deles, a dignidade da pessoa
humana.*®

Finalmente, depreende-se que € indispensavel a garantia dos Direitos
Humanos do trabalhador para que o trabalho digno seja efetivado de modo amplo, a
fim de que a dignidade da pessoa humana possa resgatar o Estado Democrético de
Direito que todos tém a prerrogativa de gozar, principalmente, no que se refere aos

trabalhadores.

?L SANTOS; MARQUES DIAS, 2015. p.388.

2 BRITO FILHO, 2016. p. 55.

% |d. p.56.
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3 DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITOS HUMANOS

O objetivo primordial dos Direitos Humanos, conforme Jackeline Guimaraes
Almeida Franzoi, compreende a protecao eficaz da dignidade da pessoa humana,
incluindo-se valores como o direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
dentre outros *.

Ainda no tocante ao objetivo acima tracado, Silvio Beltramelli Neto salienta
que qualquer definicdo do que sejam direitos humanos ndo pode deixar de partir da
nocéo de dignidade da pessoa humana, seja sob o prisma teleoldgico, por possuir
um objetivo a ser atingido, seja sob o prisma hermenéutico, por ensejar a utilizagao
de um critério que justifigue a interpretacdo e aplicacdo conforme as normas
incidentes, seja ainda sob o prisma axioldgico, que consiste no dominio dos valores
que direcionam as normas enunciadas e a sua aplicagéo 2°.

O autor acima citado, ainda conclui que:

A dignidade da pessoa humana é multidimensional e individual.
Multidimensional, por que congrega diversos atributos intrinsecos do ser
humanos (liberdade, igualdade, integridade fisica e psiquica). Individual,
porque, embora inerente a todo ser humano, é moldada com caracteristicas
Eﬁréprias, delineadas pelo contexto histérico-cultural que circunda o individuo

Isto posto, deve-se ressaltar que embora os Direitos Humanos e os Direitos
Fundamentais tenham a mesma finalidade, qual seja, enunciar direitos
indispensaveis da pessoa humana, eles séo distintos, como assevera José Claudio
Monteiro de Brito Filho ',

Para melhor compreensao sobre o tema, Sarlet ensina que:

..."direitos humanos" (ou direitos humanos fundamentais), compreendidos
como direitos da pessoa humana reconhecidos pela ordem juridica
internacional e com pretensées de validade universal, e "direitos
fundamentais", concebidos como aqueles direitos (dentre os quais se
destacam os direitos humanos) reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional. Da mesma forma, registra-se que ndo se cuida de
nogbes reciprocamente excludentes ou incompativeis, mas, sim, de
dimensbes cada vez mais relacionadas entre si, 0 que ndo afasta a
circunstancia de se cuidar de expressdes reportadas a esferas distintas de
Esositivagéo, cujas consequéncias praticas ndo podem ser desconsideradas

** FRANZOI, 2003. p.381.

* BELTRAMELLI NETO, 2015. p. 34.

% |d., p. 34.

? BRITO FILHO, 2015. p.20.

8 SARLET, 2012. p. 251. (apud BRITO FILHO, 2015.p.23).
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Diante disso, os Direitos Humanos s&o aqueles previstos em tratados
internacionais e considerados "indispensaveis para uma existéncia humana digna,
como, por exemplo, a satde, a liberdade, a moradia, a educacao, a intimidade 2°."

Ou ainda, conforme José Claudio Monteiro de Brito Filho, "os Direitos

bY

Humanos constituem o conjunto de direitos indispensaveis a preservacdo da
dignidade do ser humano, em qualquer lugar do planeta *°. "

Quanto aos Direitos Fundamentais, Rubia Zanotelli de Alvarenga afirma que
no Brasil, por serem conduzidos pela dignidade da pessoa humana, alcancam status
de normas centrais do ordenamento juridico e demonstram, dessa forma, os valores
a serem protegidos no momento da aplicacéo de tais normas *!. Assevera ainda que
a principal discrepancia entre os Direitos Humanos e Direitos Fundamentais ndo esta
em suas definicbes, ja que um e outro dispbem dos mesmos objetivos, pois
garantem os direitos intrinsecos a dignidade da pessoa humana. Assim, pode-se
concluir que a diferenca entre os dois institutos esta no posicionamento da norma
que dispde sobre eles *%.

Além disso, destaca-se o art. 4°, inciso Il, da CF/88, o qual estabelece que,
nas relagdes internacionais, o Brasil adotara o principio da prevaléncia dos Direitos
Humanos. Assim, ndo € razoavel que, no plano internacional, o Brasil adote o
principio da prevaléncia dos Direitos Humanos e, em contrario, no plano interno,
deixe de observa-los ou os considere inferior aos Direitos Fundamentais *.

Outrossim, Flavia Piovesan aponta que a universalizacdo dos Direitos
Humanos possibilita a formacdo de um sistema internacional de protecdo destes
direitos. Tal sistema engloba os tratados internacionais de protecdo que espelha a
consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados, ja que "invocam ao
consenso internacional acerca de temas centrais aos Direitos Humanos, na busca da
salvaguarda de parametros protetivos minimos 3* .

Desse modo, conclui-se que além do sistema normativo global despontam

0s sistemas regionais de protecdo, ou seja, os direitos fundamentais que buscam

? ALVARENGA, 2015. p. 62

% BRITO FILHO, 2015. p.20.

% 1d., p.64.

%2 ALVARENGA, 2015. p. 64.

% ALVARENGA, 2015. p. 64.

% PIOVESAN, FLAVIA. 2006. p. 9.
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internacionalizar os Direitos Humanos nos planos regionais. Dessa forma, ocorre a
coexisténcia do sistema global com os instrumentos do sistema regional. Piovesan
sustenta ainda que os sistemas global e regional sdo complementares. Tal situacéo

é designada pela referida autora por "Direitos Humanos Fundamentais” °

pois "ao
adotar o valor da primazia da pessoa humana, estes sistemas se complementam,
somando-se ao sistema nacional de protegcdo, a fim de proporcionar a maior
efetividade possivel na tutela e promocéo de Direitos Fundamentais °."

3.1 DIMENSOES DE DIREITO

A Teoria das Geracdes de Direitos Humanos foi idealizada por Karel Vasak,
que a formulou didaticamente por meio de etapas para o reconhecimento desses
direitos, associadas ao lema da Revolucdo Francesa: "Liberdade, Igualdade e
Fraternidade" *'.

Assim, conforme ensina Carlos Weis, "a classificagdo mais usualmente
encontrada é a que identifica trés categorias distintas de Direitos Humanos, com
caracteristicas especificas decorrentes dos valores que inspiraram sua criacao,
encontrados em momentos sucessivos da Histdria 8 ",

Se faz necessario, portanto, explicitar tal classificacdo. A primeira geracao
engloba os direitos individuais, também chamados de liberdades publicas ou direitos
civis e politicos. Esses direitos sdo encarados como direitos subjetivos oponiveis ao
Estado. Sdo garantias de todo individuo, ou seja, ele pode ou nao fazer alguma
coisa, conforme explica Silvio Beltramelli Neto .

Aponta ainda que o detentor desses direitos é o individuo, ao mesmo tempo
gue na outra extremidade estdo os demais, inclusive o Estado. A liberdade de
associacdo, contudo, € um exemplo de direito individual suscetivel de exercicio
coletivo “°.

Os Direitos Humanos se expandiram de acordo com as necessidades dos

individuos e suas eventuais satisfacfes, conforme Beltramelli. Quando uma

% PIOVESAN, 2006. p. 9, 10 e 11.
*®1d., p. 9.

¥ MARMELSTEIN, op. cit. ,p. 40.

¥ WEIS, 1999. p. 38.

% BELTRAMELLI NETO, 2015. p. 82.

“d., p. 82.
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necessidade era amparada, como por exemplo, o direito a vida, outras surgiam,
como é caso do direito a liberdade, & intimidade, etc **.

De acordo com os ensinamentos de Georgenor de Souza Franco Filho, a
Carta Magna de Jodo Sem Terra, na Inglaterra, em 1215, foi o marco principal da
primeira geracdo dos Direitos Humanos, a qual consignava que "ninguém sera
obrigado a prestar algum servico além do que for devido pelo seu feudo de cavaleiro
ou pela sua terra livre" *?. Nesse contexto percebe-se, timidamente, as primeiras
manifestacbes do direito do trabalho, privilegiando algum direito ao préprio
trabalhador.

Portanto, conforme assevera referido autor, os direitos de primeira dimensao
sao direitos de liberdade existentes no Estado liberal, quando este tem uma postura
negativa ("non facere") ante os direitos. Sua consagracéo ocorreu com a Revolucao
Francesa, no final do século XVIII ** .

No que tange a segunda geracdo, Beltramelli afirma que a Constituicdo
Alema de 1919 trouxe uma nova concepcdo dos Direitos Humanos, contidos na
Parte Il da Carta Maior do Pais, que tratava dos direitos e deveres fundamentais dos
alemaes. Tal capitulo tratava também do ramo da vida social, religido, instrucéo e
estabelecimentos de ensino, e por fim, da vida econdémica.

Diante disso, constata-se que foi uma novidade para o direito em geral a
insercao dos direitos sociais e econdmicos junto aos direitos individuais. Conforme
assinala o referido autor, tais implementos "passaram a fazer parte de todas as
Constituicdes Europeias, que surgiram depois de 1919, como é o caso da
Constituicdo Espanhola de 1931; atravessaram até mesmo o Atlantico, tendo sido
transportadas para a Constituicdo Brasileira de 1934" 4,

Nos dizeres de Georgenor de Souza Franco Filho:

Os direitos de igualdade, existentes no Estado social, do qual se exige uma
postura positiva de fazer (facere), devendo garantir, v.g., direito a salde , a
educacdo, ao emprego. Esses direitos surgiram sobretudo na segunda
metade do século XIX, especialmente, apds a Enciclica Rerum Novarum, de
Ledo XIII *.

“1d., p.82.

“2 FRANCO FILHO, 2016. p. 18.
“1d., p. 18.

* BELTRAMELLI NETO, 2015. p. 84.

> FRANCO FILHO, 2016. p. 18.
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Assim sendo, na segunda geracdo se encontram os direitos econdémicos,
culturais e sociais, inclusive o direito ao trabalho e seus efeitos. Finalmente, neste
momento, percebe-se com mais forca a inclusdo dos direitos dos trabalhadores,
sendo eles merecedores de algumas garantias. A particularidade mais significativa
dos direitos dessa geragdo é a percepcdo de que a protecdo deve ser ndo s6 dos
direitos que emanam do individuo, mas também dos direitos que ele deve ter pelo
fato de viver em sociedade, em concordancia com o pensamento de Beltramelli *°.

Por fim, no que diz respeito a terceira dimenséo, esta ficou conhecida pelos
direitos da solidariedade ou de fraternidade, j& que o desenvolvimento da sociedade
aumentou de acordo com as necessidades dos seres humanos. Conforme
Beltramelli, os direitos de solidariedade abarcam o direito a paz, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente sadio e ao patriménio comum da humanidade. A
coletividade € possuidora de tais direitos e 0 sujeito passivo € o Estado. No que se
refere a ordem internacional publica, os Estados que foram perturbados em sua paz
social também podem ser titulares desses direitos *’.

Referido autor ainda afirma que:

O avanc¢o dessa nova geracdo € facilmente percebido, principalmente no
campo da protecdo do meio ambiente. Tivemos convencdes internacionais
sobre o tema (Estocolmo 72, Rio 92 e Kyoto 98). Além disso, varias foram
as mudancas nas legislacdes internas dos paises sobre o tema. 8

Portanto, pode-se compreender que para o Direito Ambiental atingir sua
existéncia real deve ser tutelado no mundo todo, j& que um desastre ambiental pode
acarretar consequéncias desastrosas. Por este motivo, tal direito € caracterizado
como de solidariedade, de terceira dimensao.

Sobre a terceira dimenséo Georgenor de Souza Franco Filho, aponta:

Séao chamados direitos de solidariedade ou de fraternidade, que sdo direitos
difusos, dentre os quais direitos & paz, ao desenvolvimento, ao meio
ambiente. Seu aparecimento pode ser identificado com o final da Segunda
Guerra Mundial, no século XX. *°

“° BELTRAMELLI NETO, 2015. p. 85.
“"1d., p.8s6.
*® BELTRAMELLI NETO, 2015. p. 86.

9 FRANCO FILHO, 2016. p. 18.
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3.1.1 CRITICA A TEORIA DAS GERACOES
Os Direitos Humanos estdo em constante evolugdo e desenvolvimento,
conforme visto, por isto é dificil delimita-lo. Para tanto, necessario se faz expor a

consideracéao de Cancado Trindade:

... 08 direitos humanos néo se "sucedem" ou "substituem" uns aos outros,
mas antes se expandem, se acumulam e fortalecem, interagindo os direitos
individuais e sociais (tendo estes ultimos inclusive precedido os primeiros no
plano internacional, a exemplo das primeiras convencdes internacionais do
trabalho). O que testemunhamos é o fendbmeno ndo de uma sucessao, mas
antes da expansao, cumulacdo e fortalecimento dos direitos humanos
consagrados, a revelar a natureza complementar de todos os direitos
humanos em categorias, postergando sob pretextos diversos a realizacéo
de alguns destes (e.g., os direitos econémicos e sociais) para um amanha
indefinido, se insurge o Direito dos Direitos Humanos, afirmando a unidade
fundamental de concepcéo, a indivisibilidade e a justiciabilidade de todos os
direitos humanos *°.

Assim sendo, conforme ensinamentos de Beltramelli **, a classificacdo dos
Direitos Humanos em geracfes € incorreta, por diversos motivos.

Primeiramente, pela falsa ideia de sobreposicao, pois a identificacdo das
geragdes dos direitos humanos com periodos historicos que se sucederam transmite
a equivocada sensacdo de ter havido uma sobreposicdo ou substituicdo de uma
geracao pela outra.

Segundo, pela falsa ideia de hierarquia, referido autor também considera
que falar em 12, 22 e 32 geracOes pode, erroneamente, indicar a existéncia de niveis
de importancia entre as geracdes, entendimento que vai contra a efetividade de
todos os Direitos Humanos. Tal nocdo reforca, por exemplo, o déficit de
concretizagao dos direitos econémicos sociais e culturais em face dos direitos civis e
politicos.

Por fim, o autor ainda destaca como motivo a falsa ideia de fragmentacao.
Diz ele que qualquer um dos Direitos Humanos apresenta facetas que podem
conduzir 0s seus sujeitos passivos ora a obrigacdes de abstencdo (associadas a 12
geracao), ora a obrigacdes de prestacao (associadas a 22 geracao), além do que,
podem sofrer violacdes cuja extensao diz respeito a toda sociedade (associadas a 32
geracdo), motivo pelo qual, ao permitir a ideia de existéncia de uma classificagdo
estanque (trés geracdes compartimentadas, sem espacos de conexao), erra a Teoria

das Geracdes.

% CANCADO TRINDADE, 2011. p. 47.

! BELTRAMELLI NETO, 2015. p. 88.
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Beltramelli afirma ainda:

A teoria das geracdes vem sendo criticada por supostamente atentar contra
a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a interrelacéo,
caracteristicas dos direitos humanos, essenciais para a sua efetividade,
como explicitado na Declaragdo e Programa de Acdo de Viena de 1993
(ONU). Bem por isso, hd uma preferéncia hodierna da substituicdo do termo
"geracdes” pelo termo "dimensdes". >

Por conseguinte, em razdo dos motivos acima destacados, € notdrio que a
doutrina majoritaria opta por utilizar o termo "dimensdes" ao invés de "geracdes".
3.2 DUALISMO E MONISMO

Conforme visto, o Direito Internacional influencia o Direito Interno dos
Estados. Pode-se citar, por exemplo, o Protocolo de Kyoto 98, ato internacional que
visa reduzir a poluicdo ambiental no mundo e, para que isso ocorra, € necessario
que cada Estado reduza significativamente a emissdo de poluentes nas suas
industrias; também, pode-se mencionar os tratados de Direitos Humanos, que para
contribuir com a protecdo e a promocao da dignidade humana no mundo devera
fazer com que os Estados garantam o gozo dos direitos consagrados em seus textos
nas respectivas areas territoriais .

Diante disso, ao verificar-se controvérsias entre as normas do Direito
Internacional e do Direito interno, deve-se decidir qual norma tera que prevalecer. E
neste interim, que surgem as teorias do Monismo e do Dualismo.

De acordo com Paulo Henrigue Gongalves Portela, o Dualismo se baseia no
principio de que o Direito Internacional e o Direito Interno sdo ordenamentos
diferentes e independentes entre si, e suas normas nao podem entrar em conflito
umas com as outras. >*

Ainda conforme o pensamento do referido autor:

Para o dualismo, o Direito Internacional dirige a convivéncia entre os
Estados, ao passo que o Direito Interno disciplina as relagBes entre os
individuos e entre estes e o ente estatal. Com isso, os tratados seriam
apenas compromissos assumidos na esfera externa, sem capacidade de
gerar efeitos no interior dos Estados. Ademais, a eficacia das normas
internacionais ndo dependeria de sua compatibilidade com a norma interna,
e o Direito nacional ndo precisaria se conformar com os preceitos dos
Direitos das Gentes.>

*2d., p.89.
*¥ PORTELA, 2017. p. 45.
**1d., p. 50.

*®|d., p. 50.
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O Dualismo teve como pioneiros Gierke e Gurvitch, contudo obteve maior
visibilidade com a doutrina de Léon Duguit, este rejeitou totalmente a concepcéo
Monista, admitindo a pluralidade das fontes do Direito positivo e demonstrou que as
normas juridicas tém sua origem no corpo social. Diante disso, o pluralismo
fragmentou-se nas correntes sindicalistas e corporativistas, mas foi o0
institucionalismo de Hauriou e Rennard, que resultou na doutrina de Santi Romano,
trazendo-lhe um contetido mais cientifico °°.

Portanto, para os dualistas:

(...) o Estado ndo é a fonte Unica do Direito nem com este se confunde. O
gue provém do Estado é apenas uma categoria especial do Direito: o direito
positivo. Mas existem também os principios de direito natural, as normas de
direito costumeiro e as regras que se firmam na consciéncia coletiva, que
tendem a adquirir positividade e que, nos casos omissos, 0 Estado deve
acolher para lhes dar jurisdicidade. Além do Direito ndo escrito existem o
Direito can0nico, que independe da for¢a coativa do poder civil, e o Direito
das associa¢gfes menores, que o Estado reconhece e ampara.57

Em relacdo a Teoria do Monismo, Portela afirma que ela se constitui na ideia
de somente uma ordem juridica, com normas internacionais e internas
interdependentes entre si. Por esta Teoria, a efetividade das normas internacionais
precisa estar em equilibrio com o Direito Interno, quanto a aplicacdo de tais normas
internas elas ndo poderdo divergir das resolucbes das normas internacionais.
Outrossim, ndo € relevante um novo diploma legal que converta o Direito
Internacional em Interno 8

Além disso, o Monismo manifesta-se por duas particularidades, que sao
classificadas de acordo com o Direito Interno ou com o Direito Externo. O aspecto
voltado para o Direito Interno (nacional) considera o "Estado como ente soberano e
essa soberania ndo admite a interferéncia de uma lei que n&o tenha sido emanada
de seus 6rgéos. A lei que vigora no Estado representa sua vontade e por isso deve
ser criada pelo seu poder legislativo" *°.

No que esta relacionado ao Monismo com 0 aspecto voltado para o direito
externo (internacional), este apoia-se na teoria criada por Hans Kelsen. Na

organizacdo da piramide de normas, Kelsen admite na sua extremidade, a norma

°® MALUF, 2010. p. 2.
>d., p. 2.

°® PORTELA, 2017. p. 51.

* ROQUE, 2010. p. 10
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fundamental, inserida acima dos Estados. Esta norma, é qualificada como um

principio juridico do Direito Internacional que comanda os vinculos entre os Estados,

alicercado no "pacta sunt servanda".

u 60

Por fim, em sua obra intitulada "Teoria Pura do Direito", Kelsen aborda sua

tese:

Se esta norma, que fundamenta os ordenamentos juridicos de cada um dos
Estados, é considerada como norma juridica positiva — e é o caso, quando
se concebe o Direito Internacional como superior a ordenamentos juridicos
estatais Unicos, abrangendo esses ordenamentos de delegacdo — entdo a
norma fundamental, no sentido especifico aqui desenvolvido, de norma nao
estabelecida, mas apenas pressuposta, ndo mais se pode falar em
ordenamentos juridicos estatais Unicos, mas apenas como base do Direito
Internacional ®*.

Foram precursores do Monismo juridico Hegel, Hobbes e Jean Bodin. Esta

Teoria foi desenvolvida por Rudolf Von Ihering e John Austin e alcancou a sua

maxima expressao com a escola técnico-juridica liderada por Jellinek e com a escola

vienense de Hans Kelsen 2.

Assim sendo,

para 0s monistas:

(...) s6 existe o direito estatal, pois ndo admitem eles a ideia de qualquer
regra juridica fora do Estado. O Estado € a fonte unica do Direito, porque
quem da vida ao Direito é o Estado através da “for¢a coativa” de que so ele
dispbe. Regra juridica sem coacdo, disse lhering, é uma contradicdo em si,
um fogo que ndo queima, uma luz que ndo ilumina. Logo, como sé existe o
Direito emanado do Estado, ambos se confundem em uma s6 realidade.®®

Diante do exposto, se faz importante salientar o entendimento de Paulo

Henrique Goncgalves

Brasil:

Portela no que diz respeito a qual entendimento adotar no

A prética revela que as diferentes teorias continuam influenciando o modo
como os Estados tratardo os conflitos entre as normas internacionais e
internas, qual vem sendo definido dentro do préprio ordenamento juridico
estatal, normalmente no bojo da ordem constitucional ou da jurisprudéncia.
Salientamos, também que cabe a cada Estado definir seu proprio
regramento a respeito da matéria, pelo que as diversas ordens estatais
poderdo disciplinar o assunto de maneira distinta umas das outras,
adotando uma teoria ou mesclando elementos de mais de uma delas ou,
ainda, concebendo diretrizes novas e originais a respeito da matéria. 64

®d., p.12.

*'1d., p. 10.

2 MALUF, 2010.p. 1e 2.

® MALUF, 2010. p. 1.

® PORTELA, 2017. p. 51.
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Conforme este autor, no que diz respeito ao modelo de celebragdo de
tratados adotado pelo Brasil, é notavel a existéncia de um aspecto do monismo. Ja
qgue a Constituicdo brasileira dispde sobre a celebracdo de tratados pelo Brasil e
estabelece a norma predominante em caso de conflito. Porém, com o passar do
tempo, o ordenamento juridico nacional est4 conferindo grande valor & norma
internacional, onde preponderara a lei brasileira e, em outro caso, se equiparara a
prépria norma constitucional.

Diante do exposto, o autor ressalta que a pratica brasileira em relacdo aos
conflitos entre as normas internacionais e internas herdard aspectos do Dualismo e
do Monismo e, incorporara solucdes proprias, que ndo permitirdo definir qual a teoria
gue o Brasil adota, sendo mais pertinente afirmar que o Estado brasileiro recorre a
elementos de ambas as teorias. ®°

Nesse sentido € oportuno citar o Ministro Celso de Mello, ao afirmar

expressamente que:

E na Constituicido da Republica - e ndo na controvérsia doutrinaria que
antagoniza monistas e dualistas - que se deve buscar a solugdo normativa
para a questdo da incorporacdo dos atos internacionais ao sistema de
direito positivo interno brasileiro.®®

3.3 CONFLITO ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E O DIREITO
INTERNO: TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS

Para que se possa falar sobre os tratados de Direitos Humanos é oportuno,
primeiramente, se fazer uma analise dos tratados incorporados ao direito brasileiro
de forma ampla.

Assim sendo, como explica Portela, somente a partir da Constituicdo de
1988 o ordenamento juridico direito brasileiro introduziu, em diminuto espaco,
matérias referentes aos direitos internacionais. Cabendo, desse modo, a doutrina e
jurisprudéncia a discusséo do assunto °’.

No que diz respeito a jurisprudéncia do STF, Francisco Rezek afirma que era
adotada a supralegalidade dos tratados sobre as normas infraconstitucionais. Ou

seja, estes eram aptos a derrogar as leis ordinarias contrarias®®. O Supremo Tribunal

®1d., p. 53.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Tribunal Pleno, ADI-MC 1480/DF. Relator:Celso de Mello,
Brasilia, DF, 04. Set.97, DJ de 18.05.2001, p.429.

" PORTELA, 2017. p. 130.

% REZEK, p.99 (apud PORTELA, 2017. p. 130.)
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Federal no ano de 1977 adotou o entendimento de que "as normas internacionais

8 » Baseado neste entendimento, os tratados

ndo se sobrepdem a leis do pais
passaram a ter status infraconstitucional, sendo nivelados as leis ordinarias e, ao
haver inconformidade, seriam subordinados aos critérios cronologicos e da
especialidade, nesses casos seriam derrogados por normas mais novas ou
especiais "°.

Nesse sentido, esclarece o Ministro Celso de Mello:

Os tratados ou convencdes internacionais, uma vez regularmente
incorporados ao direito interno, situam-se no sistema juridico brasileiro, nos
mesmos planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se
posicionam as leis ordindrias, havendo, em consequéncia, entre estas e 0s
atos de direito internacional publico, mera relacdo de paridade normativa.
Precedentes. No sistema juridico brasileiro, os atos internacionais néo
disp6em de primazia hierarquica sobre as normas de direito interno. A
eventual precedéncia dos tratados ou convengdes internacionais sobre as
regras infraconstitucionais de direito interno somente se justificara quando a
situagdo de antinomia com o ordenamento doméstico impuser, para a
solucdo do conflito, a aplicacdo alternativa do critério cronoldgico ("lex
posterior derogat priori") ou, quando cabivel, do critério da especialidade.
Precedentes .

No que se refere ao controle de constitucionalidade dos acordos
internacionais, o artigo 102, Ill, "b", da Constituicdo Federal dispde que "compete ao
Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:
[lI- julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima
instancia, quando a decisdo recorrida: (...) b) declarar a inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal" "2. No que se refere aos ensinamentos doutrinarios relevantes,
tem-se que as normas constitucionais devem ser aprovadas por um procedimento
mais complexo *°.

Finalmente, o voto proferido pelo Ministro Celso de Mello no julgamento do
HC 102.041-MC/SP, no STF, demonstra que a jurisprudéncia tem mantido o
entendimento de que os tratados tém status de lei ordinaria. Segue a ementa em

andalise:

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. RE 80.004/SE. Relator: Min. Xavier de
Albuguerque. Brasilia, DF, 01.jun.77. DJ de 29.12.77, p.9433.

" PORTELA, 2017. p. 130.

I SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Tribunal Pleno. ADI-MC 1480/DF. Relator: Min. Celso de Mello.
Brasilia, DF,04.set.97. DJ de 18.05.01, p.429.

2 PORTELA, 2017. p. 131.

® CANOTILHO, 2017. p. 131.
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Conforme reiterada jurisprudéncia do STF, os tratados e convencgdes
internacionais de carater normativo, '(..) uma vez regularmente
incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos
mesmos planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se
posicionam as leis ordinarias' (STF, ADI-MC 1.480-3, Min. Celso de Mello,
DJ de 18.05.2001), ficando sujeitos a controle de constitucionalidade e
produzindo, se for o caso, eficacia revogatéria de normas anteriores da
mesma hierarquia com eles incompativeis ("lex posteriori derogat priori”) ",

Desse modo, apesar de esta ser a maneira pela qual sdo estruturados os
tratados inseridos no ordenamento juridico brasileiro, no que tange aos Direitos
Humanos e Direito Tributario essa forma nédo é utilizada. Em relacdo a tais matérias
utilizam-se outros fundamentos, uma vez que se enquadram em outra categoria no
Direito brasileiro ”.

No presente trabalho, tratar-se-4 apenas dos Direitos Humanos. De acordo
com os ensinamentos de Portela, apés a ratificacdo da dignidade humana, no texto
constitucional, como um dos principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil em seu artigo 1°, lll, os Direitos Humanos se tornaram Direitos Fundamentais
76.

Porém, ressalta-se que o rol dos Direitos Fundamentais disposto na
Constituicdo néo é taxativo, ja que, nos termos do 8§2° do artigo 5° da Carta Magna:
"Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros,
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte". Tal disposi¢édo
legitima a clausula de abertura dos Direitos Fundamentais e proporciona que a
ordem constitucional se atualize, expandindo-se a fim de que os tratados de Direitos
Humanos favorecam a ampliacdo do rol dos direitos e garantias constitucionalmente
protegidos ’.

No Brasil, as normas internacionais sobre Direitos Humanos, devido a sua
importancia, adquiriram a possibilidade de se revestirem de carater constitucional
desde que sejam aprovadas em procedimento especial, conforme dispde o 83° do
artigo 5° da EC/45, de 2004, a seguir disposto:

4 SUPREMO TRIBUNAL FEFERAL. Tribunal do Pleno. RHC. 102. 041-MC/SP. Relator: Min. Celso
de Mello. Brasilia, DF, 20.abr.10. DJe 154, p. 69.

® PORTELA, 2017. p. 131.
®1d., p.131.

"d., p.132.
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"Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais."

Isto posto, importante destacar a Convencgao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (ou Convencdo de Nova lorque) e seu Protocolo
Facultativo, cujas aprovacdes foram feitas através do Decreto legislativo 186, de
09/07/2008. Referida Convencdo € um exemplo de tratado de Direitos Humanos
aprovado no ordenamento juridico patrio seguindo os moldes do 8§3° do artigo 5° da
Constituicdo 8.

Nesse sentido, no que tange ao entendimento majoritario do STF, sobre os
tratados de Direitos Humanos aprovados antes da EC/45, afirma-se que tais tratados
assumem o carater supralegal. Ou seja, para o STF estes tratados sempre
prevalecerdo sobre a legislacéo ordinaria .

Conforme a doutrina, os tratados que forem aprovados no Congresso
nacional nos moldes do 83° do artigo 5° da Constituicdo, sdo formalmente e
materialmente constitucionais, porém, existem também os tratados - sobre Direitos
Humanos - que sdo exclusivamente materialmente constitucionais, referindo-se aos

que incorporam-se ao “bloco de constitucionalidade” &

1
| 8,

mas nao pertencem ao texto
constituciona

Nesse sentido, Bernardes ensina que no direito patrio prepondera a restricdo
do parametro direto de controle as normas contidas, ou seja, o chamado bloco de
constitucionalidade em sentido estrito, mesmo que ndo expressas na Constituicdo .

Diante disso, Paulo Henrique Goncalves Portela esclarece que:

Em qualquer caso, porém, as normas internacionais de direitos humanos
continuam submetidas a controle de constitucionalidade, ora por que séo
supralegais, e, portanto, infraconstitucionais, ora porque, quando

8 PORTELA, 2017. p. 133.

" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Segunda Turma. HC 96.772. Relator:Min. Celso de Mello,
Brasilia, DF. 09.jun.09, DJe 157. Ver também: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Segunda Turma.
HC 90.450. Relator: Celso de Mello, Brasilia, DF, 23. Set.09, DJe 025.

8 A expressao “Bloco de Constitucionalidade” ¢ fruto de uma construgdo doutrinaria internacionalista.
Na doutrina brasileira, Bernardo Ledncio Moura Coelho afirma que o bloco de constitucionalidade é
uma “condensagéao de principios que se situa num plano supraconstitucional e que servira de
parametro para as decisdes que envolvam os temas nele inseridos”.

# PORTELA, 2017. p. 133.

%2 BERNARDES, 2014. p. 134.
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equivalentes a emendas constitucionais, ndo podem violar clausula pétrea
(CF, art. 60, §4°) %,

Finalmente, informa o referido autor sobre a importancia da EC/45, ja que
mesmo ao inserir o paragrafo 3° do art. 5° na CF ndo se modificou a eficacia dos
tratados de Direitos Humanos anteriores, pois 0S mesmos ainda se mantém em

vigéncia com status de supralegalidade 5.

% PORTELA, 2017. p. 134.

#1d., p.134.
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4 TRABALHO EM CONDIGCOES ANALOGAS A ESCRAVIDAO
No que se refere a denominacéo que deve-se utilizar no presente trabalho o
artigo 149 do Cadigo Penal utiliza o termo trabalho em condicGes analogas a de

escravo. Como afirma José Claudio Monteiro de Brito Filho:

Trabalho escravo é expressdao que tem conotacdo forte, sendo quase
impossivel ndo utiliza-la; apenas deve-ser ter em mente seu efetivo sentido,
0 que revela, em definitivo, a impropriedade de seu uso na alteracdo do art.
243 da Constituicao da Republica.(...)

Ndo deve haver confusBes entre trabalho em condi¢cdes andlogas a de
escravo, ou, simplificadamente, trabalho escravo, e trabalho for¢ado, que &
a denominacéo utilizada pela Organizacdo Internacional do Trabalho. No
Brasil, nos termos do que é disciplinado no art.149 do Cédigo Penal
Brasileiro, o trabalho forcado € um dos modos de execucédo do trabalho
escravo, ou, caso se gueira usar palavra mais palatavel g)ara todas as
disciplinas juridicas, umas das espécies de trabalho escravo. °

Assim sendo, utilizar-se-4 o termo trabalho em condicbes anélogas a
escravidao ja que esta € a expressdo mais adequada. Uma vez que a escravidao
ndo é admitida no ordenamento juridico patrio é impossivel que a pessoa humana se
torne escrava, por consequéncia, restara em condicdo analoga a de escravo .

4.1 CONCEITO

Esclarece Brito Filho, que tal trabalho ndo deve ser visto em contexto
restrito, j& que ndo é somente um fendmeno caracterizado pela restricdo da
liberdade de locomocéao do trabalhador, mas sim uma ofensa ao trabalho decente. O
trabalho decente é aquele em que sdo respeitados os direitos minimos do
trabalhador necesséarios a preservacdo de sua dignidade e que corresponde a
existéncia de trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho; ao trabalho
em condicdes justas, incluindo a remuneracdo; e que preservem sua salude e
seguranca; a proibicdo do trabalho da crianca e a restricbes ao trabalho do
adolescente; & liberdade sindical; e & protecéo contra os riscos sociais .

Assim sendo, oportuno destacar que, ao dar-se o trabalho em condi¢des

analogas ao de escravo da-se também a negacao desses direitos basicos, uma vez

8 BRITO FILHO, 2017. p.41.
% d., p.40.

¥1d., p. 41.
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que quando o ser humano é tratado dessa forma ndo goza de nenhum dos direitos
béasicos acima listados, e ndo apenas de sua liberdade 2.

Oportuno destacar também o entendimento de Julpiano Chaves Cortez, ele
afirma que "o trabalho escravo compreende ndo apenas o trabalho for¢ado, atrelado
a restricdo da liberdade, mas também o trabalho degradante, com restricbes a
autodeterminacdo do trabalhador ® ". Afirma ainda que:

O trabalho em condicdo analoga a de escravo é caracterizado nédo sé pela
violéncia (coagdo fisica, moral e psicologica) contra a liberdade do
trabalhador no exercicio de sua atividade laboral, mas também em
situac6es menos explicitas de violagdo da liberdade, que maculam o seu
direito de livre escolha e aceitacdo do trabalho e suas caracteristicas, como
ocorre na obrigacéo de se ativar em jornadas exaustivas e/ou em locais com
péssimas condi¢des de trabalho e onde imperam condi¢cdes degradantes ao
meio ambiente de trabalho, com abuso e desrespeito ao bem maior do ser
humano, que ¢ a sua dignidade. %

Ou seja, o trabalho em condicao analoga a escravidao € considerado género
e o trabalho forcado e degradante sdo espécies. Desta forma, importante destacar a
amplitude que o trabalho escravo assume tanto no éambito dos Direitos
Fundamentais quanto no ambito dos Direitos Humanos.

No tocante aos Direitos Fundamentais, ja analisados em capitulo anterior,
verifica-se que, no Brasil, o dispositivo legal que estabelece esta questdo vai além
do impedimento a restricdo de locomocéao.

Conforme o artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro, que tipifica o crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo, foram previstas quatro hipéteses de
caracterizacdo deste tipo de trabalho: trabalho forcado, trabalho em jornada
exaustiva, trabalho em condicbes degradantes e trabalho com restricdo de

locomocao em razdo de dividas. A seguir destacados:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga & de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condicbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocao em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

% d., p.41.
% CORTEZ, 2014. p.18.

% d., p.18.
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| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de racga, cor, etnia, religido ou origem.

No que se refere aos Direitos Humanos, a Convencdo da ONU sobre
Escravatura de 1926 (Decreto 58.563/66), estabelece:

Art. 1° A escravidao é o estado ou condicdo de um individuo sobre o qual se
exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade;

Art. 2° O tréfico de escravos compreende todo ato de captura, aquisicdo ou
cessdo de um individuo com o propésito de escraviza-lo; todo ato de
aquisicdo de um escravo com o proposito de vendé-lo ou troca-lo; todo ato
de cessdo, por meio de venda ou troca, de um escravo adquirido para ser
vendido ou trocado; assim como, em geral, todo ato de comércio ou de
transporte de escravos.

Dispbe também a Convencdo da ONU Suplementar sobre Abolicdo da

Escravatura de 1956 (promulgada pelo mesmo Decreto 58.563/66):

Art. 1° Cada um dos Estados Membros a presente Convencgéo tomara todas
as medidas (...) que sejam viaveis e necessarias, para obter
progressivamente e logo que possivel a abolicdo completa ou o abandono
das instituicbes e praticas seguintes (...):

81. A servidéo por dividas, isto é, o estado ou a condigdo resultante do fato
de que um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma
divida, seus servicos pessoais ou 0s de alguém sobre o qual tenha
autoridade, se o valor desses servigos ndo for equitativamente avaliado no
ato da liquidacéo da divida ou se a duracdo desses servigcos ndo for limitada
nem sua natureza definida.

Para a OIT, em sua Convencao 29, o termo trabalho forcado ou obrigatério,
€ "todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer
penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade".

Portanto, a expressao trabalho forcado ou obrigatério ndo compreende:
qualquer trabalho ou servico exigido em virtude de leis do servigco militar obrigatério
com referéncia trabalhos de natureza puramente militar; qualquer trabalho ou servigo
que faca parte das obriga¢cdes civicas comuns de cidaddos de um pais soberano;
qualquer trabalho ou servico exigido de uma pessoa em decorréncia de condenacao
judiciaria, desde que o mesmo trabalho ou servigo seja executado sob fiscalizacéo e
o controle de uma autoridade publica e que a pessoa nao seja contratada por

particulares, por empresas ou associacdes, ou posta a sua disposicao; qualquer
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trabalho ou servigo exigido em situacfes de emergéncia, ou seja, em caso de guerra
ou calamidade publica, como incéndio, inundacéo, fome, tremor de terra, doencas
epidémicas ou epizodticas °*, invasées de animais, insetos ou de pragas vegetais, e
em qualquer circunstancia, em geral, que ponha em risco a vida ou o bem-estar de
toda ou parte da populacdo; pequenos servicos comunitarios que, podem ser, por
isso, considerados como obrigacdes civicas comuns de seus membros, desde que
esses membros ou seus representantes diretos tenham o direito de ser consultados
com referéncia a necessidade desses servicos.

Por fim, compreende-se que o conceito penal brasileiro difere do conceito da
ONU de trabalho escravo e servidéo, e do conceito da OIT para trabalho forcado ou
obrigatorio ao esclarecer as condi¢cdes de jornadas exaustivas ou degradantes de
trabalho %2. Isto posto, pode-se inferir que o conceito dos Direitos Fundamentais no
ambito do direito nacional de trabalho escravo é mais abrangente do que o conceito
de Direitos Humanos no ambito do direito internacional.
4.2 ESCRAVIDAO ANTIGA X ESCRAVIDAO MODERNA

Diante do exposto, percebe-se que o trabalho analogo ao escravo em muito
se assemelha com a escravidao que existia outrora, porém, na contemporaneidade
verifica-se a presenca de alguns contrastes. Na época atual, a forma mais comum
no pais é a servidao por divida, na qual o trabalhador emprega sua capacidade de
trabalho ou a de pessoas sob sua responsabilidade (esposa, filho, pais) para quitar
uma divida. Tal situacdo ocorre sem que 0 servico executado seja aplicado no
abatimento da conta de forma razoavel ou que a duracdo e a natureza do servico
estejam definidas. Assim sendo, a tabela em anexo (anexo A) %, revela essas
discrepancias entre a escraviddo contemporanea e a antiga escravidao.

Constata-se da referida tabela que a escraviddo contemporanea € vista
como uma forma mais lucrativa para 0os empresarios e empreiteiros do que a

escraviddo antiga, ja que antigamente os escravos eram dispendiosos. Também

! Surtos de doenca em populacdes humanas sdo chamadas “epidémicas” e surtos de doengcas em
animais sdo chamadas “epizodticas”. (Montgomery,1979)

%2 DE MELO; BRASILIANO; MORENO; FABRE. 2015. p. 220.

» ONG REPORTER BRASIL. Comparagao entre a nova escraviddo e o antigo sistema. Disponivel
em: <http://reporterbrasil.org.br/trabalho-escravo/comparacao-entre-a-nova-escravidao-e-o-antigo-
sistema/>. Acesso em: 15 maio 2017.
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percebe-se que as diferencas étnicas ndo importam, j& que eles visam se aproveitar
do baixo nivel econémico, social e da falta de instrucdo desses trabalhadores. A
Unica semelhanca, portanto, que pode-se identificar € em relacdo a manutencdo da
ordem, pois utilizam formas arbitrarias e opressivas de comandos, fato este que

afronta a dignidade da pessoa humana.
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5 CENARIO DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL

Apesar da existéncia de algumas providéncias juridicas terem sido tomadas
com intuito de abolir a pratica da escraviddo, ndo foram suficientes para impedir a
exploracéo desse tipo de trabalho. Exemplos dessas medidas juridicas sé@o a edigdo
da Lei Aurea de 1888, as normas internacionais ratificadas pelo Brasil que proibem a
escraviddao e o trabalho forcado, o artigo 149 do Codigo Penal - que pune com
reclusdo de dois a oito anos e multa o crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravo. Lamentavelmente esta préatica ainda persiste no Brasil, principalmente, na
Zona Rural.

Neste sentido, afirma José Augusto Rodrigues Pinto:

“No ocaso do século XIX, despida de sua veste mais cruel, a escravidao
escondeu-se e continua, agora escondida atrds das mascaras da
insuficiéncia econdmica, da desvalia social e da rusticidade inculta, a exaurir
o trabalhador pela exploracao da energia pessoal em nivel de tratamento
animalesco, sobretudo de menores, mulheres e ruricolas **.”

A ONG Reporter Brasil, na pretensdo de demonstrar a dimensdo do
problema, realizou no ano de 2006 estudo com a finalidade de identificar as cadeias
produtivas das fazendas detectadas com a utilizacdo da m&o de obra escrava e

apresentou o0s seguintes resultados:

“Os produtos identificados na pesquisa das cadeias produtivas foram:
pecuéria (carne e miudos de boi), algoddo (pluma), soja (grdo, 6leo e
racdo), cana-de-acucar (&lcool combustivel e cachaca), café (grao verde),
pimenta-do-reino (gréo) e carvao vegetal (carvao para siderurgia). Boa parte
deles produzidos nessa regido de fronteira com a floresta amazonica. A
pecuéria responde por 80% do total 9 »

Esta pesquisa também objetivou colaborar com os setores privado brasileiro
e internacional para identificar, dentre empresas que competem em um mesmo setor
econdbmico, aquelas que fazem uso da méo de obra escrava e por isto rebaixam a
reputacdo da economia e dos produtos brasileiros. Além disso, estas empresas, na
tentativa de poupar custos, ignoram os direitos mais fundamentais de seus

empregados *°.

% SENTO-SE, 2000. p.13.

% SAKAMOTO. A economia da escravidao. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2006/04/a-
economia-da-escravidao/>. Acesso em: 16/05/2017.

% SAKAMOTO. A economia da escravidao. <http://reporterbrasil.org.br/2006/04/a-economia-da-
escravidao/>. Acesso em: 16/05/2017.
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O grafico em anexo (Anexo B) representa o resultado da pesquisa. Como se
pode observar, a pecudria bovina é o setor com mais casos no pais. Entretanto, as
operacoOes de fiscalizacdo em centros urbanos vém se tornando mais frequentes, no
ano de 2013 a maioria dos casos ocorreram em ambientes urbanos, principalmente,
em setores da construcéo civil e de confeccdes ¥,

No tocante as acOes de combate ao trabalho escravo, coordenadas pelo
Ministério do Trabalho, conclui-se que tais intervencdes acarretaram o resgate de
120 trabalhadores em condi¢Bes analogas a escraviddo nos primeiros quatro meses
de 2017. Estas operacdes sao executadas em todo o pais e comandadas pelo
Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM). Além do Ministério do Trabalho
compdem o grupo: o Ministério Publico do Trabalho, a Defensoria Publica da Unido e
o Ministério Publico Federal %,

No ano de 2016 foram realizadas 115 opera¢cfes de combate ao trabalho
escravo em todo o pais, resultando no resgate de 885 trabalhadores. O pagamento
de verbas rescisérias e indenizacdes foi superior a R$ 2,8 milhdes *°. A tabela em
anexo (Anexo C) ' reproduz os dados descritos acima.

N&o é possivel saber com precisdo absoluta o numero de trabalhadores que
ainda se encontram em situacdo analoga a de escravo no Brasil, porém a Pastoral
da Terra contabiliza cerca de 25 mil pessoas %

Conforme dados do Ministério do Trabalho, entre 1995 e 2015, foram
libertados 49.816 trabalhadores que estavam em situacao analoga a escraviddo no
Brasil. Estes trabalhadores, em sua maioria, sdo migrantes internos ou externos, que
deixaram suas casas para a regido de expansdo agropecuaria ou para grandes
centros urbanos, em busca de novas oportunidades ou atraidos por falsas

promessas. Ainda conforme o Ministério do Trabalho, 95% dos trabalhadores

" BRASIL. Ministério Do Trabalho. Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-

escravo/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 17 maio 2017.

% BRASIL. Ministério Do Trabalho. Disponivel em:
<http://trabalho.gov.br/component/content/article?id=4575>. Acesso em 17 maio 2017.

% BRASIL. Ministério Do Trabalho. Disponivel em:
<http://trabalho.gov.br/component/content/article?id=4575>. Acesso em 17 maio 2017

10BRASIL. Ministério Do Trabalho. Disponivel em: <http://itrabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-
trabalho-escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo>.
Acesso em: 15 maio 2017.

10 SIMON; MELO (apud VELLOSO; FAVA. 2006.)
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libertados sdo homens, 83% tém entre 18 e 44 anos de idade e 33% sé&o
analfabetos. Os dez municipios com maior numero de casos de trabalho escravo do
Brasil estdo na Amazonia, sendo oito deles no Para *%.

No que se refere aos dados da OIT, tém-se que quase 21 milhdes de
pessoas sao vitimas de trabalho for¢cado, sendo 11,4 milhdes de mulheres e
meninas e 9,5 milhdes de homens e meninos. Quase 19 milhdes de vitimas séo
exploradas por individuos ou na economia privada e mais de dois milhdes pelos
Estados ou por grupos rebeldes. Daqueles explorados por individuos ou empresas,
4,5 milhdes sédo vitimas de exploracédo sexual forcada.

O trabalho forcado na economia privada gera, a cada ano, cerca de US$ 150
bilhdes de lucros obtidos de forma ilegal. O trabalho doméstico, a agricultura, a
construcdo, a manufatura e a industria do entretenimento estdo entre os setores
mais afetados globalmente pelo trabalho forcado. Os trabalhadores migrantes e os

povos indigenas s&o particularmente mais vulneraveis ao trabalho forcado *%.

192 BRASIL. Ministério Do Trabalho. Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-

escravo/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 17 maio 2017

1% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) . Trabalho forgado. Brasilia: OIT.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 17
maio 2017.
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6 INSTRUMENTOS E POLITICAS DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO

Para que este tipo de trabalho, que afronta a dignidade da pessoa humana,
seja erradicado ou pelo menos reduzido s&o necessarias intervencdes
governamentais, politicas e sociais. Partindo desta premissa, analisar-se-4 algumas
das a¢bes que tém o intuito de coibir o trabalho em condi¢des analogas a escravidao
no Brasil.
6.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS INSTRUMENTOS DE COMBATE AO
TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

No ano de 1992, surgiu o Programa para a Erradicacéo do Trabalho Forcado
(PERFOR). Ja no ano de 1995, surgiu o Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho
forcado (GERTRAF), o qual tinha a finalidade de coordenar e implementar as
providéncias necessarias a repressao ao trabalho forcado *%.

No mesmo ano de 1995 foi criado o Grupo de Fiscalizacdo Moével (GEFM),
ligado a Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Ele é formado por auditores fiscais do trabalho — que coordenam as
operacdes de campo —, policiais federais e procuradores do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) °. A Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT/MTE) recebe as
dendncias através de uma rede institucional de parceiros e, com base nelas, o
GEFM conduz operacdes sigilosas de fiscalizacdo, que ocorrem principalmente em
ambientes rurais. Ao localizarem trabalhadores em condicdo andloga a de escravo
ocorre o resgate, desse modo, fica assegurada a protecdo e a seguranca de seus
direitos trabalhistas. Ao ocorrerem as fiscalizacdes verifica-se também a mobilizacdo
de diversas instituicbes, que causam ao transgressor consequéncias nos planos
civil, trabalhista, administrativo e criminal *°°.

Em 2013 o Governo apresentou a Comissao Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE) com representantes dos Poderes Executivo,

194 BRASIL. Brasilia (DF). Decreto n. 1.538, de 27 de junho de 1995. Cria o Grupo Executivo de
Repressdo ao Trabalho Forcado e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1538.htm>. Acesso em: 18 maio 2017.

105 BRASIL. Senado Federal. Disponivel em:
<https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/trabalho-escravo/combate-ao-trabalho-
escravo/gefm.aspx>. Acesso em: 22 maio 2017.

1% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). As boas praticas da inspecdo do
trabalho no Brasil : a erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo. Brasilia: OIT, 2010.
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Legislativo e Judiciario além de varios segmentos da sociedade civil '%’. Tal
Comisséo foi criada com o intuito de avaliar e coordenar a implementacéo das acoes
previstas no plano nacional para a erradicacdo do trabalho escravo. Compete a
Comissédo conduzir a tramitacdo dos projetos de lei no Congresso Nacional,
avaliando a proposicéo de estudos e pesquisas sobre o trabalho escravo no Brasil
108.

No ano de 2008 foi aprovado o 2° Plano Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho escravo. Ele foi produzido pela CONATRAE (Comissédo Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo) com melhorias em relagdo ao 1° Plano Nacional.
Aprovado em 17 de abril de 2008, este novo Plano insere inovacdes referentes a
luta contra o Trabalho Escravo. Primeiramente, em relacdo as fiscalizacbes e
colaboracdo dos agentes para o efetivo combate. Entretanto, este 2° Plano ainda
ndo conseguiu progredir no que refere-se as medidas para a diminuicdo da
impunidade, na garantia do emprego e na reforma agraria das regiées fornecedoras
de mé&o-de-obra escrava *%°.

Finalmente, no que tange aos instrumentos de combate ao trabalho em
condi¢cdes analogas ao de escravo, depreende-se que até entdo existem grandes
obstaculos para assegurar a observancia das medidas acima expostas. E nesse
sentido que se faz importante o estudo do Cadastro de Empregadores Infratores, ou
seja, da Lista Suja. Este cadastro, elenca as pessoas fisicas e juridicas flagradas
utilizando mao-de-obra em condi¢cbes analogas a de escravo, e da publicidade a
fiscalizacdo desencadeando uma série de acbes do governo, do setor privado e da

sociedade civil para punir e desencorajar a pratica **°.

197 VIANA, 2006. Artigo - Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., v.44, n.74 p.189-215, jul./dez.2006.
1% S0UZA, p. 13. Artigo.

1% d., p.13.

119 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). As boas praticas da inspecdo do
trabalho no Brasil : a erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo. Brasilia: OIT, 2010. p. 13.
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7 CADASTRO DE EMPREGADORES INFRATORES - A LISTA SUJA DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Dentre os principais instrumentos criados para combater de forma eficaz o
trabalho em condicbes analogas a escraviddo, destaca-se o Cadastro de
Empregadores Infratores, conhecido como lista suja ou lista negra. Criado em 2004,
por meio da Portaria n° 540 de outubro de 2004, revogada pela Portaria
Interministerial MTE/SEDH n° 02, de 12 de maio de 2011, e por ultimo, sendo esta
revogada pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4 de 11 de maio de 2016.
Tal cadastro trata-se de um registro publico mantido e atualizado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

Esta Portaria dispbe sobre as regras do Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condicbes analogas a de escravo. Referido
Cadastro recria uma pratica tradicionalmente utilizada pela OIT, que publica 0 nome
dos paises descumpridores de suas convencoes.

Portanto, a Lista Suja da publicidade ao nome dos proprietarios infratores e
de suas respectivas propriedades, também disponibiliza o numero de trabalhadores
libertados. Uma vez que “os numeros divulgados na Lista Suja do Trabalho Escravo
sdo fundamentais para que tenhamos uma dimensdo do problema que é a
escravidado contemporanea” .

De acordo com a Portaria, o Cadastro é atualizado semestralmente, através
da inclusdo do nome do infrator na lista apds decisdo de um processo administrativo
iniciado pela fiscalizacéo, sendo-lhe assegurado o direito de defesa, e cujos autos
de infragdo ndo sejam mais passiveis de recurso, ou seja, a inclusdo dos nomes dos
infratores n&o constitui um ato discricionario nem arbitrario.

A atualizacao consiste também na exclusdo daqueles infratores que, durante
um monitoramente de dois anos, nao incorram em reincidéncia e tenham pago as
multas e débitos trabalhistas e previdenciarios.

Apesar de ter natureza exclusivamente informativa, considera-se que o

7

Cadastro € um importante instrumento repressivo e inibidor do trabalho em

111

RIPPER; CARVALHO. Retrato escravo. Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT). Brasilia:
2010. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/retrato_escravo_314.pdf>.
Acesso em: 22/05/2017.
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condicdes analogas a escravidao, ja que instituicdes bancérias publicas e privadas
fazem uso dele ao avaliar 0 acesso a crédito ou a incentivos fiscais **2.

No que se refere ao Ministério do Trabalho, este Orgdo considera a
divulgacao da Lista Suja um dos relevantes instrumentos de combate a essa pratica,
que atenta contra o principio da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito brasileiro **°.

Importante destacar também a criacdo da Portaria n° 1.150, de 18 de
Novembro de 2003, pelo Ministério da Integracdo Nacional, que determina o
encaminhamento semestral da relacdo dos empregadores e das propriedades rurais
que submetem trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou que os
mantenham em condicbes analogas ao de trabalho escravo, aos bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento e aos Fundos
Regionais. Também destaca-se o fato de que referida Portaria faz a recomendacéo
de ndo serem concedidos créditos a pessoas fisicas e juridicas integrantes da Lista
Suja, sob a supervisdo do Ministério da Integracdo Nacional.

Pode-se concluir que o Estado se preocupa com o combate ao trabalho
escravo, entendendo como impraticavel o financiamento de produtos e a concesséo
de incentivos fiscais e de créditos rurais aos que se beneficiam deste tipo de
trabalho. Diante disso, "as restricbes financeiras aplicadas aos escravocratas
modernos, na realidade sdo uma resposta dada pela sociedade como um todo, na
luta contra o escravismo, em todas as suas formas .

7.1 REPERCUSSAO DA LISTA SUJA NO PLANO INTERNACIONAL

Conforme analisado em capitulo anterior, para que os Direitos Humanos
fundamentais adquiram eficacia e para que ocorra a preservacdo da dignidade do
trabalhador é necessario que o Estado intervenha de forma efetiva. Também é
necessaria a atuacado da sociedade por meio de cobrancas ao Estado, através dos
mecanismos existentes no direito coletivo laboral como, por exemplo, as convengdes
ou acordos coletivos de trabalho. Da mesma forma, se faz indispensavel o auxilio da

comunidade internacional através de Tratados e Convenc¢des Internacionais e dos

12 MACAL, 2011. p. 41.

13 BRASIL. Ministério Do Trabalho. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/noticias/4209-ministerio-do-

trabalho-se-posiciona-sobre-empresas-autuadas-em-trabalho-analogo-a-escravidao>. Acesso em: 22
maio 2017.

14 MACAL, 2011. p.42.
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mecanismos de fiscalizacdo e responsabilizacdo existentes em tais normas para 0s
Estados-membros que os desrespeitarem **°.

Nesse sentido, oportuno destacar que no ano de 1995 o Brasil reconheceu
perante a comunidade internacional a existéncia da escraviddo em seu territério, a
partir do "Caso José Pereira", no qual ocorreu a morte de um trabalhador em uma
tentativa de fuga por estar submetido a condi¢cbes analogas a de escraviddo no
Estado do Para. Diante desse fato o Pais foi denunciado na Corte Interamericana de
Direitos Humanos e obrigado a adotar mecanismos de erradicacdo do trabalho
escravo °,

Como consequéncia, o Brasil implementou diversas politicas publicas para
abordar este tipo especifico de crime e também implementou copiosos esforcos para
sua erradicacdo, desta forma, tornou-se referéncia mundial no combate ao trabalho
escravo, especialmente no que diz respeito ao Cadastro de Empregadores
Infratores, pois é considerado pioneiro nesta pratica. Além disso, diversas das acdes
desenvolvidas pelo pais sdo consideradas boas praticas pela OIT e mecanismos de
Direitos Humanos que inspiram a atuacdo de outros Estados Membros*’.

A OIT concedeu especial destaque ao Brasil na 1032 Sessédo em 2014, da
Conferéncia Internacional do Trabalho, sendo incluido como ponto de pauta pelo
Conselho de Administracdo desta entidade a proposta de complementacéo
normativa da Convencao n° 29 sobre o trabalho forcado de 1930, para "preencher as
lacunas na implementacdo e reforcar as medidas de prevencdo, protecdo e
compensacao das vitimas, a fim de conseguir a eliminagéo do trabalho forcado, para
a adocdo de um Protocolo e/ou Recomendagcéo .

Além disso, é importante ressaltar alguns instrumentos dos quais o Brasil se
utiliza, ao assumir responsabilidades no ambito internacional com a finalidade de

erradicar o esse tipo de trabalho, séo eles: a Convencodes da OIT n.°105 (Decreto n.°

15 PEREIRA, Cicero Rufino. Efetividade dos Direitos Humanos Fundamentais Trabalhistas através

das acgdes coletivas. Revista do Ministério Publico do Trabalho do Mato Grosso do Sul, Campo
Grande, 2 1, n.1 abr. 2007. Anual. Disponivel em:
<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/33348-42663-1-PB.pdf>. Acesso em: 17 maio
2017.

118 EARIAS, 2015.

7 NACOES UNIDAS NO BRASIL. Posicdo sobre o Trabalho Escravo no Brasil, 2016. Disponivel

em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2016/04/position-paper-trabalho-
escravo.pdf#_blank>. Acesso em: 02 jun. 2017.

118 EARIAS, 2015.



46

58.822/1966), a Convencgéao sobre Escravatura de 1926 (Decreto n.° 58.563/1966) e
a Convencédo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica
— Decreto n.° 678/1992). Percebe-se que estas Convencdes sdo compativeis com
Constituicdo de 1988 e contém dispositivos que preveem a adocao imediata de
medidas de qualquer natureza (legislativas ou ndo) necessarias para a erradicacdo
do trabalho escravo **°.

O Pacto de San José da Costa Rica, dispde que:

Art. 2° - Dever de adotar disposicdes de direito interno.

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no art.1 ainda ndo
estiver garantido por disposicbes legislativas ou de outra natureza, os
Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposicdes desta Convencdo, as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos
tais direitos e liberdades.

Depreende-se do texto acima que o Pacto de San Jose possibilita, n&o
apenas a edi¢cdo de leis, mas também a adocdo de medidas de outras naturezas no
Direito Interno, para que os direitos e liberdades sejam efetivados *%°.

E importante também a anélise da Convencéo 105 da OIT:

Art. 2° - Qualquer Membro da Organizacéo Internacional do Trabalho que
ratifique a presente convencdo se compromete a adotar medidas eficazes,
no sentido da abolicdo imediata e completa do trabalho forcado ou
obrigatdrio, tal como descrito no art. 1° da presente convencao.

Percebe-se que referida Convencdo determina a adocdo de medidas
eficazes de combate ao trabalho escravo, no entanto, esta obrigacdo de adotar
medidas ndo se restringe somente a edicdo de leis ou regulamentos. O Estado
podera, com respeito aos direitos e garantias fundamentais bem como as limitagées
formais e materiais do ato administrativo, editar atos e realizar acbes executivas
especificas que sejam indicadas como eficazes para o enfrentamento do problema.
Este fato auxilia, portanto, na instituicdo dos instrumentos de combate ao trabalho
escravo, principalmente, no tocante ao cadastro instituido pela Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4 *#*

9 CHAGAS, Daniel de Matos Sampaio. O ministério do trabalho e emprego e os subsidios para

defesa judicial da unido nas ac8es relativas ao cadastro de empregadores do trabalho escravo.
Revista do Ministério Publico do Trabalho do Mato Grosso do Sul, Campo Grande, v. 1, n.1 abr.
2007. Anual. Disponivel em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/33348-42663-1-
PB.pdf>. Acesso em: 17 maio 2017.

29 1d., p. 135-136.
21 1d., p. 139.
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Importante registrar, que em 29/08/2006, no juizo de admissibilidade que
negou seguimento a um Recurso de Revista interposto por empregador insurgente
contra decisdo que manteve seu nome no cadastro instituido pela Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4, o TRT da 82 Regido proferiu decisédo a respeito
da constitucionalidade do cadastro e de sua vinculagcdo aos compromissos
internacionais dos quais o Brasil € Estado-Parte (Processo: RO 00610-2005-112-8-
00-0):

(...) Assim decidiu a e. Turma Julgadora, verbis:

"Antes de proceder a analise da Portaria que o autor inquina de violadora
dos principios constitucionais da legalidade e da publicidade, ha que se
ressaltar que a CF/88 representou um marco na redemocratizacéo do Brasil,
a ponto de ter, em seu predmbulo, destacado que objetivava instituir um
Estado Democratico de Direito, nocdo indissociavelmente relacionada a
realizacdo dos direitos fundamentais, destacando-se, dentre eles, o da
cidadania e o da dignidade da pessoa humana.

Cabe salientar, também, que, pela Emenda Constitucional n.° 45/04, passou
a constar do 8§ 3° do artigo 5° da CF/88 que os tratados e convencgdes
internacionais sobre direitos humanos, especificamente, in casu,as
Convencgdes 29 e 105 da OIT e o Pacto de San Jose da Costa Rica
(Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1992), aprovados pelo
Congresso, sdo equivalentes as emendas constitucionais, ressaltando-se
gue todos eles vedam a escraviddo e a serviddo em todas as suas formas.

Ora, é cedi¢o que reduzir alguém a condi¢éo andloga a de escravo fere os
direitos fundamentais acima referidos, de tal sorte que o Poder Publico, em
suas diferentes esferas, tem o dever de adotar todas as medidas
necessarias para coibir tal pratica.

O judiciario o faz através do julgamento dos processos que sao ajuizados
pelas partes. O Legislativo, pela criacdo de diplomas legais. J4 o Executivo
deve agir no exercicio de seu poder de policia, fiscalizando, adotando
medidas administrativas e editando atos administrativos, como as portarias.

No caso concreto, ao editar a Portaria n.° 540/04, o Ministério do Trabalho e
Emprego nada mais fez do que, dentro de sua competéncia, buscar dar
cumprimento a Constituicdo Federal, precisamente ao disposto no § 1° do
art. 5°, que impde a todos os poderes publicos o dever de "maximizar a
eficacia dos direitos fundamentais”, objetivando dar efetividade ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana." - fls. 811-812.

O apelo ndo merece prosperar. Ao contrario do que alega a recorrente, a r.
decisdo impugnada nao ofende o principio da legalidade, pois se arrima em
principios expressos inscritos na Lei Maior. A Edi¢éo da Portaria n.° 540/04
respalda-se, como bem observou a e. Turma julgadora, nos principios da
cidadania e da dignidade da pessoa humana, inscritos no art. 1°, incisos Il e
lll, da Carta Magna.

O direito ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa
restaram incélumes, na medida em que a inclusdo do recorrente na
chamada "lista suja" dos empregadores s6 ocorreu apés regular processo
administrativo, nos exatos termos da Portaria supracitada.

Outrossim, ndo ha se falar em ofensa ao principio da irretroatividade da lei
penal, eis que a controvérsia passa ao largo da hipotese de condenacgéo
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penal. Ademais, como se V&, a interpretacdo dada aos dispositivos
constitucionais se mostra razoavel, o que obsta a admissdo do apelo nos
termos da Sumula n.° 221, item Il, do c. TST. Por fim, observo que os
arestos trazidos a colacdo ndo se prestam ao confronto de teses, eis que
oriundos de d6rgdos nao elencados no art. 896, alinea "a", da CLT.

A diretora do programa Conectas da ONG de Direitos Humanos, Juana
Kweitel, assinala que a Lista tem um peso importante para o Brasil no cenario
mundial, pois sempre foi vista como uma ferramenta eficaz e criativa além de ter sido
desenvolvida de maneira pioneira no pais. Afirma ainda que é um exemplo a ser
copiado por outros paises, além do mais, € muito mencionada em relatérios da ONU
como uma politica modelo.

Luiz Machado, coordenador do programa de combate ao trabalho escravo
da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil, afirma que a importancia
da relacdo de nomes é exercer pressdo sobre o mercado e que a lista é considerada
um instrumento muito poderoso que nao se encontra em nenhum outro lugar no

mundo. Em entrevista & BBC Brasil, ele considera:

Ouvimos dos préprios empregadores que eles se preocupam mais com o
fato de ter o nome na lista do que com as multas. As multas séo irrisérias,
principalmente as trabalhistas. E a condenacgdo penal, que deveria estar
sendo posta em prética e reforcada, ndo tem sido aplicada devidamente.

Diante do exposto, € notavel que o Brasil reconhece os instrumentos
internacionais e os aplica. Além disso, recentes julgados dos mais variados Tribunais
nacionais justificam a constitucionalidade da Lista Suja, tendo em vista o
compromisso de adotar medidas eficazes para combater tal tipo de trabalho.

7.2 RECENTES EMBATES JUDICIAIS

Diante da importancia do Cadastro de Empregadores Infratores, nos
contextos nacional e internacional, € de se esperar que ocorram grandes polémicas
acerca do tema. J4 que o caso envolve questdes financeiras dos empregadores ao
terem sua imagem divulgada e, consequentemente, desonrada diante da sociedade.
Desta forma, surgem diversas tentativas no intuito de suspender a divulgacdo da
lista. S0 esses casos que serdo analisados a seguir.

No final de 2014, o Supremo Tribunal Federal garantiu uma liminar a
Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (Abrainc) que suspendeu a
Lista Suja. A entidade havia questionado a constitucionalidade do cadastro de
empregadores, alegou que a inclusdo na Lista Suja era realizada sem o direito de

defesa dos autuados e que deveria ser organizado por uma lei especifica e ndo por
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uma portaria interministerial. O Ministro Ricardo Lewandowski, no exame do pedido
da referida liminar, dispde:

No caso em apreco, embora se mostre louvavel a intencdo em criar o
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condigBes analogas a de escravo, verifico a inexisténcia de lei formal que
respalde a edicdo da Portaria 2/2011 pelos Ministros de Estado, mesmo
porgue o ato impugnado fez constar em seu bojo o intuito de regulamentar o
artigo 186 da Carta Constitucional, que trata da funcdo social da
propriedade rural.

Configurada, portanto, a edicdo de ato normativo estranho as atribuicbes
conferidas pelo artigo 87, inciso Il, da Carta Constitucional, o principio
constitucional da reserva de lei impbe, ainda, para a disciplina de
determinadas matérias, a edicdo de lei formal, ndo cabendo aos Ministros
de Estado atuar como legisladores primarios e regulamentar norma
constitucional.

(...) Ha outro aspecto importante a ser observado em relacéo a tal Portaria
Interministerial: a aparente ndo observancia do devido processo legal. Isso
porque a inclusdo do nome do suposto infrator das normas de protecao ao
trabalho ocorre apés decisdo administrativa final, em situa¢cfes constatas
em decorréncia da acdo fiscal e que tenha havido a identificacdo de
trabalhadores submetidos a condi¢bes analogas a de escravo. Ou seja,
essa identificacdo é feita de forma unilateral sem que haja um processo
administrativo em que seja assegurado contraditério e a ampla defesa ao
sujeito fiscalizado %

Ressalta-se que esta suspensdo ocorreu ho mesmo més em que a Lista
Suja recebeu um prémio da Controladoria-Geral da Unido (CGU), no Concurso de
Boas Préticas da CGU na categoria Promocédo da Transparéncia Ativa e/ou Passiva.
Segue a afirmacdo do chefe da Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do
Trabalho Escravo da Secretaria de Inspecdo do Trabalho do MTE: “Ficamos
surpresos com a liminar impeditiva, ainda mais considerando 0 momento em que o
cadastro ganhou justamente por dar transparéncia as acdes do poder publico 23 ”.

Apbs a publicacdo de uma nova portaria interministerial (N° 4, de 11 de maio
de 2016), que garantiu maior transparéncia ao processo de entrada e saida do
cadastro, a ministra Carmen Llcia cassou a liminar que impedia a divulgacdo da

lista. Segue decisdo da Ministra Relatora:

(...) julgo prejudicada a presente acéo direta de inconstitucionalidade pela
perda superveniente do objeto (art. 21, inc. IX, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal), cassando-se a medida cautelar antes deferida.

122 BRASIL. Lewandowski, Ricardo. Medida cautelar. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.209,
Brasilia. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/>. Sob o nimero 7553744. Acesso
em: 10 maio 2017.

23 | YRA, Alexandre. Entrevista. Disponivel em: <http://vermelho.org.br/terceirizacao/noticia/256372-

1>. Acesso em: 23 maio 2017.
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Prejudicados, por 6bvio, os pedidos de ingresso formulados na presente
~ . 124
acao .

Dando seguimento as tentativas de divulgacdo da lista, no dia 19 de
dezembro de 2016, o juiz Rubens Curado Silveira, da 112 Vara do Trabalho de
Brasilia, em decisao liminar, ordenou que o Ministro e 0 Governo Federal voltassem
a publicar o cadastro, atendendo a uma acao civil publica movida pelo Ministério
Publico do Trabalho, que demonstrou a omissdo do poder publico ao esconder tais

informacdes. Importante transcrever trecho da referida decisao:

Com efeito, o fato objetivo € que a Portaria interministerial n® 4/2016 esta
em pleno vigor e sem nenhum 6bice a sua efetivacao.

(...) Nao se descarta a possibilidade de se aperfeicoar as regras atuais
relativas ao Cadastro, na certeza de que toda obra humana é passivel de
aprimoramentos. Tal possibilidade, contudo, n&o inibe o dever de
publicacdo imediata do Cadastro, fundado nas normas atuais que, repita-se,
aprimoraram as regras anteriores e foram referendadas pelo STF.

(...) Como a inclusdo no cadastro, como é por demais sabido, s6 ocorre
apos o transito em julgado do processo administrativo levado a efeito pelo
préprio Ministério do Trabalho, no qual sédo observados o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa, ndo consigo vislumbrar onde
residiria a alegada ofensa a tais principios.

(...) o Ministério do Trabalho tem o dever e a responsabilidade pela
publicacdo do Cadastro, mas ndo a sua "propriedade". Vale dizer: o
Cadastro de Empregadores ndo tem dono. (...) E se o tem, é a sociedade
brasileira, sua destinataria ultima, que tem o direito, fundado nos principios
constitucionais da publicidade e da transparéncia, de conhecer as
informacdes nele constantes **°.

Ap6s a decisdo acima elencada, o Governo levou o pleito ao Tribunal
Regional do Trabalho da 102 Regido, quando recebeu nova negativa por parte do
presidente da corte, o Desembargador Luis Vicentin Foltran. Segue trecho da
decisdo do Desembargador:

(...) De fato. Nao se ignora a potencialidade nociva que a divulgacao de
dados errbneos, eventualmente existentes no cadastro, possam gerar ao
ente publico e aos administrados, pois a associagdo de empresas ao
trabalho em condigBes analogas ao de escravo € situagdo que provoca
efeitos negativos para a imagem dos envolvidos que, comumente, ndo sao
minorados ou esquecidos pela sociedade no decurso do tempo. Todavia,
ndo ha como conceber que a inclusdo de nome de empresas no cadastro se
dé de forma inconsequente. Fosse assim, o préprio agente publico estaria

124 BRASIL. Rocha, Carmem Lucia Antunes. Acdo Direta De Inconstitucionalidade n. 5.209, Brasilia.

Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/>. Sob o nimero 11007431. Acesso em: 10
maio 2017.

15 BRASIL. Silveira, Rubens Curado. Acdo Civil Publica n. 0001704-55.2016.5.10.0011. Disponivel
em:

<http://pje.trt10.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=1701241403122
6900000007241947>. Sob o nimero 17012414031226900000007241947. Acesso em: 10 maio 2017.
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reconhecendo gravissimas falhas em sua mais legitima atuagcao de modo a
tornar duvidoso o resultado das acfes engendradas para a erradicacao do
trabalho escravo.

(...) As atuagbes do orgao fiscalizador em relagdo a apuracédo do trabalho
escravo sdo rigidas e os autos de infracdo somente sdo expedidos quando
0 processo administrativo de cada empregador foi analisado em todas as
instancias e possui decisao irrecorrivel (art. 2°, § 1°, do normativo).

Ou seja, a inclusdo de um nome no cadastro constitui a etapa final de todo
um procedimento fixado por normas especificas editadas, repita-se, pelo
proprio Ministério do Trabalho, 6rgdo da Administracdo Federal responsavel
e estruturado para apurar as denudncias de irregularidades e fiscalizar o
trabalho em todo o territério nacional.

Ainda assim, apoés estas decisdes que obrigavam a divulgacdo da lista, o
Governo Federal recorreu, novamente, e obteve do presidente do Tribunal Superior
do Trabalho, Ives Gandra Martins Filho, liminar garantindo a suspensdo da

obrigacéo de divulgar a lista. Na referida deciséo o Ministro afirma que:

(...) o nobre e justo fim de combate ao trabalho escravo n&o justifica
atropelar o Estado Democrético de Direito, o devido processo legal, a
presuncdo de inocéncia e o direito & ampla defesa, concedendo liminar ao
se iniciar o processo, para se obter a divulgagdo da denominada “lista suja”
dos empregadores, sem que tenham podido se defender adequadamente.

A exposicao a execracdo publica da imagem das pessoas pode causar-lhes
prejuizo irreparavel. E o Ministério do Trabalho, de posse da lista de
possiveis infratores, dela se vale para primeiro fiscaliza-los devidamente,
além de buscar, no trabalho conjunto com o MPT, a composi¢éo social por
intermédio de Termo de Ajustamento de Conduta, antes da divulgacdo dos
nomes ao publico.

Finalmente, o ministro Alberto Luiz Bresciani, sorteado como relator do caso
no TST, tornou sem efeito a decisdo anterior e deferiu, no dia 14 de marco de 2017,
liminar que devolveu a decisdo ao TRT, o que obrigou o Governo Federal a divulgar

a relacdo. Afirmou Bresciani que:

(...) A Unido manejou pedido de suspenséo de liminar e de antecipacdo de
tutela, perante o TST, na mesma data em que o Exmo. Sr. Desembargador
Presidente do TRT da 102 Regido, indeferiu o pedido de suspensdo dos
efeitos da tutela proviséria concedida na acgéo civil publica, situacdo que
revela a auséncia de esgotamento das vias recursais.

A Unido ainda recorreu ao Supremo Tribunal Federal, mas obedecendo a
deciséo judicial, publicou o cadastro no dia 23 de marco de 2017, apos varias
tentativas de ndo divulga-la. Até o presente momento o cadastro encontra-se
disponivel no site do MTE, sendo sua ultima atualizacdo no dia 27 de Junho de 2017

e contando com 126.349 acessos *%°.

126 BRASIL. Ministério Do Trabalho. Disponivel em:
<http://trabalho.gov.br/component/content/article?id=4428>. Acesso em: 27 julho 2017.
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Finalmente, percebe-se a amplitude dada a lista suja, principalmente, por
que esta disponivel no maior meio de comunicacao que acha-se na atualidade que é
a internet. Diante do exposto, depreende-se que os dados contidos no cadastro
sobre os flagrantes de trabalho analogo ao escravo gera uma grande controvérsia
acerca de sua disponibilidade ao publico. Em raz&o disso, deve-se apoiar no
argumento de que € de suma importancia a sua divulgacéo, ja que se trata de um
significativo instrumento para repressao deste tipo de trabalho que € incompativel

com o trabalho decente.



53

8 CONSTITUCIONALIDADE DA LISTA SUJA

A Lei 12.527 de 18 de Novembro de 2011 regula o acesso a informacoes,
previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, inciso Il do 83° do artigo 37 e no §2° do artigo
216 da Constituicdo Federal. Este dispositivo legal corresponde a um grande

progresso do Brasil na efetivacdo do direito ao acesso a informacdo. Dispde a
referida Lei:

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter: Il - informagdo contida em registros ou
documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades,
recolhidos ou nao a arquivos publicos;

Art. 8> E dever dos oOrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Art. 31, 1l, § 4° A restricdo de acesso a informacao relativa a vida privada,
honra e imagem de pessoa ndo poderd ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuracdo de irregularidades em que o titular das
informacdes estiver envolvido, bem como em acdes voltadas para a
recuperacao de fatos histdricos de maior relevancia.

Percebe-se que o direito de acesso a informacado € um direito individual e um
direito difuso, pois se relaciona com o controle exercido pela populacdo, enquanto
detentora do poder de acessar livremente as informacdes publicas, porém o Estado
tem o dever de disponibiliza-las. Ademais, se ocupa do direito humano internacional,
ja que esta diretamente relacionado com a liberdade de expressao '

Nesse interim, percebe-se que a Lista Suja ndo viola o ordenamento juridico
patrio, jA& que o acesso a informacdo é peca fundamental para que se possa
compreender a estrutura laboral e a realidade dos trabalhadores, respeitando, dessa
forma, os principios constitucionais do acesso a informagdo e contribuindo
sobremaneira com a protecao da dignidade da pessoa humana.

No que tange a competéncia do Ministro do Trabalho e Emprego para
expedicdo dos atos administrativos, admite-se que ele tem competéncia
administrativa. Pois constitui objetivo do Ministério do Trabalho e Emprego:
"Erradicar o trabalho escravo e degradante, por meio de acgoes fiscais coordenadas

pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho, nos focos previamente mapeados”. Assim

2 BENTO; BRINGEL. Limites a transparéncia publica das empresas estatais: andlise critica da

aplicacéo da Lei de Acesso a Informacédo (Lei n® 12.527/2011) a Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista. Artigo Cientifico - Unidade de Ensino Superior Dom Bosco (UNDB), Maranh&o.
Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=c139ffc26fbaf2d1>. Acesso em: 25 jun.
2017.
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sendo, a Lista Suja do Trabalho Escravo € legal e ndo ultrapassa a competéncia
ministerial. Outrossim, os atos administrativos praticados pela Fiscalizacdo do
Trabalho, em especial os autos de infracdo lavrados, gozam de presuncao de
legalidade e veracidade, admitida prova em contrario. Deve o infrator que se sentir
lesado demonstrar a irregularidade da conduta dos fiscais e que os autos de infracao
ndo expressam a realidade dos fatos ocorridos 2%,

No que diz respeito ao direito de propriedade, é indiscutivel que a
propriedade é direito fundamental do individuo, estando disposta no art. 5°, XXIlI, da
Constituicdo Federal. Entretanto, devera atender sua funcéo social, disciplinada no
mesmo artigo, de modo que assegure, aos trabalhadores e proprietarios, o bem-
estar e existéncia digna (art. 186, IV da Constituicdo Federal) . Dessa forma, segue

assertiva do Juiz do Trabalho Jodo Humberto Cesario a respeito do tema:

Vale dizer, portanto ,que se a propriedade rural ndo é explorada de modo
gue favoreca o bem-estar dos trabalhados, olvidando as disposi¢cdes que
regulam as relagbes de trabalho, ndo estara cumprindo com sua fungéo
social, ficando exposta até mesmo a desapropriacdo por parte da Unido,
para fins de reforma agraria. Ora , se em Ultima instancia é legitimo a Uniéo
, Nos termos do § 2° do art. 184 da CRFB , editar um decreto declarando o
imovel como de interesse social, para fins de instauracdo do procedimento
de desapropriacdo , por certo serd muito mais licito que, por via dos
Ministérios competentes, publique portarias que visem a coibir a existéncia
da repugnante pratica da serviddo contemporanea, com expressa vedagéo
ao financiamento publico da atividade privada incapaz de cumprir com sua
funcao social.'*®

Portanto, percebe-se que, da mesma forma que os Direitos Fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, o direito de propriedade ndo €é absoluto e
ilimitado. Desta forma, o imével rural que ndo estiver cumprindo sua funcéao social
podera ser desapropriado. Assim, ndo se sustenta a alegacdo dos proprietarios

rurais que a Lista Suja viola o direito de propriedade *° .

128 pAES, Barbara; et al. Os 5 anos da lei de acesso a informacdo: uma andlise de casos de
transparéncia. Artigo. Disponivel em: <http://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2017/05/0s-5-
anos-da-Lei-de-Acesso-%C3%A0-Informa%C3%A7%C3%A30-%E2%80%93-uma-an%C3%Allise-
de-casos-de-transpar%C3%AAncia.pdf>. Acesso em: 24 maio 2017.

129 CESARIO, Jodo Humberto. Legalidade e conveniéncia do cadastro de empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condicbes analogas as de escravo: Compreendendo a "Lista suja".
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 71, n. 3, p. 7 set/dez. 2005. Quadrimestral.
Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/1939/3789/2005_revista_tst_v71_n3.pdf?sequence=6>.
Acesso em: 20 maio 2017.

1% pAES, Bérbara; et al. Os 5 anos da lei de acesso a informacdo: uma analise de casos de
transparéncia. Artigo. Disponivel em: <http://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2017/05/0Os-5-
anos-da-Lei-de-Acesso-%C3%A0-Informa%C3%A7%C3%A30-%E2%80%93-uma-an%C3%Allise-
de-casos-de-transpar%C3%AAncia.pdf>. Acesso em: 24 maio 2017.
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No que se refere a alegacdo dos empresérios de que a auséncia de
sentenca penal condenatoria transitada em julgado deteria a capacidade de declarar
os infratores por inocentes, entende-se que ela ndo é correta. O dispositivo
constitucional do artigo 5°, inciso LVII, que preceitua que "ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria” , somente tem
abrangéncia na esfera penal. Assim sendo, a situagdo em questdo trata-se da
responsabilidade dos agentes apenas na esfera administrativa, resultante da
manifestacdo do poder de policia administrativa do Ministério do Trabalho e
Emprego, e ndo uma sanc¢éo penal.

Conforme j& analisado, os nomes dos proprietarios rurais e de suas
respectivas fazendas sado incluidos somente apés deciséo irrecorrivel administrativa
final feita em procedimento de fiscalizacdo, no qual sdo considerados os principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal. Além
do mais, os relatérios das fiscalizacdes sdo minuciosamente examinados antes da
ocorréncia das inclusdes, ainda assim, existe a possibilidade de pedido de revisao
para autoridade administrativa superior aquela que lavrou o auto de infracdo, em
respeito & ampla defesa e ao contraditorio. Diante disso, a Administracdo Publica
cumpre o dever de dar publicidade aos seus préprios atos 3.

O empresérios que tém seus nomes incluidos no cadastro argumentam que
isto provoca irremediaveis danos, uma vez que expde sua identidade e a da
empresa, motivo pelo qual |hes causa danos morais, materiais e danos a sua
imagem. Entretanto, "esses escravocratas ndo possuem credibilidade alguma, pois
violam os direitos fundamentais mais essenciais de um individuo, que é a dignidade
humana, a honra, entre outros" **2.

No ambito das rela¢Bes internacionais, os acordos e convencdes dos quais o
Brasil faz parte imp6em ao Estado tomar medidas legislativas e administrativas para
prevenir e repreender todas as formas de trabalho escravo. Assim sendo, a Portaria
estabelece a publicacdo dos atos administrativos néo sigilosos produzidos apos o

tramite administrativo, com respeito ao principio da ampla defesa das partes.

131 PAES, Barbara; et al. Os 5 anos da lei de acesso & informac&o: uma andlise de casos de
transparéncia. Artigo. Disponivel em: <http://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2017/05/0s-5-
anos-da-Lei-de-Acesso-%C3%A0-Informa%C3%A7%C3%A30-%E2%80%93-uma-an%C3%Allise-
de-casos-de-transpar%C3%AAncia.pdf>. Acesso em: 24 maio 2017..

132 1d., acesso em 24/05/2017.
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Portanto, a discutida medida administrativa encontra respaldo nos preceitos
constitucionais de acesso a informacao e transparéncia perante os cidadaos.

Por conseguinte, pode-se afirmar que para os Direitos Fundamentais serem
assegurados no ambito interno também s&o necessarios instrumentos juridicos de
ambito internacional, especialmente no que diz respeito a dignidade da pessoa

humana %

Estes instrumentos se materializam por meio de organismos
internacionais, como, por exemplo, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
gue tem o objetivo de produzir convencgdes e recomendacdes internacionais sobre o
trabalho para a promocéo da justica social entre os Estados, de maneira equitativa e
de modo que ndo exista concorréncia desleal entre eles ***. Referidos instrumentos
estdo previstos na Constituicdo desta Organizacdo na qual os Estados vinculados se
comprometem a executa-los. No tocante a aplicacdo interna devera ser observado o
principio "pro homine", segundo o qual quando houver conflito entre as disposicdes
internacionais e as de direito interno aplicar-se-4 a norma mais benéfica ou mais
favoravel %,

Dessa forma, embora os organismos internacionais somem esfor¢cos para
gque os homens possam ter sua vida em liberdade, igualdade e dignidade, a
efetividade dos Direitos Humanos deve ser mais debatida, principalmente no que se
refere ao trabalho em condi¢des analogas ao de escravo.

Faz-se concludente afirmar que ndo € possivel conformar-se com uma
realidade tdo sombria como a que se verifica atualmente. E necessaria, portanto, a
cobranca efetiva aos entes publicos para que a Lista Suja seja divulgada, na esfera
nacional e internacional. Também é imprescindivel sua atualizacdo, semestralmente,
uma vez que ela é um significativo instrumento para repressdo da exploracdo de

mao de obra em condi¢cdes semelhantes a escravidao.

133 PIOVESAN, 2006. p. 9.

% MAZZUOLLI, 2013. p. 1075-1091.

%% MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Integracdo das convencdes e recomendacdes internacionais da

OIT no Brasil e sua aplicagdo sob a perspectiva do Principio "pro homine". Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido, Campinas, n. 43. p. 72 jul/dez. 2013. Semestral. Disponivel
em: <http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/2647700/R+43-2013.pdf/b3c3bb22-5a39-4176-9644-
1b06f4bf2471>. Acesso em: 21 maio 2017.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco na historia juridico-social dos
direitos trabalhistas. Por meio dela, esses direitos foram alcados ao patamar de
Direitos Humanos Fundamentais do individuo que labora, no Brasil.

Diante disso, nota-se a manifestagdo do chamado "trabalho decente", que
garante a dignidade e a valorizagcdo do ser humano, portanto, pode-se afirmar que
ele € um direito da personalidade do trabalhador pois Ihe assegura o bem-estar e a
sua integracao social. No trabalho decente sdo considerados os direitos minimos do
homem-trabalhador, visto que sujeitar o ser humano a piores condi¢des que estas é
sujeita-lo a indignidade e também é a negacao aos seus Direitos Humanos. Logo, ao
rejeitar tais direitos, o empregador esta agindo em desconformidade com os
principios basicos que regem o direito do trabalho, principalmente o maior deles, a
dignidade da pessoa humana.

Nesta conjuntura, a presente Monografia constatou que os Direitos Humanos
e os Direitos Fundamentais possuem 0s mesmos objetivos pois ambos garantem os
direitos intrinsecos a dignidade da pessoa humana. Assim, verificou-se que a
diferenca entre os dois institutos esta no posicionamento da norma que dispde sobre
eles. Uma vez que os Direitos Humanos sao os previstos em tratados internacionais
e os Direitos Fundamentais estéo positivados na esfera constitucional.

A Constituicdo de 1988 também incluiu, no ordenamento juridico brasileiro,
matérias referentes aos direitos internacionais. Assim, apo0s a ratificacdo da
dignidade da pessoa humana como um dos principios fundamentais (artigo 1°, Ill),
os Direitos Humanos se tornaram Direitos Fundamentais.

Isto posto, 0 presente projeto demonstrou a violacdo desses direitos na
ocorréncia do trabalho em condi¢cdes analogas a escraviddo. Porquanto a pratica da
escravidao é antiga ndo s6é no Brasil mas no mundo, isto resulta da exploracdo do
homem sobre o homem. Em busca de poder econémico estes exploradores violam
os direitos inerentes ao ser humano em uma conjuntura na qual os empregados
tentam resistir as pressées na pretensdao de alguma melhoria de vida. Contudo,
mesmo apds a abolicdo da escraviddo, com a Lei Aurea, a exploracéo do trabalho
ainda persiste no Pais.

O Caddigo Penal Brasileiro tipifica 04 hip6teses de trabalho escravo que sao:
trabalho forgcado, trabalho em jornada exaustiva, trabalho em condi¢cdes degradantes

e trabalho com restricdo de locomocdo em razédo de dividas. A ONU dispbe que a
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escraviddo € o estado de um individuo sobre o qual sdo exercidos o direito de
propriedade, dispde ainda sobre o trafico de escravos e sobre medidas para abolir a
escraviddao. No tocante a OIT, € introduzido o termo trabalho forgcado ou obrigatorio
que é todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer
penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade. Portanto,
concluiu-se que o conceito dos Direitos Fundamentais, no ambito do direito nacional
de trabalho escravo, é mais abrangente que o conceito de Direitos Humanos, no
ambito do direito internacional.

Foram analisadas algumas providéncias juridicas, que tém o intuito de
extinguir esse tipo de crime que afronta a dignidade humana, especialmente, o
recente avanco legislativo da Portaria Interministerial n® 4 do MTE, conhecida como
Lista Suja. O objetivo principal deste projeto se refere ao fato de a Lista Suja ser, ou
nao ser, considerada constitucional.

A Lista Suja, ou Cadastro de Empregadores Infratores, elenca as pessoas
fisicas e juridicas flagradas utilizando méo-de-obra em condicbes anélogas a de
escravo, e da publicidade a fiscalizacdo desencadeando uma série de a¢des do
governo, do setor privado e da sociedade civil para punir e desencorajar a pratica.

Verificou-se que os dados contidos no Cadastro sobre os flagrantes geram
uma grande controvérsia acerca de sua disponibilidade ao publico, pois envolve
qguestbes financeiras dos empregadores ao terem sua imagem divulgada e,
consequentemente, desonrada diante da sociedade. Desta forma, foram analisadas
as diversas acdes judiciais que possuiam o intuito de suspender a divulgacdo dessa
Lista.

Chegou-se a conclusdo de que tal instrumento ndo viola o ordenamento
juridico patrio, pois o0 acesso a informacao é peca fundamental para a compreenséo
da estrutura laboral e da realidade dos trabalhadores. No caso em tela, observou-se
que os principios constitucionais, especialmente o do acesso a informacédo, devem
ser respeitados para que colaborem com a protecdo da dignidade da pessoa
humana do trabalhador.

Ficou demonstrado que esta Portaria (n° 4 do MTE), apesar de ter natureza
exclusivamente informativa, € um importante instrumento repressivo e inibidor dessa
pratica, ja que instituicbes bancérias publicas e privadas fazem uso desse cadastro

ao avaliar o acesso a crédito ou a incentivos fiscais.
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Constatou-se que € indispensavel a ajuda direta da comunidade
internacional, por meio dos Tratados e Convencdes Internacionais e dos
mecanismos de fiscalizacdo e responsabilizacdo existentes em tais normas para 0s
Estados-membros que os desrespeitarem. Diante disso, é possivel que instrumentos
internacionais sejam integrados ao ordenamento nacional, através da criacdo de
mecanismos de protecdo ao trabalhador e de repressdo aos empregadores
infratores, para que tal pratica seja extinta.

Este estudo verificou que quando houver conflito entre as disposicOes
internacionais e as de direito interno, sera aplicada a norma mais benéfica ou mais
favoravel. Além disso, evidenciou a importancia do Brasil como referéncia mundial
no combate ao trabalho escravo, especialmente, no que diz respeito ao Cadastro de
Empregadores Infratores, por ser o pioneiro nesta pratica.

A despeito dos esfor¢os nacionais, 0os avancos ainda séo insuficientes para
conter 0s gananciosos empresarios, que desconsideram o trabalhador como um ser
humano passivel de direitos. Considera-se que a deficiéncia na administracdo das
operacoes de fiscalizacao e a legislacéo ineficaz ocasiona a impunidade dos sujeitos
ativos deste crime.

De grande importancia também, sdo as a¢fes de inclusdo, capacitacao e
erradicacao da miséria e desemprego. Estes programas deverao incluir as pessoas
resgatadas em condicbes analogas a de escravo, e sdo extremamente importantes
ja que este tipo de trabalho ndo se trata apenas de irregularidade trabalhista, mas de
grande afronta a dignidade da pessoa humana. Assim sendo, se faz necessario o
maior envolvimento e investimento do Governo Federal nessas a¢fes para que
sejam elaboradas politicas publicas mais eficazes.

Por fim, constatou-se que o trabalho escravo contemporaneo necessita ser
combatido desde o principio, ou seja, desde o local onde se iniciou a persuasao
desses trabalhadores. Além disso, a repressao ao trabalho analogo ao de escravo,

por meio da Portaria Interministerial N°4, revela-se de suma importancia.
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ANEXO A - Comparacao entre a nova escravidao e o antigo sistema

Brasil

Antiga escravidao

Nova escravidao

Propriedade legal

Permitida

Proibida

Custo de aquisicdo de méo-
de-obra

Alto. A riqueza de uma
pessoa podia ser medida pela
guantidade de escravos.

Muito baixo. Ndo ha compra
e, muitas vezes, gasta-se
apenas o transporte.

Lucros

Baixos. Havia custos com a
manutencdo dos escravos.

Altos. Se alguém fica doente
pode ser mandado embora,
sem nenhum direito.

Mao-de-obra

Escassa. Dependia de tréafico
negreiro, prisdo de indios ou
reproducdo. Bales afirma
que, em 1850, um escravo era
vendido por uma quantia
equivalente a r$ 120 mil.

Descartavel. Um grande
contingente de trabalhadores
desempregados. Um homem
foi levado por um gato por r$
150,00 em Eldorado dos
Carajés, sul do Paréa.

Relacionamento

Longo periodo. A vida inteira
do escravo e até de seus
descendentes.

Curto periodo. Terminado o
servico, ndo € mais
necessario prover o sustento.

Diferencas étnicas Relevantes para a | Pouco relevantes. Qualquer
escravizacéao. pessoa pobre e miseravel sédo
0S que se tornam escravos,

independente da cor da pele.
Manutenc&o da ordem Ameagas, violéncia | Ameacas, violéncia
psicoldgica, coercdo fisica, | psicoldgica, coergcdo fisica,

punicbes exemplares e até
assassinatos.

punicdes exemplares e até
assassinatos.

Fonte: ONG Reporter Brasil
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ANEXO B - Principal ramo de atividade das fazendas das “Listas Sujas” do trabalho

escravo
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Fonte : ONG Reporter Brasil
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ANEXO C - Quadro das operacdes de fiscalizacdo para erradicacao do trabalho

escravo
UF N° de N° de Trabalhadores | Trabalhadores | Pagamento Ais
operacdes | estabelecimentos cujos em condicBes de Lavrados
inspecionados contratos analogas as indenizacao
foram de escravo
formalizados
no curso da
acao fiscal
AC 2 4 23 17 R$ 64
62.884,92
AM 2 3 7 4 R$ 37
26.194,90
BA 9 13 30 51 R$ 427
123.707,83
CE 3 3 1 3 R$ 0,00 44
ES 2 2 0 0 R$ 0,00 4
GO 3 5 4 12 R$ 4.101,43 74
MA 5 8 62 49 R$ 189
331.261,18
MG 21 31 125 328 R$ 352
416.367,40
MS 6 6 32 82 R$ 87
276.772,40
MT 11 19 21 20 R$ 179
51.877,24
PA 14 39 134 81 R$ 360
279.854,65
PE 1 1 3 0 R$ 0,00 24
PI 4 4 0 67 R$ 8
134.462,97
PR 7 11 3 19 R$ 65

106.321,71
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RJ 7 17 10 16 R$ 94
116.890,46
RN 1 1 0 0 R$ 0,00 0
RO 2 2 5 0 R$ 0,00 8
RR 1 1 1 1 R$ 3.092,31 25
RS 1 1 17 17 R$ 0,00 8
SC 1 1 9 4 R$ 25
22.466,67
SP 7 7 64 95 R$ 142
761.335,43
TO 5 12 25 19 R$ 150
89.755,69
TOTAL 115 191 576 885 R$ 2366
2.807.347,19

Fonte: MTE/SIT/SRTE - 2016 - atualizado até 13/03/2017




