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RESUMO

Este trabalho analisa o panorama atual do trabalho clandestino de
adolescente, género da espécie trabalho infantil, na sociedade do municipio de
Canguaretama, no estado brasileiro do Rio Grande do Norte. Com abordagem basica
dedutiva, traz-se a evolucdo historica normativa dentro da doutrina da protecéo
integral aos menores de idade, bem como conceitos de justica, provenientes da Grécia
Antiga e filosofia, buscando-se a justa medida para uma sociedade prudente. Aponta-
se os ressaibos de acdes contumazes e corriqueiras de se ter no comércio local
adolescentes, em sua fragilidade de condicdo, trabalhando sem qualquer devido
registro, tendo seus direitos omitidos e negligenciados. Aponta-se conjuntamente, 0s
graves efeitos sobre o0s ocupados impuberes e, baseando-se no documento
Diagnéstico Intersetorial Municipal, fornecido pelo Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), oriundo da OIT e Ministério do Desenvolvimento Social,
estuda-se dados quantitativos do Municipio e aponta-se acdes para fomento de
politicas publicas para diminuicdo e combate ao esse danoso tipo de trabalho.
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adolescentes. Canguaretama/RN. Brasil.
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This paper analyzes the current panorama of moonlighting as a teenager,
gender of the species, in the municipality of Canguaretama, in the Brazilian State of
Rio Grande do Norte. With basic deductive approach, bring the historical evolution of
norms within the doctrine of integral protection to minors, as well as concepts of
Justice, from Ancient Greece and philosophy, seeking-if the fair measure for a prudent
society. Points-if the stock ressaibos infringers and commonplace to have local
teenagers, trade in your fragility of condition, working without any due record, having
their rights omitted and overlooked. Points together, the serious effects on the busy
pre-adolescent and, based on the Diagnostic document provided by the Municipal
Sector programme for the eradication of child labor-PETI from ILO and Ministry of
Social development, studies and quantitative data point to actions promoting public

policies for reducing and combating this harmful type of work.
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1 INTRODUCAO

Nos dias que correm, € cada vez mais comum ver criangas e adolescentes
passando suas horas em laboro para aplacar a miséria que assola a si e a sua familia.
O tempo que deveria estar dedicando a sua formacdao intelectual e escolar que o
conduziria a dias melhores mais tarde, dedica-se a um trabalho negligenciado, em
todas as formas possiveis. Sao os filhos da miséria que por falta de politicas publicas
sucumbem ao que oferecerem, ao que pagarem, ao que ordenarem.

O lastro normativo do Brasil é farto quando se trata do Trabalho Infantil.
Impresso sob a doutrina Protetiva, hd além da Carta Magna de 1988, a Consolidagéo
das Leis Trabalhista, Estatuto da Crianga e Adolescente, bem como, os Organismos
Internacionais, como a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), e a UNICEF a
propor e implantar politicas publicas de combate ou mesmo reducdo do trabalho
infantil, estudar e apontar sugestdes de acdes protetivas que inibam esse tipo nefasto
de trabalho clandestino, tdo prejudicial a formacéo das criancas e adolescentes.

Esse estudo procura trazer discussdes a respeito do tema acima proposto, de

maneira critica, mas também sugestiva. Fecha-se no propésito de estudar toda



condicdo de um sO6 municipio, o de Canguaretama/RN, localizado no litoral do
Nordeste brasileiro, no qual a pratica de oferecer e ter adolescentes em situacdo de
clandestinidade laborativa € contumaz e compostas das mais absurdas abusividades,
exploragbes, deficiéncias e negligéncias, ja vistas.

O trabalho referido, portanto, se faz justificado pela necessidade de trazer a
luz de autoridades e érgdos publicos, até em forma de dendncia, o problema que se
acarreta quando além da omissao, falta de politicas publicas de insercao social e
cultural destes impuberes trabalhadores, além do fato de negligenciar a formacao
intelectual, é causa da imersdo, cada vez maior, dessa massa na miséria e na
pobreza.

Baseando-se em retratos de relatérios de organismos federais e
internacionais, realiza-se essa analise em moldes metodoldgicos dedutivos, em uma
pesquisa bibliografica e de campo basicas e o objetivo descritivo a ser alcancado sera
o de apontar e elucidar a atual situacdo do trabalho clandestino de adolescentes,
especificamente, no comércio, no referido Municipio, bem como, o de trazer solucgées,
sugestdes para acdes dentro de projetos e politicas publicas para a causa.

Espera-se que com a problematica exposta devidamente, apds avaliacao
mais objetiva e direcionada, e o que o que o trabalho clandestino de adolescente
acarreta a médio e longo prazo para os que deixam de estudar, praticar esporte, se
envolver em projetos culturais, conviver entre 0s seus parentes e amigos, haja devida
sensibilizagdo por parte da autoridades e um real direcionamento das sugestdes do
Diagnostico Intersetorial, proposto por 6rgao internacional e federal, em prol a uma
sociedade justa e que protege seus impuberes trabalhadores.

No escopo do primeiro topico, ha a analise e histérico de todo lastro legal
vigente no Pais, bem como, oriundo de tratados internacionais direcionados a
normatizacao do trabalho, visando sempre a protecao das criancas e adolescentes,
considerando sua incompletude na formacéo e hipossuficiéncia tanto no que se refere
a fragilidade fisica, quanto na condicéo financeira. A analise historica se faz relevante
como quadro evolutivo de boas condutas adotadas no Brasil para se alcancar bons
indices de desenvolvimento infanto-juvenil.

No segundo tépico desse estudo debate-se conceitos trazidos pela civilizagdo
grega antiga, na qual reside grande parte da nossa heranca do Direito. Os conceitos
de justica, da lei dos homens e lei da natureza, da injustica fomentam o conceito de

trabalho clandestino, tema alvo de todo analisado, e sob essa concepc¢ao pretende-se



trazer a discussdo para a contemporaneidade, bem como, para a realidade do
municipio de Canguaretama/RN.

Em seguinte topico, especifica-se por meio de um caso de uma adolescente,
todos os abusos, negligéncias, omissdes, ilegalidades, desmazelo e incuarias
praticados por empresarios irresponsaveis e certos da eterna impunidade, aos
impuberes trabalhadores, na ansia de reduzir a miséria que assola sua familia. Em
pleno século XXI, ainda se encontra fartos casos de trabalho infantil clandestino, sem
que se tenha um monitoramento sequer.

Topico seguinte trata, sob o conceito aristotélico da justa medida, de maneiras
de se combater veementemente o trabalho infantil e se alcancar uma sociedade
prudente. Analisa-se documento h&a muito proposto, pela Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) e Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o Diagndstico
Intersetorial Municipal, no qual, apés andlise profunda de varios aspectos do Municipio
em foco, sdo oferecidas sugestfes de acdes estratégicas para elaboracao e acao de

politicas publicas de prevencdo e combate ao trabalho infantil.

2 ANALISE DA ESTRUTURA LEGISLATIVA TRABALHISTA E DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Para iniciar esta andlise é de suma relevancia que se traga a luz fatos da
evolucdo histérica que originou o atual sistema juridico menorista® brasileiro, sob a
égide da Doutrina da Protecdo Integral, presentes no Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990.

A historia da politica de atendimento e a condicdo das criancas e
adolescentes, pelo mundo ocidental, se inicia sendo pontuada com a situacao da
Idade Média quando a divisdo de classes determinava se 0s impuberes que
trabalhavam e os que né&o trabalhavam.

Segundo Silva (2009), excetuando a divisdo de tarefas e ndo de classes, do
periodo pré-historico, “para se entender a origem, desenvolvimento e permanéncia do
trabalho da crianca e do adolescente, tem-se, primeiramente, que compreender que
h&, ao menos, dois tipos de infancia: a dos filhos das familias reais, dos nobres e da

alta burguesia e a dos filhos dos escravos, dos camponeses e dos pequenos

3 Legislacdo Menorista significa as leis que se referem aos individuos menores de idade.



comerciantes”.

Na Grécia antiga, o Estado tinha o poder de selecionar e educar suas criancas
para a guerra. Assim como em Roma antiga, os filhos dos escravos eram propriedade
de seus donos e ja trabalhavam com o intuito de cumprir as dividas que seus donos
possuiam, além de gerar renda (LIMA, 2008).

Para as outras classes que ndo as dos escravos nem as nobres, 0os pequenos
trabalhavam compondo o sistema produtivo familiar. Os oficios eram ensinados de
geracdo em geracdo, e os pequenos tinham contato com o laboro familiar bem
pequenos.

O apice e crueldade e exploracdo do trabalho infanto-juvenil veio com a
Revolucao Industrial, na qual as Corporagdes de Oficio deram espaco ao Capitalismo.
Como as maquinas praticamente dispensavam o uso da for¢ca, os menores eram
submetidos a exaustivas jornadas de trabalho, ao laboro insalubre e perigoso, a
mutilacdes resultantes do pouco preparo e reflexo desses jovens, a uma infinidade de
abusos, ndo somente fisica como intelectual. Devido a exaustdo, muitas nao
conseguiam estudar.

Como apregoa Silva (2009)*, a época ndo havia ultraje a norma juridica,
simplesmente porque nao havia lastro legal para a protecdo desses impuberes, frente
a demanda dos trabalhos na industria. O que se apontava era a politica do liberalismo
classico, defendendo a liberdade contratual e regulamentar da economia.

No ano de 1919, segundo Sofia Vilela de Moraes e Silva (2009, p. 5), apos a
Primeira Guerra Mundial, em Paris, realizou-se a Conferéncia da Paz, que produziu,
a Carta de Trabalho, na qual, entre os nove principios orientadores da politica
internacional trabalhista, havia a abolicdo do trabalho infantil.

Tais orientacdes foram lastro para o Tratado de Versalhes, que, por sua vez,
originou a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT). A OIT foi, portanto, criada,
frente as necessidades, com fortes motivagcées humanitérias, politicas e econémicas.

Para situar-se na realidade historica desse peculiar trabalho no Brasil,
observa-se que na época do Império, durante a escravidao, os menores eram também

divididos em classes. Os filhos dos escravos eram de propriedade do dono do

4 “A exploracao dos grandes industriais aos obreiros ndo tinha limites, porque ndo havia violagao a
norma juridica, ou mesmo, a preceito moral. Na época, vigorava a corrente politica do liberalismo
classico, a qual combatia a intervencao estatal, propagando a ideia de auto regulacédo da economia
de mercado e defendendo a liberdade contratual, a iniciativa privada e a propriedade”.



escravo. Os muito pequenos acompanhavam as méaes na Casa Grande, enquanto que
ja maiores eram conduzidos a lavoura canavieira ou de café, dependendo da regiao,
e o0s urbanos serviam para trabalhos como vender alimentos nas ruas, carregamentos
de mercadorias e mais servigos diversos.

Segundo Lorenzi (2016), ja no final do Império e inicio da Republica, nos idos
de 1891, houve um avanco com relacdo a doutrina trabalhista do impubere com o
Decreto n. 1.313. Estipulava, tal documento que a idade minima para se trabalhar era
de 12 anos. No entanto, na pratica foi meio sem efeito, uma vez que, “as industrias
nascentes e a agricultura contavam com a mao de obra infantil.

No periodo da Republica se destaca, como produto das lutas sociais do
proletariado recém surgido, o Cadigo de Menores, tido como o primeiro documento
legal para a populacdo menor de 18 anos. Promulgado em 1927, o Cdédigo ficou
conhecido como Cadigo Mello Mattos, numa referéncia ao primeiro Juiz de Menores
da América Latina.

Com o conceito de revestir o Juiz de Menores de maximo poder e atuacao
incontestavel, o Cadigo, criado pelo Decreto n. 17.943 visava estabelecer direcbes
para o trato da infancia e juventude excluidas, regulamentando entre outras, questdes
como o trabalho infantil. A legislacdo contida no codigo apresentava suportes para
menores de dezoito anos denominados aqui como menores infratores, delinquentes,
operarios e 6rfaos (TELES; LIMA, 2014).

No Estado Novo, periodo que compreende entre 1930 a 1945, apds a
Revolucdo de 30 ter derrubado as oligarquias rurais, fixou-se a politica social
predominantemente assistencialista. Aliado a criacdo do Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM), 6rgao do Ministério da Justica de carater correcional repressivo houve
também a criacao de entidades federais que visavam, inclusive, o campo de trabalho
dos menores. Segundo Lorenzi (2016), exemplos dessas entidades séo a Casa do
Pequeno Jornaleiro®, a Casa do Pequeno Lavrador® e a Casa do Pequeno
trabalhador’ (LOPES; FERREIRA, 2010).

Posteriormente, como demonstra Lopes e Ferreira (2010, p. 72), durante a

5 Casa do Pequeno Jornaleiro: programa de apoio a jovens de baixa renda baseado no trabalho informal
€ Nno apoio assistencial e socioeducativo.

6 Casa do Pequeno Lavrador: programa de assisténcia e aprendizagem rural para criancas e
adolescentes filhos de camponeses.

7 Casa do Pequeno trabalhador: Programa de capacitacdo e encaminhamento ao trabalho de criancas
e adolescentes urbanos de baixa renda.



ditadura militar no Brasil, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1967 e
duas legislacbes acerca da crianca e do adolescente, quais sejam: a criacao
da Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM, 1990), e 0 novo
Cddigo de Menores de 1979, alterando o de 1927, ainda mantendo a linda de
repressao.

Nesse periodo o Brasil ratificou a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca (1959) e em 1988 promulgou a Constituicao Federal, conhecida como
Constituicdo Cidada. Foram, nessa ocasido, introduzidos os conceitos e
principios da prevaléncia absoluta dos interesses dos menores, da protecdo
integral, da cooperacdo, da brevidade, da excepcionalidade e da condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento. No ano de 1990, apés ratificada a
Convencédo sobre os Direitos da Crianca, é proclamado o Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069/90, que veio efetivar a plena garantia de direitos aos
menores, em vigéncia até os atuais dias.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em sua formag&o recebeu a
influéncia de 6rgaos internacionais no que se refere ao amparo aos menores. Esta em
plena conformacdo ao ditado pelas Convencbes n.° 138 e 182, da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Em se citando essa relevante agéncia da ONU, no
Brasil desde a década de 1950, ha que se notar que para combater mais efetivamente
a exploracao do trabalho infanto-juvenil, em 1992 inaugurou o Programa Internacional
para Eliminagdo do Trabalho Infantil (IPEC) (OIT, 2015). Implantado no Brasil no
mesmo ano, é considerado o maior programa mundial de cooperacao técnica contra
o trabalho infantil pois busca estimular, orientar e apoiar iniciativas na elaboracéo de
politicas e agdes que eliminem a exploragéo da criancga.

No corpo juridico brasileiro, segundo determinacdes da Declaracédo Universal
dos Direitos da Crianca, tem-se além dos preceitos da Carta Magna e da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), no que tange o principio da protecdo integral. Tal principio trata do
fornecimento, a crianga e ao adolescente, de toda a assisténcia necessaria ao pleno
desenvolvimento de sua personalidade.

Especificamente, no que se refere ao trabalho dos menores de idade, a
Constituicao brasileira de 1988 traz em seu Artigo 7°, inciso XXXIII, a proibicdo de
trabalho noturno, perigoso o insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a

menores de 16 anos, excetuando o trabalho do Menor Aprendiz, a partir dos 14 anos,



com normatizacao especifica.

A condicao peculiar do menor aprendiz, tanto esta no ECA quanto se esmilca
na Lei n.° 10.097/2000 (BRASIL, 2000)8. HA preceitos para contratacdo, duracédo da
jornada, inscricdo em curso técnico e toda gama de determinacdes impeditivas de
prejuizo ao desenvolvimento e formacédo do jovem recém egresso no mercado de
trabalho.

Aos jovens entre 16 e 18 anos, h4 a permisséo especial para trabalhar. Esses
tém sua atuacdo também protegida com especificidade no numero de horas
trabalhadas, impedimento aos trabalhos perigosos e insalubres, determinado pelo
Decreto n.° 6.481, de 2008, Lista TIP, que elenca as piores formas de trabalho infantil,
bem como outras exigéncias, como a contratacdo que deve ser unicamente por meio
de CTPS assinada.

Por fim, e ndo de menor relevancia, ha no ordenamento juridico brasileiro a
Consolidacao das Leis do Trabalho, Decreto Lei n.° 5.452, de 1943, mais conhecida
como CLT, que carrega em seu corpo a regularizacdo do trabalho do impubere,
pautada nos principios de maxima protecédo a integridade do individuo menores de 18

anos.

3 RELACAO DE NOMOS E DIKE: ENQUADRAMENTO DO TRABALHO COMO
CLANDESTINO

Com objetivo de se alcancar a maior proximidade possivel nos conceitos para
uma analise dos fundamentos, limites e até mesmo legitimidade das leis vigentes no
Brasil, considera-se a relevante influéncia cultural e politica que a Grécia Antiga
exerce sobre a formacgédo normativa desse Pais.

Para se discorrer sobre a lei dos homens (N6émos), a lei da natureza (physis)
e a justica (diké), pode-se citar Rufino (2012). Segundo ele, a inquietude dos gregos
antigos com relacéo a imperfeicdo de sua existéncia e de tudo em sua volta, ja se
sobressaia na era homérica. Em termos especulativos, esse fato teria impulsionado a
“expansao da racionalidade filoséfica” e de tudo por ela derivado.

Na era arcaica grega, periodo que, segundo Torrano (2001)%s gregos viviam

8 Lei n. 10.097/2000, mais conhecida Lei do Menor Aprendiz, altera dispositivos da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, CLT, e formata as regras para o trabalho do menor com 14 anos e mais.
9 Jodo Torrano em sua tradugdo de Hesiodo. Teogonia. A Origem dos Deuses, denominada Arcaica



sob um cdédigo mitico religioso cuja realidade se fazia possivel se revelar como um
pouco mais aproximado da virtude. Nessa época a sociedade em questéo era regida
pelos deuses e seu referencial de vontades e valores, bem como, dos basileis, esses
revestidos de poderes de receber a orientacdo divina e repassar as lides mundanas,
sendo sempre limitadas pela Themis® (RUFINO, 2012, p. 11). Como os resultados se
manifestavam na natureza, era de se observar que o némos e physis!! eram
elementos inseparaveis.

Ainda nos preceitos de Rufino (2012), com o advento da pdlis, e a evolucéo
do pensamento filosdfico, tais leis divinas foram questionadas. Entdo, no periodo que
compreende o séc. VIl e o séc.VI a.C. foi marcado pela separacdo normativa entre o
homem e natureza, pelo entendimento dos sofistas. Nomos?!?, em sua esséncia nao
deixou de ter elementos regidos pela lei natural devido ao ethos (VAZ, 1993, p. 11)*3,
no entanto, a convencao positiva terrena possui arbitrio e regulamentacao propria,
formalizada pelos pensadores e legisladores da época.

Com relacdo a deusa Diké'* (em grego antigo: Aikn), Dice ou Astreia, bem
define Ferraz Junior (2003, p. 32-33) divindade grega que personifica a Justica, € Filha
de Zeus e Thémis, é uma das Horas, irmd de Eunomia e Irene, mae de Hesiquia, a
tranquilidade da consciéncia. Ao julgar uma lide ou caso, 0s gregos colocavam a
balanca, com os dois pratos, na mao esquerda da deusa Diké, mas sem o fiel no meio
e em sua mao direita estava uma espada e estando de pé com os olhos bem abertos

declarava existir o justo (ision) quando os pratos estavam em equilibrio.

como sendo a época que Hesiodo viveu e criou sua obra. Entre os séc.VIll e V a.c. é a época em que
a Grécia transmutaria as referéncia humanas com a invencao da pdlis, da moeda e do alfabeto.

10 Themis, segundo Hesiodo, “é a personificagdo da justica. Filha de Urano e de Gaia, é a segunda
esposa de Zeus.

1Physis, na Grécia Antiga, significa a natureza e seus fendmenos. Coisas que sado belas e emanam
bons ensinamentos. E a lei que une os homens.

12 N6mos,(em grego, N6pog) é, na mitologia grega, o daemon das leis, estatutos e normas. E marido
de Eusébia (deusa da piedade) e pai de Dice, ou Diké, deusa da justica e vingadora das violag8es da
lei (WIKIPEDIA, 2018).

13 Juntamente com a Physis, sdo as duas formas primeiras da manifestagdo do ser. “Ethos esta a
esséncia da Physis , na acao humana e das estruturas histéricos sociais que se manifesta no finalismo
do bem. Ethos pode significar costume, esquema praxiologico duravel, estilo de vida e acao (VAZ,
1993, p. 12).

14 Diké era representada por uma bela mulher que tinha na méo direita uma espada simbolizando a
forca e, na méo esquerda, segurava uma balanca de pratos, representando a igualdade almejada
pelo Direito, sem que o fiel estivesse equilibrado, na horizontal, pois o fiel s6 fica perfeitamente
equilibrado ap6s a realizacdo da justica ou da isonomia (do grego antigo ioog, isos: ‘igual’ + véuocg,
némos: 0 que cabe por particdo). Para essa sociedade, o justo era identificado com o igual. Diké é
representada descalca e com os olhos bem abertos (metaforizando a sua busca pela verdade),
enquanto a lustitia, a similar romana era representada de olhos vendados, empunhando uma espada
e uma balanca.


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_grega_antiga
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_grega
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mitologia_grega
https://pt.wikipedia.org/wiki/Daemon_(mitologia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Eus%C3%A9bia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dice_(filha_de_Zeus)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Justi%C3%A7a
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Representada com uma espada da forca da lei na mao direita ela, ainda
segundo Ferraz Junior (2003), ndo sO punia a injustica como recompensava a virtude.
Para os antigos gregos, o justo (aquilo que é de direito) era identificado com o igual.
Em direcdo oposta ha a Adikial®. Bulhdes (2013), bem enfoca, que Nietzsche, quando
discorrendo sobre o nascimento da filosofia na Grécia pés-homérica, cita o sucessor
de Tales de Mileto, Anaximandro como o primeiro filosofo a desenrolar o novelo
complexo em voltas, do termo devir e a partir disso, conceituar a injustica (Adikia).

Em resumo, o devir das coisas seria 0 que se submete a finitude, ao declinio,
ao determinado, ao tempo. A injustica é produzida pelo devir existente no processo
criminoso, na falta grave, no evento que nunca poderia ter ocorrido e que exige
reparacao. Se houve um crime, deve-se suceder o castigo, segundo Anaximandro
(BULHOES, 2013, p. 406), sob a dtica de Nietzsche, citando esse produto de um
desvio moral.

Em retorno ao tema aqui discutido, faz-se necessario a conceituacao do que
é trabalho. Dentre muitas significacdes no dicionario Caldas Aulete'®, a que mais se
enquadra em termos juridicos é o emprego da forca fisica ou intelectual na realizacéao
de uma atividade remunerada como ocupacado, geralmente regulamentada. Dessa
atividade remunerada, advém a relacdo de emprego, que € conduzida, em termos
normativos, principalmente pelo Direito do Trabalho. Segundo Delgado (2007, p. 50-
51), a melhor definicdo para essa area juridica seria a objetivista, elaborada por
Messias Pereira Donato, quando cita que o “Direito do Trabalho € o corpo de principios
e de normas juridicas que ordenam a prestacdo do trabalho subordinado, ou a este
equivalente, bem como, as relagdes e os riscos que dela se originam.”

No que concerne o que compde a relacdo juridica, dentro do Direito do
Trabalho, Delgado (2007, p. 286) preceitua a relevancia que se tem em identificar e
atribuir adequadamente significacdes entre relacao de trabalho e relagédo de emprego.
A relacdo de trabalho seria o género, uma vez que abrange o fato do trabalho ser

inerente ao ser humano, € executado com emprego de energia para a producao de

15 Adikia a deusa da injustica. Segundo Bulhges (2013), Nietzsche identifica a injustica como sendo o
conceito das coisas multiplas, determinadas, submetidas ao devir e ao efeito do tempo, destinadas a
morte, em anélise ao pensamento do fildsofo Anaximandro. Em oposic&o ao conceito de Apeiron que
se compde do verdadeiro, originario, uno e indeterminado.

16 Significado de trabalho (DICIONARIO..., 2018c): “1. Emprego da forca fisica ou intelectual para
realizar alguma coisa; 2. Aplicacéo dessas forcas como ocupacéo profissional: Seu trabalho é de gari;
3. Local onde isso se realiza: Mora longe do trabalho; 4. Esmero, cuidado que se emprega na
confeccdo ou elaboracdo de uma obra; 5. A confeccéo, elaboragdo ou composigédo de uma obra”.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito

11

algo util, e nem sempre mediante estipéndio. Ja a relacdo de emprego, nos termos
sécio juridicos implicaria em prestacdo de trabalho normatizado particularmente, e
seria uma espécie dentre o género trabalho. A relacdo de emprego no Brasil é
largamente normatizada pela Carta Magna (BRASIL, 1988), pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) (BRASIL, 1943), bem como, em leis esparsas, ja mencionadas
anteriormente.

Nas palavras de Martins (2005), a relacdo empregaticia que se pauta na
legislacdo trabalhista, se conceitua, em seus preceitos basicos, com andlise aos
artigos 2°17 e 3°18, QO Artigo 3° traz como elementos constituintes da citada relacéo, o
fato de o trabalho ser realizado por pessoa fisica, com pessoalidade, de modo néo
eventual, com dependéncia e mediante salario. Se o trabalho for realizado por pessoa
juridica, ja ndo mais constitui a relacao de trabalho, “é¢ uma prestagao de servigos latu
sensu regida pelo Cadigo Civil” (BRASIL, 2002) ndo estando sob a normatizacéo
trabalhistal®. No entanto, a tomadora do trabalho pode ser tanto pessoa fisica, como
por exemplo, os empregadores domeésticos, quanto por pessoa juridica. Ambos os
casos, sob a tutela da legislac&o laborativa vigente.

Acurando demais elementos constitutivos da Relacdo Empregaticia, ha a ideia
de permanéncia no elemento fatico-juridico ndo eventualidade ou continuidade. O
prestador de atividade remunerada, empregado, oferece sua forca produtiva de
maneira notoriamente recorrente, “ndo se qualificando como trabalho esporadico, de
natureza continua” (MARTINS, 2005, p. 294).

Com relacdo a onerosidade, pode-se dizer que € imprescindivel que o
trabalho seja remunerado, economicamente mensuravel, de fundo econémico diante
do contrato bilateral da relacédo de emprego. Os termos presentes na CLT, no artigo
3°, sao “mediante salario”. De maior proeminéncia entre demais elementos
caracterizadores, ha a subordinacdo (MARTINS, 2005, p. 300). Na relacdo em foco,
h& que se ter o tomador de servico de um lado a determinar e exigir a formatagcéo do

trabalho a ser exercido, conforme necessidade, e do outro lado, o prestador de servico

17 CLT, Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo 0s riscos
da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacéo pessoal de servico (BRASIL, 1943).

18 Art. 3°, da CLT - Considera-se empregada toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario (BRASIL, 1943).

19Segundo Martins (2005), a prestacdo de servico entre duas pessoas juridicas € uma prestacdo de
servicos latu sensu regida pelo Cédigo Civil. “A prestacéo de servico que nao estiver sujeita as leis
trabalhistas ou a lei especial, rege-se pelas disposi¢cdes dos artigos 593 a 609 do Cdédigo Civil (art.
593 do Cadigo Civil)".
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(empregado) a se submeter a orientacdo, a ordens imprescindiveis a eficaz producao.
Por fim, ha o elemento vinculado ao trabalho ter que ser realizado por pessoa
fisica, a pessoalidade. Para Delgado (2007, p. 292), a relacdo pactuada em termos
juridicos de prestacdo de servigos, “deve ser intuitu personae com relacdo ao
prestador de servigo.” Esse conceito ndo abrange o fato de o trabalhador poder ser
substituido eventualmente e de maneira consentida. O trabalhador pode, em alguns
casos se afastar, mas as garantias e deveres do contrato permaneceréo para sua
pessoa. Em ordem ilustrativa, seriam casos de afastamento temporério
normativamente concedidos, provocando a suspensdo ou interrupcdo, a licenca
maternidade ou paternidade, férias, afastamento para mandato sindical, etc.

Em se caracterizando, a partir da identificacdo dos elementos fatico juridicos,
a relagdo empregaticia, é possivel conceituar o trabalho clandestino. Por esse termo,
portanto, entende-se o periodo em que o prestador de servi¢o laborou sem registro
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)?°. Esse documento é obrigatério
para toda pessoa que venha a prestar algum tipo de servico, seja na inddstria, no
comércio, na agricultura, na pecuaria ou mesmo de natureza domeéstica, nos termos
do Artigo 13, da CLT?L.

Pela CTPS, nos termos do artigo 456, da CLT, se faz prova documental de
todo termo do contrato de trabalho individual, ainda que a Sumula 225, do STF afirme
que ndo ha carater absoluto nesses termos. No entanto, o empregador que nao
reconhece documentalmente o trabalho do empregado, incorre na exclusao de tutela
do laboro executado, bem como sonega impostos ao Estado. Para o prestador de
servico ha prejuizos de dimensdes colossais econémicas e pessoais.

O trabalhador sem tutela normativa ndo goza de subsidios de férias e quica,
férias. Nao ha remuneracdo em suspensao medica, sem subsidio de desemprego,
nem aos que se referem aos acidentes de trabalho. Ndo ha como comprovar renda
numa pretensa transacdo bancéria ou de financiamento a um bem maior, uma vez

gue nao possui um atestado final de referéncia de emprego.

20 A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), nomenclatura utilizada atualmente, foi criada
pelo decreto-lei n.° 926, de 10 de outubro de 1969. Reconhecida por suas anota¢des, a CTPS é hoje
um dos Unicos documentos a reproduzir com tempestividade a vida funcional do trabalhador. Assim,
garante 0 acesso a alguns dos principais direitos trabalhistas, como seguro-desemprego, beneficios
previdenciarios e FGTS. Disponivel em: http://trabalho.gov.br/carteira-de-trabalho-e-previdencia-
social-ctps. Acessos em 11 de junho de 2018, as 17h54.

21 Art. 13, CLT: A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é obrigatéria para exercicio de qualquer
emprego, inclusive de natureza rural, ainda que, em carater temporario, e para 0 exercicio por conta
propria de atividade profissional remunerada (BRASIL, 1943).
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No municipio em estudo, no qual percebe-se notorio e contumaz a
contratacdo de trabalhadores, de menor idade ou ndo, em carater clandestino,
principalmente pelo comercio, comete-se abusivamente a adikia, a injustica. Tal
comportamento, mais adiante esmiugado, seria analisado como o cometimento do
crime, uma ilicitude no que concerne a relacdo empregaticia cumprir todos 0s
requisitos. Sob a otica Grega Arcaica, ndo se cumpre 0 hOmos, a lei dos homens,
largamente formatado no conjunto normativo trabalhista brasileiro.

Diante de toda andlise ja cumprida, é plausivel que se perpetre o seguinte
guestionamento: a economia do lugar é praticamente estagnada, segundo 0s
comerciantes. O PIB — Produto Interno Bruto, € um dos menores do Rio Grande do
Norte, a administracdo publica é omissa, atualmente, no quesito politicas publicas de
incentivo ao empresariado e a producdo. Neste cenario, como atuaria a balanca de
Diké? Sopesaria o0 nomos enquadrando o trabalho disposto como clandestino,
impondo punicdo e reparo, ou, consideraria o fato da populacéo hipossuficiente ser
imposta a ilicitude vigente desse trabalho, por ndo dispor de outra maneira de
sobrevivéncia?

Seria o fato de se suplantar a lei dos homens em detrimento a necessidade
extrema pessoal de sobrevivéncia o duelo entre ndmos e Diké. Para Pereira e Santos
(2018) como uma criacdo humana, uma ficcdo dos homens, pode sobrepujar a eles
proprios? No império da lei resta espaco para a autonomia dos sujeitos? A
legitimidade do Direito imposto poderia ser adaptado, flexivel ao costume e condicdo
cultural e econébmica de uma realidade? Busca-se, portanto, nesse estudo, uma

possivel aproximacao, que seja, de tais respostas.
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4 VIOLACAO DE DIREITOS DA LEI TRABALHISTA NA CIDADE DE
CANGUARETAMA

O trabalho infantil, segundo a legislacdo brasileira, se refere as atividades
econOmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro,
remuneradas ou nao, realizadas por criancas ou adolescentes em idade inferior a 16
(dezesseis) anos, ressalvada a condicao de aprendiz a partir dos 14 anos,
independentemente da sua condi¢cdo ocupacional (CANGUARETAMA, 2018). Em se
reduzindo o liame ao estudo do trabalho clandestino de menores, ainda sob a égide
conceitual da injustica, moldurada acima, na pequena e desorganizada, em tempo
atual, cidade de Canguaretama percebe-se vasto campo de dados, uma vez que 14 é
notério, contumaz, presente, habitual, sem obediéncia a qualquer legislacédo
trabalhista, constitucional ou menorista, em vigor, no Brasil, o trabalho de adolescente
sem que haja qualquer registro.

O municipio de Canguaretama, situado a sul do Estado do Rio Grande do
Norte, a uma distancia de 78,1 km da capital Natal, possui um territorio de 245,4 km?
e uma populacao estimada, em 2016, segundo IBGE de 33.949 habitantes. Ladeando
0os municipios de Pedro Velho, Vila Flor e Mataraca, na Paraiba (CANGUARETAMA,
2018), Canguaretama, ou Penha, como batizado pelo missionario capuchinho Frei
Serafim de Catania, ocupa o 22° lugar no ranking dos municipios do Estado com um
PIB?? de 395.242,12(Em 1.000 R$) e “Per Capita” de 11.755,11 (IDEMA, 2018).

Fundada em 1743, pelo jesuita André do Sacramento, como Aldeia Gramacio,
elevada a Vila Flor, segundo Barreto (1985, p. 11) essa cidade foi transferida para o
povoado de Urua, por ocasido da expulsdo dos Jesuitas, passando a se chamar
Canguaretama??, que significa vale das matas, e é hoje um municipio considerado
pobre pelas analises de institutos governamentais especificos.

De riqueza histérica e religiosa notérias, pois registra, em 1645, durante o

dominio holandés, o primeiro morticinio do Estado, conhecido como Martirio de

22 O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma (em valores monetérios) de todos os bens e servigos
finais produzidos numa determinada regido (quer sejam paises, estados ou cidades), durante um
periodo determinado (més, trimestre, ano, etc). O PIB € um dos indicadores mais utilizados na
macroeconomia com o objetivo de mensurar a atividade econdmica de uma regiéo.

23 Segundo Barreto (1985), foi transferida a sede da povoacédo de Vila Flor para a povoacdo de Urua
com a denominacdo de Canguaretama. Elevado a condicdo de cidade, pela lei provincial n° 955, de
16-04-1885. Seu nome decorre da profusédo de arvores no lugar, significando por isso vale das matas.
Foi dado o nome de Penha pelo missionario capuchinho frei Serafim de Catania a circunscricdo
religiosa a que pertencia a populagéo.
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Cunhadu, ocorrido no Engenho Cunhau, esse municipio habituou-se a ter seus jovens
impuberes trabalhando com forca de adulto sem direitos trabalhistas respeitados. O
que se observa € que essa pratica comum é explicada pelos que se langam a aventura
de empresarial, como sendo devido ao baixo poder aquisitivo e franca falta de
oportunidades de emprego.

A administracéo publica atual é de fato omissa e negligente no que se refere
a politicas publicas de incentivo a formacdo profissional de jovens, em elaborar
estratégias de reducdo do trabalho infantil, bem como, estratégias de vigilancia
socioassistencial complementares ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) (OIT, 2018c). Em se baseando no Diagndstico Intersetorial Municipal,
elaborado pela OIT e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, do Governo
Federal Brasileiro (MDSA) ainda ha muito que se realizar. Pouco ou nada se registra,
em termos de resultados, de projetos no sentido de incentivar a geracao de renda, de
formatacdo de projetos socio culturais de integracdo do jovem ndo s6 ao campo de
trabalho, como também, & comunidade.

Os hipossuficientes impuberes sdo pressionados a aceitar tal condicdo por
nao vislumbrar possibilidade melhor para gerar renda, tanto para seu sustento, como
para o sustento da familia. Obvio que a médio prazo, esses adolescentes sentirdo o
efeito prejudicial maior em sua formacéo escolar, como cidaddo, como ser humano
que teve negligenciada sua condicdo psicofisiolégica.

Em termos de ilustracdo, neste estudo, em especifico, ha que se citar em
especial uma jovem, de iniciais J.V.S.?4, cuja histéria de insercdo no mercado de
trabalho € exemplo de negligéncia e omissdo, por parte tanto dos empregadores
quanto dos orgéaos fiscalizadores que conferem a tutela do Estado desde os 15
(quinze) anos, quando iniciou sua vida laborativa no comércio da cidade em foco.

A vida dessa jovem se pauta na mais preocupante miséria, tendo sua genitora
traficante de drogas e por muitas vezes presa, sendo responsavel pelo cuidado,
educacdo e sustento de seus trés irmaos menores e bem mais novos que ela.

Obrigada a trabalhar desde muito cedo, aos quinze anos, iniciou numa loja de

24 A jovem em andlise tem seu nome ocultado por letras iniciais de seu nome pelos preceitos do
artigo 5°, X da Constituicdo Federal que reza sobre a preservacdo da imagem visando resguardar
a honra e a imagem da pessoa. Neste sentido, a Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e Adolescente,
em seu artigol7, preceitua o direito ao respeito e protecao integral a crianca e ao adolescente de
tal forma que, ndo so sua integridade fisica fique a salvo, mas também sua imagem e identidade,
direitos estes personalissimos, considerados fundamentais e arrolados em forma de clausula pétrea
na Constituicdo Federal de 1988.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10730704/inciso-x-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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cosmeéticos e acessorios, no centro da Cidade. No exercicio de vendedora balconista,
foi negligenciada em todos os seus direitos trabalhistas, constitucionais e menorista.

Em desacordo com o Art.403, da CLT?% essa menor?® nunca viu sua CTPS
assinada sob nenhuma condi¢ao, nem contrato de trabalho como aprendiz formatado,
0 que seria o determinado pelo lastro legislativo, de modo mais detalhado, pela Lei n.°
10.097/2000, conhecida como Lei do Aprendiz. Dentre tantos atos de negligéncia por
parte de sua empregadora, que sO visa o0 enriquecimento facil, e que se faz uma
analise, nas linhas seguintes, nesse ensaio.

No que tange ao lastro legislativo laborativa, constitucional e menorista, de
orgaos internacionais e no Brasil, os quais tutelam o trabalho do menor, é de suma
relevancia citar inicialmente o artigo. 7°, XXXIII, da Constituicao Brasileira de 1988, no
qual se disciplina o trabalho do menor, posteriormente, os artigos compreendidos
entre 402 a 441 da CLT?/, estabelecendo as normas a serem seguidas, bem como,
as condicdes a que o menor podera ou ndo desempenhar suas funcdes no ambiente
de trabalho. Essa matéria ndo se escusa de se pautar no Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA), além da Lei do Menor Aprendiz?®.

Sob a doutrina da protecéo integral vigente no ECA (BRASIL, 1990), o capitulo
V assegura a crianca e ao adolescente o direito ao desenvolvimento, exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho. O menor adquire sua capacidade juridica,
sendo ainda relativa, para trabalhar a partir dos 16 (dezesseis) anos de idade. Relativa
pois ainda precede da exigéncia de ser assistido pelo seu representante legal na
formalizacdo do contrato de trabalho ou no recebimento de seus direitos em caso de
rescisdo contratual, até que tenha atingido sua maioridade, ou seja, 18 (dezoito) anos
completos.

Entre outros deveres do Estado, da familia e da sociedade ha o direito a

profissionalizacdo?®, assegurado a crianca e ao adolescente, salvo de toda forma de

25 Art.403, da CLT: E proibido qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos de idade, salvo na
condicéo de aprendiz, a partir dos 14 anos (BRASIL, 1943).

26 Segundo preceitua o Artigo 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidagcao o
trabalhador de quatorze até dezoito anos (BRASIL, 1943).

27 Artigos 402 a 441, da Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT), Capitulo IV- DA PROTECAO DO
TRABALHO DO MENOR (BRASIL, 1943).

28 A Lei 10.097/2000 afirma que empresas de médio e grande porte devem contratar jovens com idade
entre 14 e 24 anos como aprendizes. O contrato de trabalho pode durar de até dois anos e, durante
esse periodo, o jovem é capacitado na instituicado formadora e na empresa, combinando formacéo
tedrica e pratica (BRASIL, 2000).

29 Art. 227: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
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negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao. A legislacéao
laborativa estabelece, no entanto, que ao menor é proibido o trabalho noturno,
perigoso, insalubre além do trabalho em locais ou servicos prejudiciais a sua
moralidade (art. 405, Il da CLT).

O trabalho realizado em uma loja pela menor J.V.S, além de inUmeras e
abusivas faltas normativas, presente se fazia a negligéncia no que se refere ao bem-
estar e saude da menor. O estabelecimento comercial, situado em frente ao mercado
do peixe, imido e com mau cheiro permanentes, ndo possuia banheiro. Situacao que
acarretou uma infeccao urinaria de dificil tratamento e cura.

Ao empregador é vedado também empregar menor de 18 anos em servico
que demande o emprego de forca muscular superior a 20 quilos, para o trabalho
continuo, ou 25 quilos, para o trabalho ocasional, salvo se a remocédo de material for
feita por impulsao ou tracdo de vagonetes sobre trilhos, de carros de méo ou quaisquer
aparelhos mecanicos®®. Observa-se, que mesmo sendo no comércio, atuando como
balconistas, havia a exigéncia para que a vendedora transportar caixas e sacolas, na
entrega de mercadorias na referida loja, muitas vezes de peso superior ao
mencionado.

Em se analisando a dura¢éo do trabalho do menor, percebe-se tratar no Art.7°,
Xl e XVI, da CF/88, bem como no Art.411, da CLT, de forma isondmica ao trabalho
em geral, ou seja, 0 menor podera ter uma jornada de 8 (oito) horas, 44 (quarenta e
quatro) horas semanais. Observa-se que em se tratando de trabalho de menor
realizado em dois estabelecimentos diferentes, as horas de trabalho em cada um
deverdo ser totalizadas, conforme art.414 da CLT.

Em outras palavras, se o menor trabalhar quatro horas em um
estabelecimento, s6 podera trabalhar mais quatro horas em outro, no mesmo dia.
Notorio citar que a prorrogacao na jornada € vedada, quando se trata de trabalho de
menor, exceto: a) até mais duas horas, ficando a empresa dispensada de acréscimo
salarial, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho, desde que esse excesso
seja compensado pela diminuicdo em outro dia da semana, de modo que seja

observado o limite maximo de 48 (quarenta e oito) horas semanais ou outro inferior

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo” (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
(BRASIL, 2010).

30Art. 405, 8§ 5°, da CLT (BRASIL, 1943).
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legalmente fixado3; b) excepcionalmente, por motivo de for¢ca maior®?, até o maximo
de 12 horas, com acréscimo salarial de, no minimo, 25% sobre a hora normal, e desde
que o trabalho do menor seja imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento®,

A prorrogacao nesse molde devera ser comunicada ao Ministério do Trabalho
e Emprego dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas, e € obrigatdria a concessao
de um descanso de 15 minutos, no minimo, antes do inicio do trabalho extraordinario.
A jovem J.V.S. nunca percebeu horas extras quando era a si exigido que
permanecesse na loja a arrumar as novas mercadorias por até mais 2 (duas) a 3(trés)
horas, além do expediente.

No que concerne ao direito a férias, conforme dispde o art. 136, 82° da CLT,
ao menor é assegurado fazer coincidir o periodo das férias laborais com o de férias
escolares. No entanto estas férias ndo poderao ser fracionadas conforme disp&e o art.
134, 82° da CLT. Em 2 (dois) anos na loja, a jovem em estudo nunca gozou de férias,
sob a alegacdo contumaz de sua patroa que afirmava nao ter ela direito, ja que era
menor aprendiz. Ressalta-se aqui, que nunca se formalizou qualquer contrato de
menor aprendiz para esse caso, como preceitua o Art.428, da CLT34.

A negligéncia irresponsavel se faz cruel em se analisando o fato de, além de
todo elencado, a empregadora ndo fornecer a menor uma declaracdo atestando seu
horério de trabalho, bem como, o trabalho exercido acarretando prejuizo a jovem que
quedou-se impedida de obter vaga numa escola estadual, no Municipio citado, no
horario noturno. Além de ndo ter direitos trabalhistas respeitados, J.V.S. foi cerceada
em seu direito de obter sua formacao intelectual, uma vez que, notoriamente, a
empregadora preocupou-se em ndo produzir provas do vinculo empregaticio em
destaque.

Sendo o caso, como apregoava a empregadora, de trabalho de menor
aprendiz, a menor J.V.S. cumpriria uma jornada de no maximo 6 (seis) horas diarias,

ficando vedada a prorrogacao e a compensacéo de jornada. O trabalho ficaria sujeito

31 Art. 413, 1, CLT (BRASIL, 1943).

32 “Por motivo de forga maior” segundo definicdo encontrada no Codigo Civil Brasileiro, no Art. 393, em
seu paragrafo unico, que define que “o caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato necessario,
cujos efeitos ndo eram possivel evitar ou impedir” (BRASIL, 2002).

33 Redacdo presente no Art.413, Il, da CLT. No art.7°, XVI, da CF determina que a remuneragdo do
trabalho extraordinario seja superior, no minimo, em 50% a do normal.

34 Art. 428, da CLT: Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e
por prazo determinado, em que o0 empregador se compromete a assegurar ao maior de quatorze e
menor de dezoito anos, inscrito em programa de aprendizagem, formacéo técnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar,
com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacao (BRASIL, 2000).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art428
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a frequéncia a escola, entre outras condicfes. A aprendizagem visa desenvolver a
aptidao profissional do menor sem prejuizo de sua formacéo escolar basica. Ao que
se acrescenta que a jornada do aprendiz compreende as horas destinadas as
atividades tedricas e praticas, simultaneas ou ndo, cabendo a entidade qualificada em
formacdao técnico-profissional metddica fixa-las no plano do curso.

Receberia, no que cerce a percepcdo salarial, uma bolsa aprendizagem e,
depois de ter completado 16 anos, o salario minimo comercial, como a regra salarial
geral. No caso de J.V.S., recebia o valor de R$ 50,00 (cinquenta reais)® por semana,
com alegacédo que existia uma crise que assolava o comeércio local e que seria sempre
melhor receber isso a nada.

Como se pode perceber sdo cometidos abusos infindos aos jovens que
necessitam laborar para garantir seu sustento e muitas vezes o sustento de sua
familia. No caso trazido a essa analise, a menor necessitava do laboro, ficava a mercé
das leis inventadas e préprias de uma empregadora irresponsavel e negligente e que
ainda, por exercer certo poder econdmico sobre a menor, cometia com crueldade
assédio moral, quando, além de tudo, a ameacava com palavras, gestos, insinuacdes.

Vitima, essa menor, também do poder publico que ndo esbogca nenhuma
pratica de fiscalizacdo coibidora de trabalho clandestino, nem sequer, absorve
orientacdes de 6rgdos federais ou internacionais que, nesse proposito, elabora e

sugere acdes para erradicacéo do trabalho infantil.

5 FORMAS DE COMBATER O TRABALHO INFANTIL E A JUSTA MEDIDA PARA
UMA SOCIEDADE PRUDENTE

Segundo dados do IBGE (2016), ha no Brasil cerca de 2,7 milhdes de criancas
e adolescentes em situacao de trabalho infantil, sendo desses 59% meninos e 41%
de meninas. A Regido Nordeste possui a maioria da populagcdo ocupada entre 5
(cinco) e 17 (dezessete) anos com 852 (oitocentos e cinquenta e dois) mil, seguida
pelo Sudeste com 854 (oitocentos e cinquenta e quatro) mil, depois pelas regides Sul

432 (quatrocentos e trinta e dois) mil, Norte com 311 (trezentos e onze) mil e Centro-

35 Em junho de 2018, o valor de R$ 50,00 equivaleria a $13,40 (Délar americano) (CONVERSOR...,
2018). Em se comparando o valor percebido pelo valor do salario minimo, no tempo do estudo seria:
Salario minimo em 2018 de R$ 954,00, sendo o valor semanal de R$ 238,50 e ndo R$ 50,00, como
a empregadora impunha (PORTAL..., 2018).
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Oeste com 223 (duzentos e vinte e trés) mil.

Ainda sobre esses dados em analise, observa-se que a maior concentracao
de trabalho infantil esta na faixa etaria de 14 (quatorze) a 17 (dezessete) anos, sendo
83,7%. Apesar de todos os esfor¢cos implantados pelos 6rgédos internacionais, como a
OIT e UNICEF, bem como, pelas instituicdes publicas brasileiras, o trabalho infantil
entre criancas de 5 (cinco) a 9 (nove) anos aumentou em 12,3% entre os anos de
2014 e 2015, passando de 70 (setenta) mil para 79 (setenta e nove) mil (OIT, 2018c).

Ao trazer as possiveis solugbes para uma promocao da erradicacdo do
trabalho infantil, ou uma sistematizacdo de politicas estratégicas de acbes que
conduzem ao trabalho de adolescentes, permitido por lei, que alcancem os principios
da doutrina de protecdo integral, presente no ECA, faz-se necessario apresentar o
conceito de trabalho descente.

Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2018a) o conceito
formalizado em 1999 de trabalho decente (OIT, 2018c) € a condensacdo da misséo
histérica de promover oportunidade a todos de obterem trabalho digno, produtivo e de
qualidade, com “condi¢des de igualdade, liberdade, seguranca e dignidade humanas,
sendo considerado condi¢cdo fundamental para a superacdo da pobreza, a reducao
das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel”.

Dentre o retro conceito, a OIT, como membro da ONUBR (2018) 3¢ que atua
formatando politicas publicas para garantir a homens e mulheres acesso ao trabalho
decente e produtivo, traz os quatro objetivos que buscam atingir por meio da ODS
(2018)%7, sendo eles, “respeito aos direitos do trabalho, entre outros, o infantil aqui
presente, promocdo do emprego produtivo e de qualidade, ampliacdo da protecéo
social, bem como, o fortalecimento do dialogo social”.

Para o municipio de Canguaretama, assim como para todos 0s municipios
brasileiros, foi oferecido o Diagndstico Intersetorial Municipal — Desenvolvimento de

Acoes Estratégicas, dentro do Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI)%8,

% A Organizacdo das Nacdes Unidas, também conhecida pela sigla ONU, é uma organizacao
internacional formada por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o
desenvolvimento mundiais.

87 Objetivo 8: promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas e todos.

38 “Teve inicio, em 1996, como acdo do Governo Federal, com o apoio da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), para combater o trabalho de criancas em carvoarias da regido de Trés Lagoas
(MS). Sua cobertura foi, em seguida, ampliada para alcancar progressivamente todo o pais num
esforco do Estado Brasileiro para implantagdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento do
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ainda nao implantado no Municipio. Esse relevante documento, elaborado pela OIT
conjuntamente com o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) tem por
objetivo sistematizar as informacdes coletadas e diante do diagndstico, apoiar o
planejamento de estratégias de combate ao trabalho infantil, integrando as areas de
assisténcia social, trabalho, educacao, saude, direitos humanos, cultura, esportes e
lazer, organismos internacionais e sociedade civil®.

Numa perspectiva intersetorial*® o Diagndstico apresenta uma sintese de
dados informativos relevantes sobre o trabalho infantil no Municipio e sugere acdes
gue podem ser executadas sem que necessariamente coibam ou impecam outras
acOes ja em execucdo. Dados como por exemplo, sobre as populacdes infanto-juvenis
urbanas e rurais** e do CADUNICO“sdo de extrema valia, uma vez que, sdo dados
que fomentam o planejamento de politicas publicas de combate ao trabalho infantil
com foco nas peculiaridades territoriais.

Na sec¢do sobre Informacéo e Mobilizacéo, sobre o PETI, em 2015 néo havia
repasse de valor algum, por parte da gestdo publica do Municipio para o
cofinanciamento exigido para as a¢cfes do PETI. Ha, no Diagndstico a orientacédo da
necessidade de se incluir tal programa, com a indicacao de estrutura fisica e técnica,
para discutir, planejar e pactuar plano de acdo na agenda intersetorial, com objetivo
principal de atuar no combate ou reducao do trabalho infantil.

O relat6rio aponta, como forma de se combater o trabalho infantil, varias
atuacdes nas areas de Protecdo Social, na qual aponta 0s inUmeros servicos de
programas assistencialistas que corroboram com essa causa, € hdo deixa de incluir
os esfor¢cos em introduzir o nimero maximo de escolas, urbanas e rurais, no Programa

Mais Educacdo*, além de abranger os setores de salde e de defesa e

trabalho infantil, atendendo as demandas da sociedade, articuladas pelo F6rum Nacional de
Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantil (FNPETI)” (BRASIL, 2015).

39 Apresentacdo do Diagndsticos Intersetoriais Municipais de Trabalho Infantil preparados pela OIT,
com informagdes e analises de cada municipio do Brasil (OIT, 2018c).

40 Elaboraram o Diagnostico a OIT, juntamente com a Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informagéo
(SAGI), a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) por meio da coordenacdo do PETI do
Departamento de Protecdo Social Especial e da Coordenacgéo de Vigilancia Sécio Assistencial do
Departamento de Gestédo do SUAS.

41 Segundo fonte do IBGE (2016) a populagéo infanto-juvenil total era de 11.684 (37,8%) jovens, sendo
urbana com 7.720 e a rural em 3.962 jovens. Diagnéstico Intersetorial Municipal de Trabalho Infantil
(OIT, 2018c).

42 E o Cadastro Unico que possibilita escolher familias aptas a participarem em Programas Assistenciais
do Governo Federal, como por exemplo o Bolsa Familia.

43 Programa Mais Educacdao foi implantado em 25 escolas e defende a carga horarias de sete horas,
guando a crianca ou adolescente esta se dedicando apenas a sua formacéo intelectual, ao invés de
estar sem ocupacao pelas ruas ou em trabalhos irregulares.
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responsabilizacdo. Se tudo neste relatorio fosse adotado teria-se uma sociedade
perfeita, na qual, se valorizaria a formacao dos jovens que atualmente, necessitam
trabalhar.

Para a protecdo social, sédo sugeridos servicos nos quais se inserem a familia
e a sociedade, em seus diversos segmentos, visando o fortalecimento de vinculos
familiares, de amizade e protecdo com o objetivo de esclarecer sobre os inUmeros
prejuizos que o trabalho infantil acarreta ao jovem. Entre os servicos estdo o Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo (SCFV), que funcionam nos Centros de
Referéncias e Assisténcia Social (CRAS), o PAEFI**, e o PAIF que oferecem o
trabalho social de apoio e assisténcia continuada as familias que tem seus jovens com
direitos trabalhistas desrespeitados. Apesar da importancia que 0s programas
impunham, pelos dados apresentados no documento referido, apenas 3 (trés) familias
participaram em 2016.

Com relacdo a protecdo social, no item Aprendizagem analisa-se o trabalho
de Menor Aprendiz, ja conceituado, neste estudo. O que mais impressiona € que,
apesar do registro do Censo de 2010 apontar o niumero de 206 adolescentes
ocupados, em 2015 ndo havia nenhum registro de menor aprendiz. Com outras
palavras, os adolescentes ocupados na faixa de idade entre 14 (quatorze) e 15
(quinze) anos estavam em situacdo irregular. O numero atual, presume-se de
observacdo, de jovens trabalhando clandestinamente é bem superior aos
apresentados.

No que se refere a salude, o documento sugere que agentes comunitarios e
Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST) se aliem ao Programa
no que se refere a acdes identificacdo e denuncias ao Sistema de Informacéo de
Agravos e Notificagbes (SINAN), do Ministério da Saude, de trabalhadores infantis
clandestinos. Os pequenos ocupados sdo mais susceptiveis a doencgas e acidentes
de trabalho e podem sofrer prejuizos a saude fisica, moral e psiquica.

Para o ultimo tépico do vasto documento a que se alude, ha as sugestdes
para as areas de Defesa e Responsabilizacdo. Para fortalecer as acdes de controle
social garantindo aplicacbes das medidas protetivas aos individuos em situacéo de

trabalho infantil clandestino, necessario se faz articular 6rgdos como

44 O PAEFI e o PAIF séo servicos de Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e Individuos é
uma espécie de acompanhamento as familias e individuos menores de idade em situacao de trabalho
infantil irregular.
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superintendéncias, geréncias, agéncias regionais do trabalho, no fomento de acodes
combativas do judiciario, Ministério Publico, conselhos tutelares, conselhos de direitos
das criancas e adolescentes, conselhos setoriais, foruns e sociedade civil.

Pelos registros, em 4 (quatro) anos, de 01/2012 a 12/2016, apenas uma
fiscalizacao foi realizada, no Municipio, conforme dados do Sistema de Informacdes
sobre Focos de Trabalho Infantil (SITI), do Ministério do Trabalho (MT)*®. No Municipio
h&a um Conselho Tutelar, desde ano 2000, h4 um Conselho de Assisténcia Social e um
Conselho de Saude. Faltam os Conselhos de Cultura e um conselho de Direitos Humanos,
bem como, ainda nao foi implantado um sistema de monitoramento que bem poderiam
impulsionar o trabalho proposto para combate ao tipo de trabalho em estudo.

Dentre tantas maneiras de se combater o trabalho infantil acima apresentadas, ha
que se pensar em se alcangar a justa medida para se ter uma sociedade evoluida, sem
omissdes e, consequentemente, com seus cidaddos impuberes protegidos e com a
formacdo garantida.

Aristoteles (1991), em sua Etica a Nicomaco, pontifica que a virtude (Areté) ndo
esta nos prazeres mundanos ou nas riquezas que se pode adquirir. Estd na atividade
pratica da razao. Em sua opinido a capacidade de pensar € o que ha de melhor no ser
humano, uma vez que a razao € nosso melhor guia e dirigente natural. A razao leva é
a faculdade que analisa, pondera, julga, discerne. Ela nos permite distinguir o que &
bom ou mau, a distinguir os vicios das virtudes. A razdo, € a justa medida que nos
permite fazer escolhas pertinentes para nossa felicidade (Eudaimonia).

Ainda no pensamento aristotélico, a ética (DICIONARIO... 2018a)*%e a moral
(DICIONARIO... 2018b)*’s6 sdo adquiridas com a instrucéo, pela tradicdo e pelo
cotidiano. Quanto maior o grau de cultura e conhecimento maior os valores éticos e
morais, mais propenso o individuo estar da escolha de agir e de nao agir
(ARISTOTELES, 1991, p. 53).

A justa medida para um municipio que tem 65,7%% da populacdo de 15

(quinze) anos ou mais de idade figurando entre os sem instrucéo e ensino fundamental

45 Alem de fornecer dados atualizados, as informacdes do SITI sdo estratégicas na identificagao dos focos de
trabalho infantil e caracteristicas das criancas e adolescentes afastadas de situa¢des irregulares.

46 Etica vem do grego Ethos, Conjunto de principios, normas e regras que devem ser seguidos para
gue se estabeleca um comportamento moral exemplar.

47 Moral, se origina no latim (mores) e é o conjunto de valores nos quais se baseiam o ser humano para
se com portar em sua vida social, é o costume.

48 Sendo a média no Estado do Rio Grande do Norte de 51,4% OIT — Diagnésticos Intersetorias
Municipais — Canguaretama (OIT, 2017).
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incompleto seria mais investimentos na Educag¢do. Canguaretama com seus jovens
instruidos teria 0 progresso inevitavel, e sua sociedade teria o discernimento para

abolir o trabalho infantil clandestino.

6 CONCLUSAO

Para conscientizacdo e mobilizagdo da populacdo acerca do combate ao
trabalho infantil, foi instituido, no Brasil pela Lei n.° 11.542/2007, o Dia Mundial Contra
o Trabalho Infantil, no dia 12 de junho, pela OIT em 2002, ano de apresentacao do
primeiro relatério global sobre esse tipo de trabalho, na Conferéncia Internacional do
Trabalho.

Com o lema “N&o Proteger a Infancia € condenar o Futuro”, a OIT e a UNICEF,
orgaos da ONU, convocam a populacdo de paises incorrentes nessa pratica para
elucidar e se aliar ao combate a trabalhos que exp8em a crianca e ao adolescente a
abusividades, regimes de escravidao, exploracdo e negligéncia que acarreta em se
ter um futuro adulto sem formacgéao profissional qualquer, sem maiores habilidades
intelectuais, sem perspectiva de futuro.

Pelo estudo, ainda que breve, é possivel concluir gue a ndo implantacao do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), de eficAcia comprovada na
erradicacao e diminuicdo do trabalho exploratério de incapazes, programa elaborado
por 6rgdos internacionais especificos juntamente com 6rgaos federais brasileiros da
mais alta competéncia na matéria, acarreta a maior gravidade de ocorréncias
notoriamente observadas na sociedade do pequeno e carente municipio de
Canguaretama/RN.

Baseando-se em um documento intitulado Diagnostico Intersetorial Municipal,
que analisa a situagao geral do municipio, ofertado pelos 6rgdos acima referenciados,
também foi possivel apontar que, entre tantos caminhos a seguir, 0 mais relevante
para que o Municipio saia das estatisticas dos menos desenvolvidos do Estado do Rio
Grande do Norte, segundo dados dos orgaos oficiais de pesquisa, € 0 incremento e
valorizacéo da educacao, voltando-se para a implantacao real da educacao integral.
Além, é claro, de se investir nos demais setores da protecdo social, como saude,
defesa e protecao social, etc.

Por fim, se faz necessario a convocacéao de 6rgaos e instituicdes responsaveis

pela fiscalizacdo e ac¢bBes de controle social, como o poder judiciario, 6rgaos
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reguladores do trabalho, Ministério Publico, Conselho Tutelar, Conselhos setoriais e
sociedade civil para garantir efetivas aplicacées de medidas de protecdo ao individuo
menor de idade em situagdo de trabalho infantil clandestino e, consequentemente
evitar que seu desenvolvimento seja circunscrito.

O Brasil, segundo a OIT é pioneiro em politicas de a¢Ges para o trabalho
decente. Desde 2006 adota a Agenda Nacional de Trabalho decente, na qual se insere
acOes de combate, entre outros, ao trabalho infantil. Em 2011, especialmente, é
lancada a Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude. O trabalho
conjunto entre Brasil e OIT tem repercutido positivamente no que se refere a obter o
desenvolvimento sustentavel e combater o trabalho infantii e o clandestino de
adolescentes.

Com o Sistema de indicadores Municipais, implantado em 2014 pela OIT e
governo federal brasileiro é possivel, mesmo dentro da enorme diversidade, apontar
os desafios, oportunidades e sugerir acBes para politicas publicas voltadas ao
exterminio do maléfico trabalho infantil. Para uma sociedade prudente, no municipio
de Canguaretama, se faz necessario adotar as praticas ja discutidas e apontadas, no

combate ao nocivo trabalho clandestino de adolescentes.
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