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RESUMO

Para compreender a mistanasia a luz da pandemia de covid-19 no Brasil, faz-se necessario
conhecer 0s aspectos sociais e juridicos que norteiam tal situacdo. A mistanasia é uma
morte infeliz, ocasionada antes do tempo por motivos alheios a vontade do individuo, seja
pelo preconceito, violéncia, desigualdade, fome, falta de acesso a direitos fundamentais e
ndo aplicacdo de politicas publicas por parte do Estado. Diante disso, a pandemia de
covid-19, doenca respiratdria aguda ocasionada pelo coronavirus, agrava ainda mais a
problematica j existente da mistanasia no Brasil, gerando um ndmero exacerbado de
mortes, afeta principalmente pessoas em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica,
aquelas excluidas socialmente, sem acesso a um tratamento de sadde digno conforme
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. A presente pesquisa visa analisar de modo
geral o que é e como ocorre a mistanasia no Brasil, bem como entender seus principais
fatos geradores, em conformidade com as consequéncias geradas pela pandemia de covid-
19. Tratando-se de como enfrentar tal problematica, de modo especifico, levou-se em
consideracdo fatores sociais, culturais e juridicos. Utilizou-se 0 método de abordagem
indutivo, para compreender 0s aspectos sociais e juridicos da luta pela vida no Brasil, por
meio do procedimento histérico, demonstrar o contexto atual da problemética com suas
origens, a fim de elucidar os fatos geradores da mistanasia em consonancia com a falta
de implementacdo de politicas publicas pelo Estado, além do auxilio da pesquisa

bibliografica para fundamentar o desenvolvimento conceitual.
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MISTANASIA Y RETRATOS DE LA PANDEMIA EN BRASIL: ASPECTOS
SOCIALES Y LEGALES DE LA LUCHA POR LA VIDA

RESUMEN

Para entender la mistanasia a la luz de la pandemia del covid-19 en Brasil, es necesario
conocer los aspectos sociales y legales que orientan esta situacion. La mistanasia es una
muerte lamentable, provocada antes de tiempo por causas ajenas a la voluntad del
individuo, ya sea por prejuicios, violencia, desigualdad, hambre, falta de acceso a los
derechos fundamentales y no aplicacién de las politicas pablicas por parte del Estado. Por
lo tanto, la pandemia del covid-19, una enfermedad respiratoria aguda causada por el
coronavirus, agrava aun mas el problema existente de mistanasia en Brasil, generando un
numero exacerbado de muertes, afectando principalmente a personas en situacion de
vulnerabilidad socioeconémica, socialmente excluidas, sin acceso. a la atencion digna de
la salud segun lo establecido en la Constitucion Federal de 1988. Esta investigacion tiene
como objetivo analizar en general qué es y cdmo ocurre la mistanasia en Brasil, asi como
comprender sus principales hechos generadores, de acuerdo con las consecuencias
generadas por la pandemia de covid-19. A la hora de abordar cobmo abordar este problema,
de manera especifica, se tuvieron en cuenta factores sociales, culturales y legales. El
método del enfoque inductivo fue utilizado para comprender los aspectos sociales y
legales de la lucha por la vida en Brasil, a través del procedimiento histérico, para
demostrar el contexto actual del problema con sus origenes, con el fin de dilucidar los
hechos generadores de la mistanasia en linea con la falta de implementacion de politicas
publicas por parte del Estado, ademas de la ayuda de la investigacion bibliografica para

apoyar el desarrollo conceptual.

Palabras claves: Mistanasia. Pandemia. Brasil. Aspectos. Social. Legal.



1 INTRODUCAO

A bioética enquanto area transdisciplinar do conhecimento é a “ciéncia da
sobrevivéncia”, isto é, a juncdo de duas vertentes, a cientifica e humana. Representada
por um saber bioldgico, “bio”, ¢ os valores humanos, retratado pela “ética”, engloba a
paz, pobreza, ecologia, o bem-estar da humanidade, logo, a sobrevivéncia humana.

O papel da bioética € buscar a prevencéo e protecdo da vida humana como um todo,
tanto em ambito individual, quanto coletivo, principalmente dos individuos e minorias
mais vulneraveis da sociedade, conhecidos como hipossuficientes. Individuos que estdo
em extrema vulnerabilidade socioeconémica e familiar, sem 0 acesso aos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal.?

A mistanasia, significa morte infeliz, conjuncéo do prefixo grego mys (infeliz) ao
sufixo thanatos (morte). E ocasionada antes do tempo por motivos externos a vontade do
individuo, ou seja, sdo varios os elementos que conduzem a esta morte, tendo como fatos
geradores: preconceito, desigualdade, fome, violéncia, falta de acesso a saude,
alimentacdo adequada, entre outros fatores que acarretam a morte precoce de inimeras
pessoas.*

Nesse sentido, a mistanasia classificar-se em trés fases: a primeira fase diz respeito
aos doentes que n3o conseguem ser chamados de “pacientes”, Ou Seja, 0S quais a
enfermidade detona seu organismo e ndo possuem um atendimento que sane as
necessidades. A segunda fase da mistanasia se relaciona aos pacientes que tem acesso ao
sistema de salde, todavia estdo sujeitos a algum erro profissional durante seu tratamento,
pela negligéncia, impericia ou imprudéncia. A terceira fase é dos reféns da economia, 0s
pacientes de baixa condicdo socioeconémica, sem 0 acesso a exames, acompanhamento,

medicamento e tratamento adequado.

3 Segundo Amaral, a bioética: “¢ a disciplina que examina e discute os aspectos éticos relacionados com o
desenvolvimento e as aplicacdes da biologia e da medicina, indicando os caminhos e os modelos de
respeitar os valores da pessoa humana”. (1999, p. 36)

4 De acordo com Leo Pessini, o termo mistanasia mistanasia origina-se do prefixo grego mys, (“infeliz”)
associado ao sufixo thanatos, (“morte”) e “trata-se da morte infeliz, miseravel, fora e antes da hora ndo
apenas de alguns, mas de centenas de milhares de pessoas, morte provocada de forma lenta e sutil por

sistemas e estruturas que ndo favorecem a vida”. (PESSINI, 2007, p. 322)



Desse modo, uma vez compreendido os conceitos iniciais de bioética e mistanasia,
a presente pesquisa terd inicio a partir do topico 2: O contexto histérico da mistanésia, o
qual abordara o surgimento de tal fendmeno e as consequéncias até os dias atuais.

O topico 3 apresenta os principais fatos geradores da mistanasia no Brasil, isto €, as
problemaéticas sociais: preconceito, violéncia, fome, desigualdade, racismo e o colapso no
Sistema Unico de Satde (SUS) em decorréncia da pandemia de Covid-19.

O tdpico 4 retrata os aspectos juridicos sobre a mistanasia e a pandemia de covid-
19, os direitos constitucionais assegurados a todos os individuos, assim como, a funcao
social do Estado na aplicabilidade de suas politicas publicas.

O topico 5 refere-se ao papel do poder judiciario para a garantia e efetivacdo da
Constituicdo Federal e politicas publicas durante a pandemia de covid-19, o qual fez o
controle de constitucionalidade das medidas e protocolos adotados pelo poder Executivo
e Legislativo.

O tdpico 6 versa sobre a vulnerabilidade dos grupos sociais mais afetados com o
advento da pandemia de covid-19 no Brasil, dentre os quais, estdo as pessoas de baixa
renda, moradores de bairros periféricos, moradores de rua e entregadores de alimentos.

O tdpico 7 trata-se da conclusdo da pesquisa, isto €, a analise dos dados pesquisados,
bem como, a solucdo da problemaética que norteia o presente estudo cientifico.

Diante disso, € importante destacar que a pesquisa esta dividida em dois blocos de
estudo, o primeiro trata-se da mistanasia e seus fatos geradores, a segunda refere-se ao
agravamento da mistanasia com o advento da pandemia de Covid-19 no Brasil.

Trata-se de uma doenca respiratoria nova, ocasionada pelo virus SARS-COV-2, que
teve sua origem detectada em Wuhan, na China e chegou no Brasil rapidamente,
aumentando ainda mais os problemas da pré-existentes da mistanasia.

E uma doenca sem precedentes, atingiu com maior letalidade os individuos que
possuem algum tipo de comorbidade fisica, principalmente os quais pertencem aos grupos
mais vulneraveis da sociedade, como € o caso dos moradores de rua, pessoas que pela
propria condi¢do financeira e social ndo tem acesso as minimas condi¢fes de higiene
preventiva, como: méscara de protecdo individual, luvas, alcool em gel, 4gua potavel,
sabdo, casa para manter o distanciamento social, assim como, a falta de acesso a

atendimento médico hospitalar, sem nenhuma perspectiva de tratamento.



Com isso, é evidente que o direito, enquanto produto socio-cultural, busca amparar
e uniformizar a isonomia dos individuos em sociedade, constituindo por forca da lei que
todos sdo iguais e possuem 0s mesmos direitos. Ocorre que, a ma gestdo e falta de
aplicabilidade de politicas publicas por parte do Estado € um fator que gera desigualdade
e aumenta as filas invisiveis da mistanasia no Brasil.

Por fim, o agravamento da mistanasia com o advento da pandemia de covid-19,
bem como, a falta de atendimento médico para as pessoas mais necessitadas é o recorte
tematico da presente investigacdo, a qual tem como objetivo apresentar as solucdes para
o enfrentamento da mistanasia no Brasil, além disso, 0s aspectos sociais e juridicos que

norteiam tal situacéo.

2 CONTEXTO HISTORICO DA MISTANASIA

Primeiramente, ao se tratar do contexto historico da mistanasia, € imprescindivel
destacar o seu grande inicio que teve como marco em ambito internacional, as guerras
mundiais. Cenario em que 0s paises lutavam por poder econémico, geogréafico, militar e
religioso, durando anos de confronto, causando a perda de milhares de vidas em escala
exacerbadas, ou seja, a mistanasia ja existia e estava inserida num contexto de 6dio e
guerra entre nacoes.

Momento em que também o desenvolvimento da tecnologia e industria bélica
comecou a se difundir pelo mundo, com a criacdo da bomba atdmica, que devastou
milhares de vidas de uma sé vez em Hiroshima e Nagasaki. Nesse contexto, outro fator
da mistanasia durante esse periodo foi a ascensdo do nazismo e de Hitler na Alemanha,
momento marcado pelo Holocausto, a perseguicdo e o exterminio de aproximadamente
seis milhdes de judeus.

Com o fim da segunda guerra mundial, levando-se em consideragéo os retratos de
milhares de vidas perdidas, iniciou-se uma grande movimentacao para proteger e garantir
os direitos humanos ao redor do mundo, principalmente o direito a vida, com a
implementacao de sistemas de protecéo e criacdo de entidades internacionais, dentre as
quais, € evidente destacar a criacdo da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) em 1945,

como o intuito de proporcionar uma cooperacao internacional entre os paises, onde 0s



direitos humanos comegaram a ter mais importancia e prevaléncia, prezando pela paz,
seguranca e preservacao internacional.

Nesse sentido, em 1948, surge a Declaracdo Universal dos Direitos humanos
(DUDH), estabelece isonomia das garantias individuais, sendo assim, a ideia de que o
individuo é protegido pelo simples fato de ser um ser humano, sujeito de direito como
cidaddo em seu pais e internacionalmente.

Desse modo, ja no cendrio atual, a mistanasia esta inserida numa estrutura de
preconceitos, violéncia, fome, desigualdade, racismo, pobreza e toda e qualquer forma de
desigualdade e vulnerabilidade social, isto é, decorre do desafeto provocado pelo proprio
comportamento humano, a partir de estigmas e aspectos sociais e econdmicos que
separam a sociedade em classes e minorias, gerando um sistema estrutural da mistanasia.

Com efeito, € evidente que a mistanasia € uma lamentavel realidade que esta
entrelacada no nosso meio social, alimentada por todo e qualquer ato de desamparo,
desamor e desigualdade para com o préximo. Individuos ou grupos sociais que estdo em
situacdo de vulnerabilidade, perdem a perspectiva de vida pessoal e profissional, em
virtude de uma realidade social imutavel, a qual independe da vontade do préprio
individuo, em sua maioria, pessoas com baixo ou zero nivel de escolaridade, as quais a
educacao nao € uma opcao, e sim algo bem distante de ser alcancado.

N&o obstante, observa-se que a mistanasia decorrer tanto por culpa da propria
sociedade, ou seja, comportamento de determinada classe que se considera superior a
outro grupo ou minorias, como também, pela falta de aplicabilidade de politicas publicas
por parte do Estado, que tem como dever assegurar a isonomia e pacificagao social, como
€ 0 caso do acesso a saude, educacdo, seguranca e paz, direitos minimos que ndo chega
para todos os cidadaos, em virtude da méa gestdo dos governantes, ao passo que 0S grupo

mais pobres e de baixa escolaridade se tornam vitimas invisiveis da mistanasia.

3 PRINCIPAIS FATOS GERADORES DA MISTANASIA NO BRASIL

Primeiramente, o preconceito e suas diversas formas € o primeiro fato gerador que
se decorre o fendmeno da mistanésia, o qual recai sobre um determinado individuo ou

coletividade de um determinado grupo social. O preconceito nasce a partir do momento



em que ha uma descriminalizacéo cultural, racial e/ou economia sobre outrem, ou seja,
um problema atual e mundial que atinge milhares de vitimas pelo mundo. Assim, deve
haver uma ponderacéo e respeito para ndo ferir ou violar a dignidade do proximo, pois
toda forma de discriminacgéo deve ser combatida, em prol do respeito para com o proximo
e efetividade do principio da dignidade da pessoa humana.

O segundo fato gerador da mistanasia € a violéncia. Pode ser classificada a partir
de quem sofre, como: interpessoal, quando uma pessoa agride outra, pode ser um membro
da comunidade, da familia ou conhecido. A violéncia sera coletiva quando: causada em
desfavor de um grupo social, podendo ser politica, econbmica ou socia,
independentemente da classe social de quem a faz. Por fim, pode ser classificada também
como autodirigida: quando € causada contra si proprio, a partir do auto abuso ou
comportamentos suicidas, em virtude de influéncias externas.’

O terceiro fato gerador da mistanasia enfatizado na presente pesquisa é no tocante
a fome, situacdo lamentavel e muito delicada inerente a existéncia da mistanésia em pleno
século XXI no Brasil e no mundo. A fome esta ligada desde a sensacéo fisiologica da
vontade de comer, até as formas mais brutais de violentacdo do ser humano, inerente a
pobreza e exclusdo social. As pessoas que se encontram nessa situa¢do de ma nutricéo,
ndo possuem um sustento minimo que garanta o proprio alimento, ocasionando uma
morte lenta a cada dia, acerca do estado nutricional precario para manter dignamente a
prépria subsisténcia.®

Com efeito, é evidente que na teoria, todos os direitos inerentes a cada individuos
estdo expressamente assegurados, contudo, a realidade é totalmente contraria ao que é
garantido constitucionalmente.

A desigualdade, é o quarto fato gerador atribuido as causas da mistanasia, que se
expande nas mais diversas escalas de menosprezo e desrespeito para com o préximo. O

fendmeno da mistanasia em virtude da desigualdade comeca a partir do momento em que

> De acordo com a Organizagdo mundial da Saude (OMS): “violéncia ¢ o uso de for¢a fisica ou poder, em
ameaca ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou
possa resultar em sofrimento, morte, dano psicoldgico, desenvolvimento prejudicado ou privacao”.
(Organizacdo Mundial da Salde, 2011)

6 O direito humano a alimentagdo adequada esta previsto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:
Artigo XXV - 1. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde
e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis, o direito a seguranga, em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle." (ONU, 1948)



ha um desequilibrio no poder socioecondmico entre os individuos, no sentido de que nem
todos sdo iguais, esta entrelacada ao estabelecimento de hierarquias sociais, que tem a ver
com as diferentes formas de acesso a direitos como a alimentacdo, moradia salde e
educacdo. Assim, corresponde a uma parcela da sociedade ndo tem acesso aos patamares
minimos de subsisténcia e qualidade de vida digna.

O quinto fato gerador da mistanasia decorre do racismo, ato extremo. E a
discriminacdo social baseada na falsa ideia de que a sociedade € dividida em racas e que
uma é superior as outras, onde os préprios individuos imputam atos que ferem a dignidade
de outro ou grupo social, levando-se em consideracdo aspectos bioldgicos e culturais. No
Brasil, o racismo é crime e esta previsto na lei n° 7.716/1989, constituindo que é
inafiancavel e ndo prescreve, isto é, quem cometer um ato racista, pode ser condenado
anos apds o crime.” Todavia, na pratica, ainda que tipificado em lei, o racismo esté ligado
diretamente a mistanasia. Nesse sentido, a declaracdo universal dos direitos do homem,
foi criada com o intuito de proteger os direitos fundamentais dos seres humanos,
condenando todo tipo de discriminagdo por cor, género, nacionalidade, etnia, idioma,
religido ou qualquer outra condic¢do intrinseca ao individuo.

Por fim, o colapso no Sistema Unico de Satde (SUS) em decorréncia da pandemia
de Covid-19, € o tltimo fato gerador da mistanasia elucidado pela presente pesquisa. Com
0 surgimento do coronavirus, desencadeou-se uma sobrecarga exacerbada no Sistema
Unico de Satde (SUS), que se deu desde a falta de medicamentos, quanto pela falta de
profissionais de saide e EPIs (equipamento de protecdo individual) tanto para os que
atuaram na linha de frente, quanto para os préprios individuos em sociedade, razao pela
qual, a auséncia de leitos e UTI (unidade de terapia intensiva) em ambito nacional foi
incompativel com a quantidade de infectados que se deu em larga escala pela doenca
respiratoria.

O primeiro caso de covid-19 no Brasil, ocorreu em 26 de fevereiro de 2020, no
estado de S&o Paulo.® Logo apés a data do primeiro caso, a situagio comegou a se agravar

7 Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminacédo ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Lei n° 7.716/1989)

8 «“O Ministério da Satde confirmou, nesta quarta (26/02), o primeiro caso de novo coronavirus em S&o
Paulo. O homem de 61 anos deu entrada no Hospital Israelita Albert Einstein, nesta terga-feira (25/02), com
histérico de viagem para Italia, regido da Lombardia. O Ministério da Saude, em conjunto com as secretarias
estadual e municipal de Sao Paulo, investigava o caso desde entdo”. (MINISTERIO DA SAUDE, 2020)



rapidamente, em meados de marco foi preciso declarar estado de calamidade publica em
muitos estados, em alguns foi necessario o lockdown, isto €, o isolamento obrigatério da
populacéo de acordo com as autoridades locais para combater o contagio da doenca, assim
como a limitac&o de horarios e circulagéo.’

Com o avango da doenca, protocolos sanitarios tiveram que ser adotados em todo
o0 territério nacional, restringindo-se o direito de ir e vir, em prol do bem coletivo.
Implementou-se métodos de priorizacdo dos pacientes, dentre 0s que tiveram acesso
direto a UTI (unidade de terapia intensiva), a depender do quadro clinico e perspectiva de
recuperacdo. *°

A fase mais critica da doenga se deu em Manaus-AM, a primeira capital brasileira
fortemente afetada pelo coronavirus. A cidade enfrentou explosao de casos, colapso total
de hospitais e cemitérios abrindo valas coletivas para enterrar as vitimas da doenca. No
dia 14 de janeiro de 2021, o estoque de oxigénio acabou em varios hospitais de Manaus,
logo, os pacientes internados por covid-19 morreram, foi quando a crise tornou-se publica
e internacional, todavia, ja era de conhecimento dos governos Federal e Estadual tal
situacdo, bem como, da empresa responsavel pelo fornecimento de oxigénio ao Estado
dias antes da crise eclodir.

Diante disso, os primeiros levantamentos de investigacdes conduzidas pelo MPF
(Ministério Publico Federal) em Manaus apontaram de 20 a 30 mortes. Mais de 500

pacientes em condicGes de saude menos graves, sem a dependéncia imediata de uma UTI

% Segundo o Ministério da Satde, foram registrados em 24 de Abril de 2020 no Brasil: “52.995 casos de
coronavirus no Brasil e 3.670 mortes até as 14h desta sexta-feira (24), segundo informagdes repassadas
pelas Secretarias Estaduais de Salde. Nas ltimas 24 horas, foram registrados 3.503 novos casos e 357
novos Obitos. Até agora, do total de casos confirmados, 27.655 pessoas sdo consideradas recuperadas,
correspondendo a 52% dos casos diagnosticados e outras 21.670 permanecem em acompanhamento”.
(BRASIL, 2020)

100 método de priorizacdo de pacientes foi feito com base nos protocolos ético e moral das associagdes
médicas para auxiliar os profissionais a fazer as escolhas: “O principio mais s6lido é o de priorizacéo de
pacientes com melhores chances de beneficios e com maiores expectativas de sobrevivéncia”. “A
recomendacdo é de que avaliages baseadas na subjetividade do julgamento clinico individual sejam
evitadas, porque S0 mais sujeitas a vieses e ao uso inconsistente” completa. OS CRITERIOS. 1) salvar
mais vidas: Como é feito? Usando o escore Sofa (Sequential Organ Failure Assessment), que avalia uma
série de parametros de dados vitais. Quanto maior essa pontuagdo, menor a chance de sobrevier (vai de 1 a
4 pontos). 2) Salvar mais anos de vida: Como é feito? Avaliando a presenca de comorbidade grave com
probabilidade de sobrevida inferior a um ano (caso ocorra isso, soma-se 3 pontos a conta). 3) Capacidade
do paciente: Como é feito? Por meio da escala de performace funcional Ecog (Eastern Cooperative
Oncologic Group). Nesse caso, o paciente ¢ avaliado em uma escala que vai de “completamente ativo™ até
“completamente incapaz de realizar auto-cuidados basicos” (vai de 0 a 4 pontos). Em caso de empate de
pontos, diz o protocolo proposto, deve ser usada a seguinte ordem de escolha: Menor pontuacdo de Sofa.
Julgamento Clinico da equipe de triagem. (MADERO, 2020)



(Unidade de Terapia Intensiva), foram transferidos para outros Estados em avides da FAB
(Forca Aérea Brasileira).

Desse modo, diversas medidas foram adotadas para combater a crise sanitaria,
dentre as quais: 1. Isolamento social (para que os individuos ficassem em casa
trabalhando em modo home office, evitando assim aglomeracdo). 2. Construgdo de
hospitais de campanha (que serviram de forma temporaria para desafogar o sistema de
salde). 3. Injecdo de dinheiro na economia (com a criagdo do auxilio emergencial,
beneficiando trabalhadores informais, microempreendedores individuais, autbnomos e
desempregados). 4. Testes de deteccdo do coronavirus (para mapear o prosseguimento da
doenga em cada Estado e Regido). 5. Compra de vacinas contra a covid-19 (cuja primeira
aplicacdo se deu no dia 17 de janeiro de 2021, até os dias atuais).

Assim, percebe-se que cada fato gerador contribui diretamente para o avanco da
mistanasia, seja em pequena ou grande escala de efeitos, além disso, é notério que sdo
problemas sociais estruturados a tempo na sociedade, que até hoje possui consequéncias

devastadoras.

4 ASPECTOS JURIDICOS SOBRE A MISTANASIA E A PANDEMIA DE
COVID-19 NO BRASIL

Primeiramente, € importante destacar que a mistanasia decorre do conceito de caso
fortuito, uma vez que seus fatos geradores que causam seus efeitos partem de um
comportamento humano, sobretudo pela construcéo social de preconceitos e descaso para
com os individuos em situacdo de vulnerabilidade.

De outro modo, a pandemia de covid-19 se trata de um fenébmeno da natureza,
partindo desse referencial, 0 coronavirus por ser uma doenca respiratoria, enquadra-se no
conceito de forca maior, isto é, evento imprevisivel ou de dificil previséo, o qual ndo pode
ser evitado, mas que provoca consequéncias e efeitos para as pessoas, tendo como fim a
morte, diante da grave infecgdo respiratoria.

Segundo Carlos Roberto Gongalves, em Direito Civil Brasileiro, ensina que:
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“Em geral, a expressdo caso fortuito &€ empregada para designar fato ou ato
alheio a vontade das partes, ligado ao comportamento humano ou ao
funcionamento de maquinas ou ao risco da atividade ou da empresa, como
greve, motim, guerra, queda de viaduto ou ponte, defeito oculto em mercadoria
produzida etc. E forga maior para os acontecimentos externos ou fenémenos
naturais, como raio, tempestade, terremoto, fato do principe (fait du prince)
etc”. (2019, p. 385)

Desta maneira, compreende-se a ideia de caso fortuito e for¢ca maior analisados na
presente pesquisa, pois, sdo 0s primeiros aspectos juridicos da mistanasia e pandemia de
covid-19 no contexto do Direito Civil. Assim, observa-se que o comportamento humano
é de fato o responsavel pela origem da mistanasia diante dos fatos geradores que ensejam

essa lamentavel estruturacdo social de desigualdade no Brasil.

Ja na esfera do Direito Constitucional, o art. 5° da Constituicdo Federal estabelece
o rol de clausulas pétreas, os direitos fundamentais mais importantes do ordenamento
juridico, os quais ndo podem ser mitigados, apenas, alterados para melhorar sua
abrangéncia. S&o direitos inerentes a todos os cidad&os, tanto pela forma de tratamento
isonbmico, quanto pela protecdo da dignidade da pessoa humana, que engloba

principalmente o direito a vida e a satde.

Nesse sentido, para concretizar a efetivacdo do direito a salde, o Estado utiliza o
Sistema Unico de Saude (SUS), o qual presta assisténcia a salde de forma gratuita e
isonbmica para todos os cidaddos. Diante da generalizada infeccdo sanitaria pela
pandemia de covid-19, o Sistema Unico de Satde colapsou, situagio em que os proprios
profissionais de salde que atuaram na linha de frente no combate a doenca também foram
vitimas da mistanasia acerca do real despreparo na aplicacdo de medidas e protocolos

cientificos pelo poder publico no combate & pandemia de covid-19.*? Dessa maneira, 0

10 art. 5° da Constituicio Federal, assegura que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988)

12«0 Ministério da Satde (MS) recebeu a primeira notificacdo de um caso confirmado de covid-19 no
Brasil em 26 de fevereiro de 2020. Com base nos dados diarios informados pelas Secretarias Estaduais de
Saude ao Ministério da Saude, de 26 de fevereiro de 2020 a 29 de meio de 2021, foram conformados
16.471,600 casos e 461.057 6bitos por covid-19 no Brasil. Para o pais, a taxa de incidéncia acumulada foi
de 7.778,6 casos por 100 mil habitantes, enquanto a taxa de mortalidade acumulada foi de 217,7 6bitos por
100 mil habitantes”. (Ministério da Saude. Situacdo epidemioldgica: doenca pelo coronavirus 2019.
Boletim COE COVID-19 2021). “O maior registro de notificagdes de casos novos em um tnico dia
(100,158 casos) ocorreu no dia 25de marco de 2021 e de novos 6bitos (4.249 dbitos) em 8 de abril de 2021.
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direito a salde ndo foi garantido conforme constitui o ordenamento juridico, muitas
pessoas se quer conseguiram ter acesso a um primeiro atendimento médico, nem nas
Unidades Basicas de Saude (UBS), muito menos nos hospitais de maior porte, lotados,
sem respiradores e oxigénio suficiente para atender a quantidade de infectados, muitas
pessoas morreram em casa devido a falta de acesso a saude. Isso configura uma violagdo
aos direitos fundamentais, sobretudo o art. 196 da Constituicdo Federal, onde estabelece

que a saude é um direito de todos e dever do Estado.®

Perante o0 exposto, 0 minimo existencial é a ideia de que o Estado é obrigado a
prestar o auxilio material e garantir os direitos sociais para todo e qualquer ser humano
ter uma vida digna. Por outro lado, é importante destacar também o principio da reserva
do possivel, sendo uma limitacdo juridico-fatica apresentada pelo poder publico tanto
para restricbes orcamentérias que impediria de implementar os direitos, quanto, ndo
ofertar todas as prestacdes materiais previstas.

No Brasil, a ideia de minimo existencial foi usada pela primeira vez na medida
cautelar em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 45 MC/DF

de 29 de abril de 2004, de relatoria do Ministro Celso de Mello.}* Com isso, firma-se o

Destaca-se que a data de notificacdo pode néo representar o dia de ocorréncia dos eventos, mas exprime o
periodo ao qual os dados foram infirmados nos sistemas de informacdo do MS. Anteriormente,
considerando o periodo ap6s agosto de 2020, o dia ao qual foi observado o menor nimero de casos hovos
(8.429 casos) foi 12 de outubro de 2020 e 0 menor nimero de dbitos novos (128 6bitos), em 8 de novembro
de 2020” (Ministério da Saude. Situagdo epidemioldgica: doenga pelo coronavirus 2019. Boletim COE
COVID-19 2021).

13 Art. 196 da CF: “A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servicos para sua promogao, protegdo e recuperacdo” (BRASIL, 1988)

14 Assim, cabe citar a decisdo proferida, que se tornou pardmetro para se firmar o entendimento:
“ARGUICA~O DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTA~O DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO
EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE
DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA
LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERAQOES EM TORNO DA CLAUSULA
DA “RESERVA DO POSSIVEL”. NECESSIDADE DE PRESERVA C/f O, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS,
DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO “MINIMO
EXISTENCIAL”. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUIC/TO DE DESCUMPRIMENTO NO
PROCESSO DE CONCRETIZAQAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS
DE SEGUNDA GERACAO)” (STF — ADPF 45 DF, Relator: Ministro Celso de Mello, Julgado em
29/03/2014)
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entendimento jurisprudencial de que o poder publico ndo pode invocar a reserva do
possivel se comprometer o nicleo basico no minimo existencial.

Posto isso, o principio da dignidade da pessoa humana tem como esséncia a
universalidade da garantia dos direitos mais importantes do ser humano, esse principio €
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, com previsdo no art. 1°, Il da
Constituicdo Federal de 1998. Sendo assim, fica evidente que o principio da dignidade da
pessoa humana € soberano ao preservar os direitos fundamentais constituidos no
ordenamento juridico, sobretudo, busca zelar pela integridade fisica, moral, psicoldgica e
social de todo ser humano.

Segundo Alexandre de Moraes, em seu livro Direito Constitucional, a dignidade

da pessoa humana concede:

“Unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo inerente as
personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia de predominio
das concepcges transpessoalistas de Estado e Nacdo, em detrimento da
liberdade individual”. (MORAIS, p. 41)

“Um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente
na autodeterminacdo consciente e responsdvel da prépria vida e que traz
consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
um minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico deve assegurar de modo
que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacGes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos e a busca ao Direito a
Felicidade”. (MORAIS, p. 41)

Sendo assim, compreende-se 0s aspectos juridicos que norteiam a problematica
da mistanasia no Brasil. E claro o dever do Estado em assegurar o minimo existencial
para cada cidaddos, conforme as normas constitucionais, além disso, o respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana, com o propésito de acabar com o processo de
mortes prematuras acerca da mistanéasia e do seu agravo com a pandemia de covid-19 no

Brasil.
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5 O PAPEL DO PODER JUDICIARIO PARA A GARANTIA E EFETIVACAO
DA CONSTITUICAO FEDERAL E POLITICAS PUBLICAS DURANTE A
PANDEMIA DE COVID-19

Durante a pandemia de covid-19, principalmente nos momentos mais criticos,
onde a doenca se difundia rapidamente por todo o territério nacional, bem como, o0
surgimento de suas variantes causando incontaveis nimeros de vitimas, o poder
judiciario, atraves do Supremo Tribunal Federal (STF), atuou diretamente para assegurar
a aplicabilidade da Constituicdo Federal no enfrentamento a Covid-19.

Em razéo disso, a decisdo da Suprema Corte sobre a ADI (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade) 6341, proposta pelo Partido Democratico Trabalhista com o intuito
de declarar a inconstitucionalidade da Medida Provisoria n° 926, de 20 de margo de 2020
editada pelo Presidente da Republica.

A referida Medida Provisoria estabelecia algumas agdes emergenciais de
enfrentamento a covid-19, dentre as quais, no seu art. 3° 89° atribuia exclusivamente ao
Presidente da Republica a competéncia de dispor sobre os servicos e atividades
essenciais.’®

Assim, foi reconhecida a competéncia concorrente dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para tomarem as medidas cabiveis e necessarias de acordo com cada local, a
fim de prover e cuidar da saude e assisténcia publica.

Desse modo, o Ministro Marco Aurélio foi o relator da referida acdo e em seu
entendimento, houve a inobservancia por parte da Medida Proviséria ao art. 23, 1l da

Constituicdo Federal, tendo em vista que este artigo constitui que “E competéncia comum

15 “Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes
medidas:

I — isolamento;

Il — quarentena;

[...] VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacéo técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria, por rodovias, portos ou aeroportos de: a) entrada e saida do Pais; b)
locomogao interestadual e intermunicipal; [...]

8§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento
de servicos publicos e atividades essenciais.

§ 9° O Presidente da RepuUblica dispor4, mediante decreto, sobre os servicos publicos e atividades
essenciais a que se referem o § 8°. (Medida Provisoria n® 926, de 20 de margo de 2020)
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il Cuidar da saude e
assisténcia publica...”.

Nesse sentido, o Ministro Luis Barroso (2009), ressalta a importancia da atuacéo
do juiz na interpretacdo das leis elaboradas pelo Poder Legislativo, o qual deixa claro que

0 juiz deverd, sim, fazer a expansao das leis perante 0s casos concretos:

“A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participag@o mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizagdo dos valores e fins constitucionais, com
maior interferéncia no espago de atuacdo dos outros dois Poderes. A postura
ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a
aplicacdo direta da Constituicdo a situagdes ndo expressamente contempladas
em seu texto e independentemente de manifestacdo do legislador ordinario; (ii)
a declaracdo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do
legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva
violacdo da Constituicdo; (iii) a imposicdo de condutas ou de abstencdes ao
Poder Publico, notadamente em matéria de politicas publicas. (BARROSO,
pag. 6, 2009)

Com base nesse entendimento, conclui-se que ndo houve ativismo judicial na
decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a ADI (Acdo Direta de Inconstitucionalidade)
6341, mas sim, a aplicabilidade da Constitui¢do Federal, pois é competéncia da Suprema
Corte avaliar e decidir sobre a constitucionalidade de Leis e Medidas Provisorias.

Portanto, diante do caso concreto, o Supremo Tribunal Federal foi instigado a
decidir sobre uma ADI (Acdo Direta de Inconstitucionalidade), exercendo sua funcgéo

tipica, que é de julgar.

6 VULNERABILIDADE: OS GRUPOS SOCIAIS MAIS AFETADOS COM O
ADVENTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL

Com o advento da Pandemia de Covid-19 no Brasil e a rapida propagagéo do virus
em todo territorio nacional, é notdrio que a doenga ndo apresenta seletividade no contégio,
todavia, os impactos da infecgéo séo sentidos de forma diferente a depender da classe,

género e condicdo financeira, principalmente.
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No Brasil, os primeiros casos confirmados de coronavirus foram associados as
classes economicamente mais favoraveis, ou seja, em virtude de viagens internacionais,
as quais se infectavam e posteriormente, retornavam ao pais. Diante disso, € importante
destacar que embora a doenga ndo apresente seletividade no contagio, ha consequéncias
diferentes nas medidas de preservacdo e possibilidade de agravamento dos sintomas, a
depender da condigdo socioecondmica de cada individuo.

Os grupos sociais mais expostos ao virus foram: pessoas de baixa renda (que
vivem de “bicos”, os quais a renda ndo € suficiente para manter uma vida digna),
moradores de bairros periféricos (onde as condi¢des de higiene e saneamento basico sdo
escassos, em que o distanciamento social ndo € pleno), moradores de rua (0s mais
expostos ao virus, tendo em vista a falta de higiene pessoal e exposi¢cdo a ambientes
insalubres) e entregadores de alimentos (que atuaram na linha de frente dos servicos
considerados essenciais e, ao contato com aqueles que viajaram, infectavam-se, uma vez
que o controle da doenca requer estratégias como a quarentena e distanciamento social).

A pobreza extrema e o baixo nivel de escolaridade geram impacto direto no
descumprimento as orientacdes de saude, sdo fatores que separam notadamente 0s
individuos em classes sociais. Tendo em vista esse cenario, aqueles que encontram-se em
tal situacdo de vulnerabilidade, ndo tem acesso a um atendimento médico digno, t&o
pouco, manter corretamente 0s cuidados necessarios de tratamento e higiene pessoal.

Os moradores de rua sdo uma parcela da sociedade que mais sofre com a pobreza
e hipossuficiéncia. Pelas condicdes em que se encontram, estdo naturalmente mais
suscetiveis a infeccdo em virtude da exposicdo nas ruas, entregues a sorte, tanto pelas
condicdes precarias de vida, quanto pela dificuldade de obter agua, sabdo, alcool em gel,
mascara de protecdo e uma residéncia que permita o distanciamento social, em virtude

das orientac@es e protocolos associados ao combate a pandemia de Covid-19.

16 Em 2009, com o Decreto 7.053, foi instituida a Politica Nacional para Populacdo em Situacéo de Rua e
seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento (CIAMP-Rua), que assim caracteriza a
populagdo em situagdo de rua: “Grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como

moradia provisoria”. (Brasil 2009, Art. 1° Paragrafo Unico)
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Na teoria, embora assegurado espagos e servigos pelo poder publico aos
moradores de rua, a situacdo é totalmente diferente na prética. A realidade é que a grande
maioria dessa populacdo encontra-se constantemente sob as ruas, tendo como teto
viadutos ou prédios abandonados, sem quaisquer condi¢cBes minimas de alimentacao,

cuidados médicos e dignidade humana.

Conforme Falcédo (1989, p 23), entende que:

“A politica social no Brasil se mantém opaca, sem visibilidade, sem identidade,
sem direcéo clara, germinando e proliferando uma cadtica rede de instituicdes
plblicas produtoras de assisténcia e servigcos sociais, que se apresentam
marginais até mesmo para seus técnicos”. (FALCAO, 1989, p. 23)

Por fim, a falta de assisténcia publica em consonancia com as condig¢des insalubres
e desumanas de subsisténcia, acaba aumentando o nimero de mortes acerca da mistanasia
no Brasil, resultando numa quantidade exacerbada de vitimas dessa populacdo de rua que

todos os dias morre lentamente com o desamparo social.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A mistanasia € o cenario de uma lamentével realidade no Brasil, isto &, entre o que
¢ garantido constitucionalmente para todos os cidaddos, ao passo do que ndo é
implementado e efetivado da forma pela qual deveria ser pelo Estado, por ser o garantidor
legal e tem como dever fazer valer a aplicacdo das garantias fundamentais constituidas
no art. 5° da Constituicdo Federal, intrinsecas a todos os individuos de maneira isonémica,
conforme o principio da dignidade da pessoa humana.

Assim, o direito, através das normas e principios fundamentais, busca a todo
momento proteger os cidadaos, principalmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica. Além disso, proporcionar um conjunto de patamares minimos que
garanta uma vida digna em sociedade, como: acesso a saude publica de qualidade,

educacéo, seguranca e demais direitos constitucionais inerentes a todo ser humano.
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Ocorre que, em decorréncia da ineficiéncia do papel do Estado, pela mé gestdo
em implementar de maneira correta os recursos publicos a quem mais necessita, gera um
desequilibrio social e econémico entre os individuos, separando a sociedade em classes e
poder econdmico. Os vulneraveis sdo os diretamente afetados, pois além de ndo possuir
uma renda propria que proporcione a qualidade de vida digna, ndo se tem o amparo
necessario do Estado, que deveria acolher e cuidar desses individuos, principalmente os
moradores de rua (0s mais necessitados), 0s quais estdo entregues a propria sorte.

Desse modo, percebe-se que na teoria, a dignidade e o tratamento isondmico de
direitos sdo expressamente efetivados a todos os individuos, sem distin¢ao de cor, género
ou condicdo socioeconémica. Contudo, na préatica, conforme os dados analisados na
presente pesquisa, conclui-se que ha uma violacdo na aplicabilidade desses direitos
fundamentais, que ocorre em ambito Municipal, Estadual e Federal, gerando um descaso
para com 0s mais necessitados, aumentando o indice da mistanasia em diversos graus.

Diante disso, a problematica que norteia a presente pesquisa diz respeito a como
enfrentar a mistanasia no Brasil. E importante destacar que a mistanésia se origina de
varios fatos geradores, ou seja, pode ser ocasionada pelo: preconceito, fome,
desigualdade, racismo, pobreza, entre outros, bem como, € agravada com o advento da
pandemia de covid-19, doenga respiratoria aguda que ceifou um nimero exacerbado de
vitimas em todo o territério nacional, conforme os dados disponibilizados pelo Ministério
da Saude.

Partindo dessa premissa, o enfrentamento da mistanasia no Brasil deve ser feito
de forma conjunta entre o poder Estatal e a sociedade, isto é, o papel do Estado como
garantidor legal é estabelecer que todos os individuos tenham acesso aos mesmos direitos
fundamentais (vida, saude, trabalho, lazer, dignidade, entre outros), ao assegurar esses
direitos, o Estado cumprira a sua funcédo social de maneira plena. Nesse mesmo sentido,
a sociedade também tem esse dever, isto €, por meio do respeito as diferencas fisicas,
sexual, cultural, religiosa e até mesmo econdmica de cada individuo, acolher e amparar
aqueles em situacgdo de vulnerabilidade.

Com efeito, é notdrio que o enfrentamento da mistanasia no Brasil exige uma
mudanca no comportamento humano, sob a luz da ética e moralidade. Como sabemos, a
mistanésia é um processo estrutural enraizado na nossa historia até os dias atuais, que

lamentavelmente se desenvolve em decorréncia de caso fortuito (0 comportamento
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humano, toda e qualquer forma de descaso, preconceito e desamparo para com a vida de
outrem) e for¢a maior (evento da natureza, no caso da pandemia de covid-19, que agravou
0 processo da mistanasia pre-existente, decorrente dos fatos geradores apresentados na
presente pesquisa).

Por fim, com base nos dados coletados conclui-se que, para enfrentar a mistanasia
no Brasil é necessario combater diretamente os fatos geradores que causam tal situacéo.
Esse combate € diario e constante, por meio do acolhimento, amor e respeito as diferencas
alheias, assim como, principalmente, aimplementacdo plena de direitos sociais. O Estado,
como garantidor legal desses direitos, deve aplicar corretamente a destinacdo de suas
politicas publicas j& previstas na Constituicdo Federal, priorizando os individuos mais

necessitados, com isso, enfrentar-se-a a mistanasia no Brasil.
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