Data de aprovacéo: 13/12/2021

O AUMENTO DO ENCARCERAMENTO FEMININO COM A VIGENCIA DA LEI N°
11.343/2006, LEI DE DROGAS, NO BRASIL

Juliana Laise Azevedo Macédo da Silvat

Sandresson de Menezes Lopes?

RESUMO

O presente artigo dispde acerca de um estudo, por meio de coletas de dados e
leitura de artigos, do aumento do encarceramento feminino com a vigéncia da Lei n°
11.343/2006, a Lei de Drogas. Nesse contexto, foram analisadas a mudanca da figura
da mulher perante a sociedade, levando-a a inser¢do no ‘mundo’ do trafico de drogas,
identificando fatores sociais que atuam como impulsionadores para a prética delitiva
em tela, o que foi acentuado diante do advento da legislacdo especial exposta, dado
a previsao de institutos benéficos as autoras de tais condutas. Verifica-se que, diante
de um aumento desproporcional do encarceramento feminino, o Estado brasileiro
resta por ndo possuir capacidade de assegurar a essas mulheres seus direitos
fundamentais, posto que ainda se trata de um sistema predominantemente masculino,
fato que ocasiona sérios problemas as presas. Portanto, constata-se a necessidade

de iniciativas publicas voltadas as assisténcias dessas apenadas.

Palavras-chave: Mulher. Aumento do encarceramento feminino. Lei de Drogas.

Auséncia de politicas assistenciais.

ABSTRACT
The present article disposes about a study, by means of data collect and articles
reading, of the increase of the female incarceration under the law n°® 11.343/2006, the
Drug Law. In this context, there were analysed the change of the female figure towards
the society, leading her to enter the ‘world’ of drug trafficking, identifying social factors

that act as boosters for criminal practice discussed in this article, which was
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accentuated by the advent of the special legislation exposed, given the provision of
beneficial institutes to the authors of such conduct. It appears that, given a
disproportionate increase in female incarceration, the Brazilian state remains because
it does not have capacity to ensure these women their fundamental rights, since it is
still a predominantly male system, a fact that causes serious problems for the inmates.
Therefore, there is a need for public initiatives aimed at assisting these inmates.
Key-words: Woman. Increase in female incarceration. Drug Law. Absence of
assistance policies.

1. INTRODUCAO

Ao longo dos anos, diversos papéis foram atribuidos e consolidados no que
tange aos membros diante de uma estrutura familiar. Enquanto as mulheres eram
exclusivamente encarregadas de exercerem seus trabalhos domeésticos, os homens
restavam por serem o0s provedores da familia, os quais estabeleciam ordens de
observancia obrigatéria entre os membros da casa. Sendo, por muito tempo,
inconcebivel a pratica de crime tendo uma figura feminina como autora da conduta.

Ocorre que se constata um notorio aumento no encarceramento feminino nos
ultimos anos, o que, segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN, 2018), o numero de mulheres em presidios aumentou em 698% (seiscentos
e noventa e oito porcento) neste pais em 16 (dezesseis) anos, dentre 0s quais o crime
de trafico de drogas corresponde a 62% (sessenta e dois porcento) das incidéncias

penais.

Torna-se, entdo, indiscutivel que a Lei n°® 11.343/2006, Lei de Drogas, a qual
adotou particularidades foi fator impulsionador para o aumento de mulheres presas
pela pratica de condutas delituosas voltadas as substancias entorpecentes. Seguindo
essa linha de pensamento, é inquestionavel a necessidade do estudo acerca da
relacéo existente entre 0 aumento do encarceramento feminino e a legislacéo especial

em tela.

Nesse sentido, diante da referida objecdo e do atual sistema carcerario
feminino, a presente pesquisa visa analisar a relacdo supracitada, de modo a
identificar fatores presentes na sociedade que impulsionem essa pratica delitiva,
constatando dispositivos legais inseridos na Lei de Drogas capazes de gerar a referida
problematica, bem como examinar possiveis consequéncias para o Estado, no ambito

do sistema prisional, e para a mulher indiciada pelo trafico de drogas.



A fim de atingir os objetivos supracitados, o trabalho em tela vale-se do método
de abordagem indutivo, o qual visa uma conclusao a partir de uma analise social, cujo

método de procedimento corresponde ao método historico, comparativo e estatistico.

Ademais, deve-se ressaltar a presenca da pesquisa bibliografica e pesquisa
documental quanto as técnicas de pesquisa, com estudos sobre obras voltadas ao
aumento do encarceramento feminino no Brasil com o advento da Lei de Drogas,
assim como a utilizacdo de informacdes fornecidas por 6rgaos oficiais, como o

Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

Quanto ao desenvolvimento do trabalho, optou-se pela divisdo em capitulos,
abordando no primeiro destes: a historia do encarceramento feminino no Brasil,
demonstrando a mudanga da figura da mulher no meio social e, inclusive, a sua
inser¢cdo no mundo da criminalidade. Em seguida, a pesquisa voltou-se para os fatores
econdmicos e sociais referente as autoras de tais praticas delitivas, além de
dificuldades institucionais diante do aumento carcerario em questao. Outrossim, foram
analisados institutos presentes na Lei de Toéxicos, 0s quais restam por serem
elementos que geram seguranca nas mulheres praticantes de tais condutas,
abordando as consequéncias institucionais, sobretudo para o sistema carcerario

brasileiro diante desse significativo aumento de mulheres presas.

A patrtir da referida analise, constata-se que a Lei de Drogas, junto aos fatores
econdmicos e sociais, influencia para que as mulheres busquem fontes de renda
rapida, as quais acabam por se envolver no trafico de drogas, gerando o aumento no

namero de presas.

Deve-se ressaltar, ainda, que o presente trabalho ndo visa encerrar ou esgotar
gualquer debate acerca da relacdo entre 0 aumento do encarceramento feminino com
a legislacao penal em tela, tendo em vista, sobretudo, a complexidade da tematica.
2. FUNDAMENTACAO HISTORICA: A HISTORIA DO ENCARCERAMENTO
FEMININO NO BRASIL
2.1 A FIGURA DA ‘MULHER’ EM EPOCAS PASSADAS

Ao longo do processo de formacao do Estado brasileiro, diversos papéis foram
atribuidos e consolidados fortemente na esfera social, sobretudo o que tange a
estrutura familiar. As mulheres, por exemplo, eram sujeitas de uma criagéo e formacao

voltada exclusivamente para exercer suas atividades laborais em casa, sendo donas
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de casa, bem como deveriam dedicar-se a criacdo de seus filhos. Diferente dos
homens, os quais possuiam o dever de serem os provedores da familia, impondo,

nesse contexto, ordens as suas esposas, tendo estas a obrigacdo de obedecé-las.

O modelo classico de familia concentrado na tese do homem como responsavel
por prover economicamente a casa e a mulher voltada a organizacdo do imoével e
criacdo dos filhos encontram-se respaldo no instituto denominado pelo socidlogo
Emile Durkheim (2007) como ‘Fato Social’. Segundo o autor em tela, “os fatos sociais
estao expressos em regras, valores e normas sociais e obrigam os individuos a agirem
de acordo com os padrdes culturais” (SIGNIFICADOS, 2021, n. p.), sendo, portanto,
sdo dotados de generalidade, coercitividade e exterioridade, ligada a consciéncia
coletiva. Nesse contexto, a genitora, teoricamente sendo a principal transmissora de
ensinamentos, tornou-se a notdria responsavel pela propagacdo de tais valores

culturais.

Confirmando a tese supracitada, a filosofa francesa Simone de Beauvoir, em
seu livro “O Segundo Sexo”, no ano de 1949, apds estudos realizados na sociedade
a época, concluiu que se fazia presente definicbes relacionadas a mulher como
pessoas que nasceram para cuidar de atividades domésticas, as quais acabavam
como maneira de subjuga-las, onde tais visbes seriam socialmente e culturalmente
definidas. Assim, as mulheres eram ensinadas sobre seus papeis com o fito da
dominac&o masculina. Nesse contexto, a francesa afirma que “ninguém nasce mulher:
torna-se mulher’” (BEAUVOIR, 2016, p. 11), implicando ressaltar que a mulher

encontra-se vinculada aos valores firmados na sociedade em que vive.

Durante a ldade Média, por exemplo, as mulheres que contrariavam as
expectativas sociais e religiosas, questionando o sistema imposto, eram denominadas
como “bruxas”. Nesse contexto, visando impedir ensinamentos cristdos, os quais
impulsionavam a tese das funcdes femininas ligadas a cuidar da casa e reproducao,
bem como justificam a inferioridade feminina, houve a instauracdo do fenémeno
conhecido como ‘Caca as Bruxas’, onde essas mulheres eram perseguidas, posto que

eram vistas como uma espécie de ameaca a cultura imposta.

Ainda no final da Idade Média, com o crescimento da economia nas cidades,
as mulheres, de modo embrionario, passaram a ser inseridas no contexto trabalhista.

Todavia, a visdo da mulher voltada a sua familia e residéncia persistiu, razao pela qual



a classe feminina era proibida de ter uma formacéo profissional, em contrapartida os

homens encontravam-se em constante crescimento intelectual.

Mesmo diante da insercdo das mulheres nesse cenario econdmico, estas eram
desvalorizadas em seus trabalhos, sendo remuneradas de forma inferior em relacao
aos homens, havendo exploracdo da méo de obra feminina em um contexto que

visava apenas o aumento de renda.

Diante de tamanhas desigualdades, inquietas com as posicdes e
subjugamentos nos quais eram vitimas, as mulheres passaram a lutar por direitos
bésicos frente & uma sociedade com conceitos machistas fortemente consolidados. A
escritora Olympe de Gouges, conforme dispde Heleieth lara Bongiovani Saffioti
(1969), foi guilhotinada no ano de 1739, apos propor a “Declaragdo dos Direitos da
Mulher” e ser acusada de “tentar ser um homem de Estado’. E, portanto, no referido
periodo historico que o movimento feminista ganha forgcas e surge como organizacao

gue luta por garantias a classe feminista.

Com o advento do capitalismo e instalacdo de empresas, as mulheres
passaram a ocupar cargos nos estabelecimentos, contudo, em condicbes nao tao
boas e com remuneracéo inferior aos homens, fato que € constatado em alguns ramos
até os dias atuais, conforme comprovado em pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2019, o qual apontou que as
mulheres ganham, em média, 20,5% (vinte virgula cinco porcentos) menos que 0s

homens no Brasil.

Entende-se que, durante anos, as mulheres encontraram-se encarregadas
exclusivamente pelos trabalhos domeésticos e fungbes maternas, onde eram vistas
como propriedade dos homens. Ocorre que o presente cenario foi revertido de forma
lenta, razdo pela qual, apos notério lapso temporal, a classe feminina passou a ser
atingida por inicio de mudancas, conquistando direitos politicos e obtendo acesso a
educacédo, possibilitando seu ingresso no mercado de trabalho, ainda que em
condicBes precarias. Assim, as mulheres comecaram a retirar-se do ambiente
doméstico, o qual a identificava como dona de casa unicamente, a fim de adquirir a

posicéo de trabalhadora em um contexto empresarial, por exemplo.



2.2 O PAPEL DA MULHER NA SOCIEDADE ATUAL

A necessidade de obter uma identidade prépria despertado nas mulheres como
forma de confrontar o modelo classico de familia, no qual a mulher era detentora de
uma responsabilidade doméstica e materna e o homem do provimento econémico, foi
um notério fator que impulsionou a mudanca e teve como consequéncia o papel
feminino na sociedade atual.

O processo de industrializacdo, por exemplo, trata-se de um marco histérico de
suma importancia para a classe feminina, como os fatores supracitados. A baixa
remuneracdo foi motivo suficiente para que as mesmas fossem até mesmo
priorizadas. Assim, apesar do avanco referente a inser¢do da mulher no mercado de
trabalho, ainda havia objecdo quanto a notoria diferenca de salarios quando
comparado aos homens, razéo pela qual em 1970 o movimento Feminista, ensejando
cargos socialmente mais importantes a classe em tela. E, portanto, nesse contexto

gue a mulher adquire direitos e € inserida no mercado de trabalho.

Apesar da heranca de um sistema patriarcal, onde a figura masculina assume
uma posicdo de poder e autoridade, exercendo dominio sobre sua familia, &
indiscutivel que a mulher encontra-se assumindo diferentes postos e papéis socias, o
guais ultrapassam a figura de genitora, dona de casa e esposa, adquirindo visibilidade

na esfera econdmica, possibilitando-a a insercdo de postos de lideranca.

Contudo, se por um lado houve um crescimento feminino no ramo empresarial,
por outro lado as mulheres passaram a ingressar nos meios criminais. O fato da
mulher, por exemplo, passar a assumir o posto familiar, possuindo também o dever
de provimento, dentre outros motivos, acarretou a insercdo feminina no mundo da
criminalidade, sobretudo em face da diferenca remuneratoéria e necessidade de auferir

renda para o sustento familiar.

Assim, nota-se que, apds anos de lutas por direitos das mulheres a partir de
movimentos sociais, a populacdo feminina ganhou visibilidade na esfera
socioecondémica, impulsionando possibilidades e gerando, como reacdo em cadeia, 0
cometimento de crimes por parte das mulheres.

2.3 A INSERCAO DA POPULACAO FEMININA NO MEIO CRIMINAL

Ao longo de anos, as mulheres empreenderam esforcos no sentido de

conquistar espaco na sociedade, uma vez que eram vistas ideologicamente como

pessoas frageis, impondo-lhes, inclusive, um estereétipo que impossibilitava a



insercdo no meio criminal. Todavia, com as conquistas femininas, principalmente no
mercado de trabalho a partir das Guerras Mundiais, onde 0os homens seguiam para
batalhar e as mulheres passaram a assumir cargos comerciais, tal cenario e visao foi

sendo notoriamente modificada.

No fim do século XIX, representantes da corrente evolucionista, mais
precisamente Cesare Lombroso, almejou comprovar a inferioridade feminina, onde as
mulheres naturalmente eram vistas como inferiores aos homens intelectualmente e
biologicamente. O pensador em tela voltava-se ao biologismo, o qual defendia que a
mulher ndo se encontrava inserida na criminalidade pois era inferior aos homens,
passando a ser mais passiva e conservadora. Assim, a menor presenca das mulheres
no mundo criminal era justificada pelo fato da mesma ser passiva e conservadora
(SOHIET, 1989). A corrente do biologismo defende, portanto, que fatores bioldgicos,
como menstruacdo e puberdade, seriam fatores impulsionadores a pratica de
condutas delituosas (SOHIET, 1989, pag. 98).

Em contrapartida, pensadores, como Fausto (2001), contrapde-se ao fator
biologico apontado por Cesare Lombroso, alegando que a inser¢cao da mulher no meio
criminal deve ser verificado a partir de uma questdo social, a realidade feminina.
Dissertando que: “a reducéo da desigualdade entre os sexos, no ambito da sociedade
ocidental, implica a maior presenca da mulher ndo apenas na area do trabalho fora de
casa, mas em diferentes campos, entre os quais inclui a criminalidade” (FAUSTO,
2001, p. 84).

Entende-se, entdo, que diversas teorias surgiram com o fito de justificar a
insercao feminina no meio criminal. Todavia, ndo resta dividas de que as mulheres,
no ambito de exercicio criminal, passaram a ser vistas em paralelo a modificacdo de
seu papel social. Implica ressaltar que as infracbes das mulheres, as quais
restringiam-se ao ambiente doméstico, ocorriam em um meio privado, gerando

invisibilidade e, portanto, dificuldade de punicéo.

Os crimes mais praticados pelas mulheres, na antiguidade, estavam
diretamente ligados as condutas passionais, sendo tal afirmativa revertida apos anos,
onde o trafico de drogas passou a ser a principal pratica criminosa que acarretam

prisdes femininas.



Assim, ainda que a maior parte da populagdo carcerdria seja composta por
homens, o crescimento da populacéo feminina encontra-se maior quando comparada
a masculina, onde a mulher cada dia mais se destaca no meio criminal.

2.4 TRAFICO DE DROGAS: CONDUTA DELITUOSA MAIS PRATICADA ENTRE AS
MULHERES

Ao longo do tempo, diante das notérias mudancas do papel social da mulher, o
namero de encarceradas demonstram situagdo preocupante, uma vez que O
guantitativo de mulheres presas é significativo, sobretudo devido ao fato de que a
principal tipificacdo para condenacéo € o Trafico de Drogas.

De acordo com dados do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias, até 2016, o Brasil encontrava-se como o 3° (terceiro) pais em relacao
ao numero de aprisionamento de mulheres, atras apenas dos Estados Unidos e
Tailandia. Ainda, o referido estudo demonstra que o trafico de drogas corresponde a

62% (sessenta e dois porcentos) das incidéncias penais.

Entre os mais diversos motivos para o notério aumento das mulheres presas
por trafico de drogas, entende-se que se trata de um grupo social que nao é foco de
abordagens policiais, bem como a sociedade ndo o enxerga como possivel autoras
de condutas delituosas, razédo pela qual gera uma maior facilidade no transito de tais

entorpecentes, sendo alvos de traficantes maiores.

As propostas realizadas as mulheres restam por ser tentadoras, especialmente
em virtude do beneficio oferecido as pessoas cuja mao de obra sdo, na maioria das
vezes, desqualificadas. Nesse sentido, as mulheres, diante da possibilidade de auferir
renda facilmente, muitas vezes aceitam, visando o aumento de renda para o sustento

de sua familia.

Diante de “beneficios”, considerando uma sociedade economicamente
fragilizada, o trafico de drogas resta por ser uma alternativa de renda facil. Conforme
dispoe VERGARA (1998): “(...) a mulher atua muito mais como coadjuvante, sendo
gue o protagonista nessa situacdo geralmente é do sexo masculino e sempre estao

ligados por lagos de afetividade, como irmaos, parceiros, parentes”.

Assim, paralelo a conquista de autonomia e modificagdo dos papéis vistos na
sociedade, a mulher passou a ser inserida também como ‘chefe de familia’, razéo pela

qual, diante da necessidade de auferir renda, muitas vezes ingressam no crime.



Diante de uma participagcédo mais discreta, as mulheres geralmente ocupam o lugar de
transportadoras dos entorpecentes, ndo atuando diretamente na compra e venda de
drogas, em sua maioria.
3. FUNDAMENTACAO SOCIOLOGICA
3.1 FATORES ECONOMICOS E SOCIAIS

A criminalidade €, sobretudo, um fator importante para avaliacdo do modelo de
sociedade que se tem, bem como para o julgamento de um crime. Uma sociedade
harmoniosa e igualitéria atua de forma a melhorar os indices de criminalidade, embora
deve-se ressaltar que o crime envolve uma decisdo Unica e pessoal do autor da
conduta, motivo pelo qual destaca-se que muitas vezes o0s crimes sao praticados por
desvio de personalidade do agente, sendo esta exclusivamente a causa para a pratica
delitiva.

Diante de um aumento de delitos relacionados as drogas praticados por
mulheres, constata-se que estas sdo facilmente utilizadas por organizacdes
criminosas que atuam no trafico de drogas, figurando como transportadoras e

intermediarias na maior parte das vezes.

A classe feminina inserida nesse contexto criminal, sdo notoriamente mulheres
em situacdo de vulnerabilidade econdémica e social, onde sdo marcadas por um
contexto de machismo, o qual restringe oportunidades de empregos e meios licitos de
auferir renda. De acordo com a Coordenadora-Geral de Promocéo da Cidadania do
Departamento Penitenciario (2018), 50% das autoras de delitos relacionados as
drogas sao jovens e encontram-se na faixa etaria entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e
guatro) anos, de modo que quase 70% (setenta porcento) dessas autoras tem entre
18 (dezoito) e 34 (trinta e quatro) anos de idade. Ainda, mais da metade dessas

mulheres séo genitoras de, pelo menos, 01 (um) filho e possuem baixa escolaridade.

A situacdo supracitada insere-se em tal contexto como uma agravante, uma
vez que, visando qualidade e crescimento empresarial, as ofertas de empregos
exigem cada vez mais do individuo para ingressar nos quadros de funcionarios.
Dentre as exigéncias, encontra-se a positiva qualificacao profissional. A formacéo do
individuo tornou-se fator de destaque, gerando uma disputa pessoal para inser¢cao no

mercado de trabalho.

Assim, a qualificagdo profissional ligada a determinacdo da remunerag&o

dificulta o acesso aos meios de trabalhos licitos e a uma renda digna, sendo fator que,
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de forma indireta, incentiva as mulheres a adentrar no crime, dado que neste
dispensa-se a formagéo profissional e torna-se um meio de conseguir renda de modo

mais répido e ‘facil’, o que ndo é possivel diante de exercicios licitos.

Considerando que a questdo econdmica influencia na criminalidade, Marx
aponta que as praticas delituosas encontram intimas relacées com o modelo adotado

do capitalismo, havendo, portanto, um nexo entre os delitos e situagdes econémicas.

O crime tira do mercado de trabalho uma parte supérflua da populacao, e
assim reduz a competicdo entre os trabalhadores; até o ponto em que previne
os salarios de cairem abaixo de um minimo, a luta contra o crime absorve
uma outra parte dessa populacdo. (MARX, 2002, p. 281 apud PAULA, 2013,
p. 30).

Portanto, os fatores sociais interferem na trajetoria do individuo de modo a
apresentar tendéncias de insercédo ou ndo do mesmo nos meios criminais, tendo em
vista, sobretudo, que o delito deve ser avaliado também sob uma esfera social, uma
vez que se verifica que na fase de inflagdes, ha um notdrio aumento na criminalidade.
Assim, percebe-se que as crises econdmicas instigam a criminalidade e, ainda, a
baixa escolaridade e exigéncia das empresas de uma qualificacéo profissional, restam
por serem impulsionadores do crime, dado ser a solugdo imediatista vislumbrada por
guem necessita.

3.2 INFLUENCIA DA FIGURA MASCULINA NA PRATICA DE CONDUTAS
CRIMINOSAS DE AUTORIA FEMININA

Ao longo da histéria da humanidade, percebeu-se que o fendmeno do
machismo se encontrava e ainda se encontra presente até os dias atuais. Trata-se de
um comportamento que conflita com a tese da igualdade entre os géneros, onde
acredita-se que os homens e as mulheres possuem diferentes papéis sociais,
julgando-as como inferiores no sentido fisico, social e intelectual.

O comportamento em tela advém de uma sociedade patriarcal que tem como
base o instituto da familia, uma vez que estas sao costumeiramente estruturados de

modo que o pai figura um cargo de superioridade.

A presenca do homem, diante das relacbes afetivas, muitas vezes enseja o
envolvimento das mulheres no crime, onde, diante de um contexto sentimental e
regidos por uma cultura machista ligada ao dever de obediéncia, resta por influenciar
no cometimento de delitos cuja autoria € feminina. Nesse contexto, as mulheres

passam a atuar realizando fun¢gbes administrativas de venda de drogas, onde ndo ha
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contato com o “setor” da distribui¢do, dado que a mulher ndo se envolve nos conflitos,
mas tdo-somente na venda em sua maior parte, deixando-se ser controlada diante
de impulsos sentimentais, dado que a influéncia parte de pessoas proximas, como

namorados, esposos, companheiros e amigos.

De acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen, 2018),
0 encarceramento feminino aumentou em 698% (seiscentos e noventa e oito
porcento) neste pais em 16 (dezesseis) anos, onde do referido dado, destaca-se que
77% (setenta e sete) porcento das condenadas informam que entraram no crime por
influéncia do marido, namorado ou companheiro, sendo coagidas a se envolver no

mundo da criminalidade como “prova de amor”.

A participagcdo masculina nos delitos femininos pode ocorrer das mais variadas
formas, sendo diretamente, em caso de, por exemplo, a mulher inserir-se no trafico
para sustentar vicios de seu esposo, ou indiretamente, como quando a mulher permite
entorpecentes de propriedade de seu esposo nas dependéncias de sua residéncia. O
gue importa afirma é que, em ambos 0s meios, diretos ou indiretos, questdes afetivas,

sociais e econbmicas sdo apontadas como maneira de convencimento.

O crime de trafico de drogas, sobretudo, é uma conduta executada mediante
organizacao hierarquica, onde o comando masculino exige das mulheres, posto que,
em sua maioria, existe alguma relacéo de parentesco, a insercdo no meio das drogas,
dado a invisibilidade do aprisionamento feminino. Importa dizer, entdo, que diante da
confianca social em relacdo as mulheres, os homens, 0s quais exercem controles
diarios sobre suas companheiras/esposas/namoradas, restam por exigir que tais

mulheres atuem realizando funcdes administrativas de venda de drogas.

Entende-se, entdo, que ha uma presenca notéria de companheiros/esposos,
ex-companheiros e amigos diante de praticas delitivas de autoria feminina, onde ainda
gue haja uma determinada aparéncia de independéncia de uma figura masculina na
préatica do trafico de drogas, os mesmos as influenciam para tanto. Importando, entao,
ressaltar que a entrada das mulheres no meio das drogas, em sua maior parte das
vezes, ocorre por intermédio de um homem gque tenha vinculo com a autora do crime,
valendo-se da condi¢édo de vinculo para alcancgar o objetivo, o que se torna possivel

por diversos fatores, em destaque a dependéncia afetiva e econbémica.
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3.3 A DIFICULDADE DA ABORDAGEM EM MULHERES FRENTE A BAIXA
PARTICIPAC}AO FEMININA NA INSTITUI(;AO DA POLICIA MILITAR

Durante diversos anos, o ramo da seguranca publica nacional, incluindo o Rio
Grande do Norte, foi composto exclusivamente por homens, motivo pelo qual até os
dias atuais a carreira policial € marcada simbolicamente pela figura do género
masculino, o qual esta constantemente relacionado a for¢ca, coragem e garra.

Diante dos pleitos feministas, os quais reivindicavam direitos, a mulher passou
a adquirir espaco na Policia Civil no ano de 1980, ocasido em que foram
desenvolvidas Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher, conhecidas por
DEAM’s, a fim de auxiliar mulheres vitimas de condutas delituosas, onde surgiu a
necessidade da participacdo feminina no tocante a prestacdo de servicos nas
referidas unidades policiais. As Delegacias Especializadas supracitadas, portanto,
representam a possibilidade de atuacédo das mulheres no ambito da Policia Civil.

by

O mesmo nao ocorreu em relagdo a Policia Militar, responsavel pelo
patrulhamento ostensivo, atuando de forma a prevenir a ocorréncia da pratica
criminosa, uma vez que policiais femininas foram inseridas na mencionada instituicao
somente como forma de gerar uma imagem harmoniosa diante de um 6rgao marcado
pela forte ligagdo com o modelo agressivo, ou seja, através da policiais femininas, a
atuacao da policia passaria por uma aparente transicao, retirando a ideia de forca e
agressividade e passando a incorporar uma ideia protetiva e social, posto que tais

caracteristicas sao fortemente consolidadas em relacéo a classe feminina.

Conforme Banco de Dados Policia Militar e Género, CESeC/UCAM e SENA
SP/MJ, de elaboracdo CESeC/UCAM, no ano de 2003, o Brasil reunia cerca de 25.675
(vinte e cinco mil seiscentos e setenta e cinco) mulheres e 342.415 (trezentos e
guarenta e dois mil quatrocentos e quinze) homens, onde o estado do Rio Grande do
Norte correspondia a um efetivo de 193 (cento e noventa e trés) mulheres e 7.573

(sete mil quinhentos e setenta e trés) homens.

No contexto supracitado, diversos projetos de leis surgiram no sentido de
reservar para as mulheres um determinado percentual das vagas oferecidas nos
concursos publicos voltados a seguranca nacional. A reserva, portanto, encontrava-
se geralmente prevista nos editais, de modo que as candidatas inscritas concorriam
as vagas remanescentes e concomitantemente as vagas de concorréncia geral.

Todavia, ainda assim, a baixa participacdo das mulheres no ambito policial persiste.
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Ocorre que, dentre as medidas possiveis de adocdo como meio de
investigagdo, o Codigo de Processo Penal prevé a busca pessoal, a qual encontra-se

prevista no artigo 244 da mencionada legislacéo, que reza:

Art. 244, A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando
a medida for determinada no curso de busca domiciliar. (BRASIL, 1941).

Dessa forma, a busca pessoal independe de prévia autorizacdo judicial quando
realizada em um individuo que n&o se encontra preso, de modo que se torna possivel
guando h& fundada suspeita de que o individuo esteja em posse de objetos ilicitos.
Entende-se “fundada suspeita” como a atitude de uma pessoa capaz de gerar
desconfianca no policial de que a mesma esteja praticando ou ja tenha praticado

gualquer conduta delituosa.

Apesar de estar inserida entre os meios de provas, a conduta da busca pessoal
tende a ser entendida como meio de investigacdo, uma vez que o objetivo da atuacao
policial no momento ndo é obter meios de provas, mas a obtencéo de fontes materiais
de provas. Entende-se, entdo, que a “fundada suspeita” determinada na legislagao
supracitada corresponde ao fundamento legal para a busca pessoal, razao pela qual
nao basta a simples convicgcdo subjetiva do policial para que se realize a busca
pessoal, exige-se elementos objetivos que declinem a necessidade da revista, posto
gue a abordagem pessoal pode gerar notdrio constrangimento ao individuo abordado,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus de n°

81.305/GO, cujo ministro relator foi lImar Galvao:

HABEAS CORPUS. TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA
LAVRADO CONTRA O PACIENTE. RECUSA A SER SUBMETIDO A
BUSCA PESSOAL. JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL
RECONHECIDA POR TURMA RECURSAL DE JUIZADO ESPECIAL.
Competéncia do STF para o feito ja reconhecida por esta Turma no HC n.°
78.317. Termo que, sob pena de excesso de formalismo, ndo se pode ter
por nulo por ndo registrar as declara¢cées do paciente, nem conter sua
assinatura, requisitos nao exigidos em lei. A "fundada suspeita", prevista no
art. 244 do CPP, ndo pode fundar-se em parametros unicamente subjetivos,
exigindo elementos concretos que indiguem a necessidade da revista, em
face do constrangimento que causa. Auséncia, no caso, de elementos
dessa natureza, que ndo se pode ter por configurados na alegacéo de que
trajava, o paciente, um "blusdo" suscetivel de esconder uma arma, sob risco
de referendo a condutas arbitrérias ofensivas a direitos e garantias
individuais e caracterizadoras de abuso de poder. Habeas corpus deferido
para determinar-se o arquivamento do Termo.
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(STF - HC: 81305 GO, Relator: ILMAR GALVAO, Data de Julgamento:
13/11/2001, Primeira Turma, Data de Publicac&o: DJ 22-02-2002 PP-00035
EMENT VOL-02058-02 PP-00306 RTJ VOL-00182-01 PP-00284)

Nesse contexto, a doutrina subdividiu as buscas pessoais em 02 (duas)
subespécies, sendo: a busca pessoal por razdes de seguranca e a busca pessoal de
natureza processual penal, onde aquela possui natureza contratual, ndo sendo
prevista pelo Cédigo de Processo Penal e é executada de forma a ndo expor 0s
individuos a constrangimento, como ocorre em aeroportos, festas e rodoviarias,
compreendendo uma espécie de contrato, tendo em vista que, caso haja recusa do
individuo a abordagem, o mesmo nao pode se valer dos servicos ofertados pelo
estabelecimento, bem como resta impossibilitado de frequentar o local. De modo
contrario, a busca pessoal de natureza processual ocorre quando ha fundada suspeita

de que um individuo obtenha consigo objetos fruto de condutas criminosas.

Acontece que, em se tratando de género, o Artigo 249 do Codigo de Processo
Penal dispbe que a diligéncia de revista pessoal em uma mulher deve ser realizada
por outra mulher, desde que nao implique no prejuizo da diligéncia, ou seja, o policial
pode realizar a busca pessoal em individuo do sexo oposto, todavia, ha orientacao no
sentido de que a busca pessoal seja realizada por uma pessoa do mesmo sexo, desde
gue nao inviabilize a atuacéo policial. Entdo, um policial pode efetuar a diligéncia em
destaque, entretanto, trata-se de uma atitude que € evitada, posto a possibilidade de
interpretacdes divergentes em relacdo a atuacdo de um policial homem tocando no
corpo da mulher durante a abordagem, gerando uma espécie de inseguranca policial,
tendo em vista que, caso caracterize um desvio de conduta, o policial resta por
responder por crimes sexuais, cujas penas sao elevadas, razéo pela qual dificilmente

um policial costuma efetivar buscas pessoais em pessoas de sexo oposto.

Diante do contexto de trafico de drogas, por exemplo, a busca pessoal torna-
se meio de investigacao essencial, uma vez que compreende a materialidade delitiva
exigida para o seguimento da acdo penal, dado que, ainda que o individuo esteja
apenas atuando como ‘mula’, este responde pelo crime de trafico de drogas. Assim,
diante de um contexto de dificuldade de revista pessoal em mulheres devido ao baixo
efetivo feminino na Policia Militar, ligado ao risco de diferente interpretagéo da revista

pessoal do homem em contato com um corpo feminino, essas mulheres restam por
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confiar e ingressar no ramo do trafico de drogas de modo a transportar entorpecentes

em troca de pagamento de quantia devida, como espécie de pagamento.

Entretanto, com o fito de aumentar o ingresso de mulheres na Policia Militar, foi
publicada uma lei prevendo intervencgéo nos cargos da Policia Militar no estado do Rio
Grande do Norte, a qual extingue a diferenca por sexo para entrada de oficiais e
soldados na instituicdo. A Lei Complementar de n® 683 extingue a regra de que
determinado nimero de vagas apenas poderiam ser disputados por oficiais e soldados
do sexo feminino, de forma que o numero total de vagas devem ser disputados
igualmente entre homens e mulheres, independente de sexo, retirando, portanto, a
tese de que as mulheres iriam disputar apenas o percentual previsto de vagas,

possibilitando o ingresso de mais mulheres na instituicdo do Estado.

Entende-se, portanto, que, ainda com o baixo niumero de mulheres na Policia
Militar do Rio Grande do Norte, o encarceramento feminino pelo crime de trafico de
drogas encontra-se em notorio crescimento, o que deve ser ainda acentuado a partir
da extincdo da reserva de um percentual para as mulheres em concursos publicos
para ingresso na carreira militar.

4. FUNDAMENTAGAO JURIDICA: A ANALISE DO CRIME DE TRAFICO DE
DROGAS
4.1 SURGIMENTO DA LEI DE DROGAS: CAUSAS E FINALIDADES

O consumo de drogas pelos cidaddos mundo a fora ndo se trata de um assunto
recente, sendo indiscutivel que desde meados de 1914 a noc¢do da toxicomania foi
consolidada de forma notoria, razéo pela qual impulsionou diversas legislacdes sobre
o tema, a fim de combater esses movimentos.

As Ordenacbes Filipinas, as quais compreende compilagbes juridicas
primarias, por exemplo, em seu titulo LXXXIX estabelecia a proibicdo do individuo ser
possuidor de substancias venosas. Em momento posterior, o Codigo Criminal do
Império, apesar de ndo dispor acerca do assunto diretamente, abordou as drogas
medicinais. Por sua vez, o Codigo Criminal do ano de 1890, em seu artigo 159, previa
a aplicacdo de multa para quem expusesse a venda ou ministrasse substancias

venosas sem autorizagao, visando combater a ideia da toxicomania.

Contudo, por falta de condicbes de efetivacdo, a legislacdo criminal ndo

possuia eficacia social, razdo pela qual o Cdédigo Penal de 1940 surgiu como forma
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de alterar o dispositivo legal anterior, fixando normais genéricas para o cultivo e

extragcdo de plantas entorpecentes, assim como a transformacgao destas.

Ocorre que, em que pese a ineficacia social da legislacao penal que abordava
de forma inicial questdes relacionadas ao trafico e consumo de drogas, a década de

1950 trata-se de um periodo em que surge de forma notoria tal problematica no Brasil.

A Favela da Rocinha, por exemplo, localizada no Rio de Janeiro/Brasil, em
meados do ano de 1950, tratava-se de uma grande fazenda, local em que, em
momento posterior, 0s proprietarios passaram a lotear em pequenas chacaras. Em
razdo do ambiente favoravel para tanto, os proprietarios das mencionadas chacaras
atuavam de forma a realizar a venda de produtos gerados em suas propriedades.
Nesse contexto, as favelas, as quais sempre existiram no Brasil, se intensificaram, foi
um periodo marcado pela migracdo de nordestinos para o Rio de Janeiro, 0s quais,
por n&o possuir imével na referida localidade, restavam por “subir o morro”, fato esse
gue foi acentuado devido a grande especulacdo imobiliaria no estado na época,

responsavel por ter gerado o aumento no valor dos iméveis na terra carioca.

Na ocasido supracitada, as favelas localizadas no Rio de Janeiro restavam por
serem lideradas por individuos que, em sua maioria, faziam parte do famoso ‘jogo do
bicho’, o qual corresponde as apostas em numeros que representam animais. Ocorre
gue tais sujeitos’, em sua maioria, eram detentores de armas de fogos e era

responsavel pelo processo de grilagem em relacédo aos terrenos no Rio de Janeiro.

No mesmo periodo, na regido da Amazonia, estava ocorrendo a exploracéo,
mineracao e extracdo de substancias minerais, atividade denominada como garimpo,
a qual exige dos funcionarios, os garimpeiros, bastante esforco. Nesse sentido,
visando maior producdo, exigindo, consequentemente, notério trabalho, os
garimpeiros passaram a consumir a substancia denominada ‘cocaina’, advindas das
Forcas Armas Revoluciondrias da Colémbia. Contexto em que 0s garimpeiros
constataram que atuar como transportador de substancias entorpecentes seria mais
vantajoso financeiramente em relacdo as atividades que estavam exercendo, razao
pela qual o Brasil passou a fazer parte da rota do trafico de drogas, tendo destino final

os Estados Unidos da América.

Embora o pais estivesse participando da rota do trafico de drogas, iniciado pela

constatacdo dos garimpeiros, 0s quais trabalhavam em duras condic¢des, o Brasil j&
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era detentor de mercados de substancias toxicas, estando localizados, sobretudo, no

Rio de Janeiro e Sao Paulo.

O referido mercado consolidou-se fortemente nas mencionadas regides,
inclusive durante o periodo da Ditadura Militar Brasileira, ocasido em que os individuos
gue vendiam os alucindégenos restaram por serem presos e compartilhar o mesmo
ambiente prisional com os guerrilheiros, estes responséveis pelo movimento contra a
ditadura no Brasil, onde praticavam assaltos a bancos com o fito de obter recursos

capazes de financiar a revolugdo, demonstrando uma notdria organizacgao.

Acontece que, diante do cenario de ditadura e prisdo de traficantes de drogas
e guerrilheiros, estes passaram a influenciar nos demais, restando por “organizar” as
prisdes e propagar ideologias, motivo pelo qual o mercado do trafico de drogas tornou-

se um mercado criminoso organizado.

Ademais, é indiscutivel que a Guerra do Vietna correspondeu a um movimento
impulsionador para o aumento do consumo de drogas, uma vez que o0s soldados
envolvidos na guerra consumiam drogas como cocaina e Dietilamida do Acido
Lisérgico (LSD) com o fito de participarem da guerra. Ainda, faziam o uso de tais
alucinégenos, de origem a Colémbia, no retorno da guerra, uma vez que retornavam

com diversos traumas e o consumo seria uma forma de distracéo.

Ao mesmo tempo, os Estados Unidos da Ameérica passaram a perseguir e
combater a utilizacdo da venda de drogas de modo interno e externo, ocasido em que
passou a pressionar os paises da Ameérica Latina com o fito destes também tentarem

inibir o trafico de drogas.

Por outro lado, os responséaveis pelo mercado de substancias entorpecentes, a
fim de combater a politicas contra o trafico de drogas, comecou a adquirir armas de
fogo, advindas principalmente dos Estados Unidos. Na época, a seguranca publica
brasileira valia-se de armas fabricadas nacionalmente, as quais ndo possuiam a
mesma qualidade dos objetos bélicos produzidos nos Estados Unidos, motivo pelo
gual o governo brasileiro passou a importar também armas da referida localidade, a
gual obteve notdrio lucro diante das politicas de combate ao trafico de drogas nos

paises.
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Todavia, € inquestionavel a movimentacgao financeira ocasionada pelo tréfico,
o qual foi notoriamente maior quando relacionado, por exemplo, a producéo de café
em S&do Paulo, movimento que gerou notoria renda, ao ponto de, inclusive, dar inicio

ao processo de industrializagéo paulista.

Face a situacdo exposta, em outubro de 1971, surge a lei de n° 5.726, a qual
visou 0 combate e a prevencao ao trafico de drogas no Brasil, levando a tona a
importancia da luta contra as substancias toxicas, valendo-se da educacéo para inibir
o vicio em alucinégenos, o qual j& se encontrava consideravelmente manifestado na
populacdo. Em seguida, em 1976, a Lei de n° 6.368 dispOs acerca do processo de
expulsdo do individuo estrangeiro que pratica a conduta criminosa de trafico de

drogas.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o crime de trafico de drogas passou a ser
inafiancavel e restou proibida a aplicacdo de anistia para os presos pela referida
conduta, tendo, ainda, previsto a possiblidade de extradicdo do brasileiro naturalizado

guando comprovada sua participacao do trafico de entorpecentes.

Posteriormente, no ano de 1990, a Lei dos Crimes Hediondos dispbs sobre o
trafico ilicito de drogas como equiparado aos crimes tidos com maior gravidade no
ordenamento juridico brasileiro, ocasido em que proibiu a aplicacdo do indulto, bem
como da liberdade provisoria, tendo, inclusive, aumentado os prazos para 0S
procedimentos policiais restando como espécie de penalizacéo para os individuos que

praticarem a referida acdo criminosa.

Em 23 de agosto do ano de 2006, h4 a promulgacdo da legislacdo atual
especifica, a Lei de Drogas (n°® 11.343/2006), a qual passa a dispor de forma
concentrada acerca das politicas de drogas no pais, assunto que ja era previsto em
leis anteriores de forma superficial. Nesse sentido, essa legislacdo penal extravagante
passou a adotar particulares, de modo a vigorar o que tange ao direito material e
direito processual, de forma completa e concentrada, referente aos delitos
relacionados as drogas, objetivando a prevencao do uso ilegal de entorpecentes, além
da preocupacédo da reinsercdo do individuo na sociedade e definicdo com maior

precisdo das condutas criminosas.

Seguindo a referida linha de raciocinio, é indiscutivel que a Lei de Drogas em

vigor surgiu com o escopo de inovar no ordenamento juridico brasileiro, a qual
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eliminou a pena de prisdo para o usuario de drogas, prevendo medidas
socioeducativas, assim como diferenciou a figura do individuo que trafica devido a
necessidade de portar a droga para consumo préprio do individuo que trafica
profissionalmente, onde aquele é detentor de um direito a reducéo de pena.

Além da Lei 11.343/2006, ha espécies normativas que também se encontram
em vigor com o fito de complementar a referida legislacdo extravagante, como
portarias, a exemplo da portaria que descreve o que € considerado substancia
entorpecente, além de resolucdes, decretos e medidas provisorias.

Entende-se, portanto, que a Lei de Drogas surge a fim de inovar sobre um
assunto anteriormente previsto, instituindo medidas de prevencao, tipificando crimes
e visando a reinsercéo social dos autores. Todavia, deve-se ressaltar que a referida
legislacdo ainda é pauta de discussdo no Supremo Tribunal Federal, a qual, por
exemplo, no que tange a legalidade do artigo 28 da Lei 11.343/2006, uma vez que,
conforme principio penal, € punivel a atitude que causa efeitos nocivos a terceiros, o
gue nao ocorre no consumo proprio de drogas dado a auséncia de lesividade capaz
de justificar sua criminalizacao.

4.2 O AUMENTO DO ENCARCERAMENTO FEMININO A LUZ DO ARTIGO 33 DA
LEI 11.343/2006

Diante do avanco das legisla¢des voltadas as condutas criminosas envolvendo
entorpecentes, ao entrar em vigor, a Lei de Toxicos consolidou a distincdo da
tipificacdo penal entre 0 uso e a mercancia, sugerindo 02 (dois) tipos penais, quais
sejam: a figura do traficante de drogas e a figura do usuario de drogas.

Nesse sentido, a legislacdo especial em tela visa a prevencao e a reinsercao
social do individuo que porta consigo substancia entorpecente para seu consumo e,

ao contrario, pune a producdo e o comércio de tais substancias.

O ato de portar entorpecentes para consumo proprio encontra-se previsto no
Artigo 28 da Lei 11.343/2006, o qual reza:

“Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:
| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

(.)
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§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere
0 caput, nos incisos |, 1l e lll, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestacéo verbal,

Il - multa.

(.)

Dessa forma, sendo uma infragdo de menor potencial ofensivo, ndo havendo
pena restritiva de liberdade, a conduta de portar consigo droga ilicita para consumo
proprio continua a ser crime, sendo entendido que se trata de uma espécie de
despenalizacdo, posto que a sancdo principal ndo esta diretamente ligada a pena
privativa de liberdade.

Contudo, as alteracdes impostas na Lei n® 11.343/2006 restaram por aplicar
duras penas para a figura do trafico de drogas, o qual Ihe foi atribuido a equiparacéo
a crime hediondo, tornando-o inafiancavel e impossibilitando a concesséo da graca e
anistia (Art. 5°, XLIlI, da CF).

Nesse contexto, preleciona o Artigo 33 da Lei de Drogas:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em dep0sito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo
legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

Assim, além de apresentar notoria distincdo quanto as penas e concessao de
beneficios, o trafico de drogas trata-se de uma tipificacdo penal responsavel por
descrever diversas condutas, abordando, assim, diversas situacdes. Classificando-se
como sendo um crime misto, ainda que o agente pratique mais de 1 (uma) conduta

prevista no artigo supracitado, o crime permanece unico.

Em que pese a diferenciacdo dos tipos penais em destaque, verifica-se que,
embora existam critérios de observancia obrigatoria pelo Juiz e Delegado de Policia
diante de uma prisdo em flagrante com a citada incidéncia penal, como a natureza e
guantidade da substancia, além do local e circunstancias, a conduta e o0s
antecedentes, a falta de parametros objetivos e, consequentemente, seguros para a
diferenca dessas figuras, ainda se encontra como uma grande objecéo, razédo pela
gual uma lei que entrou em vigéncia com o fito de prevenir e reinserir o usuario na
sociedade e reprimir o comércio, restou por contribuir significativamente para o

aumento do encarceramento, sobretudo, o feminino.
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Assim, o fato de tratar-se de uma previsao legal bastante larga e ao mesmo
tempo falha no sentido de fixar parametros objetivos, evidenciam o problema na
aplicacéo da legislacédo e vai de encontro a finalidade da lei. As mulheres, portanto,
sdo uma das classes mais afetadas por tal situacdo, visto que, diante da falta de
diferenciacao de tipos penais para determinadas praticas, o fato, bastante comum, de
ser realizada uma revista nas dependéncias de um imével de propriedade da mulher,
estando esta presente e tendo conhecimento, resta por ser conduzido a Delegacia de
Policia para o seguimento do procedimento cabivel, sendo tal pratica bastante
comum, posto que em tais ocasides, muitas vezes, 0 esposo, companheiro ou até
mesmo filho da mulher sédo os agentes da infracdo penal, mas a mesma possuli

conhecimento de tal situacdo, dado tratar-se de um crime doloso.

Nesse sentido, inclusive, pesquisas realizadas por Helpes (2014, p. 149-151)
destacam que o trafico de drogas é uma pratica ocorrida geralmente dentro de uma
area domestica, a qual historicamente esta diretamente ligada a mulher, sobretudo
devido ao fato de ser um ambiente fechado e que, regra geral, respeita-se a
privacidade dos individuos, motivo pelo qual verifica-se a relacédo entre a mulher e o
trafico de drogas, posto que, embora a figura da mulher apresente notérias mudancas,
diversas mulheres ainda possuem a visao de cuidar de casa, estando mais propicias
a conducéo policial em caso de, apos diligéncia, constatar a presenca de substancias

entorpecentes nas dependéncias de sua residéncia.

Entende-se, portanto, que o fato de se ter um artigo em que aborda diversas
condutas como sendo delituosas, além de apresentar falhas referentes ao aspectos
objetivos para diferenciacéo entre traficante e usuario de drogas, estes aliados ao
papel passivo da populacdo feminina diante desse comércio ilegal ligado ao
sentimento amor ao esposo ou companheiro ao aceitar grande quantidade drogas
ilicitas em sua residéncia ou outros objetos para tal e até mesmo autuar como “mula”,
configurando uma vinculacdo familiar com as pessoas que traficam, tratam-se de
notorios fatores impulsionadores do encarceramento feminino.

4.3 A PREVISAO DO TRAFICO PRIVILEGIADO

Como ja exposto, crimes ligados ao trafico de drogas correspondem a principal

causa do encarceramento feminino no Brasil, considerando que, segundo dados

apontados no Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), a
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conduta delituosa em tela representa 62% (sessenta e dois porcento) das incidéncias
penais praticadas pelas mulheres privadas de liberdade.

Ocorre que a maioria dessas presas por trafico de drogas restam por responder
pelo crime na modalidade privilegiada. O trafico privilegiado encontra previséo na Lei
n°® 11.343/2006, em seu artigo 33, paragrafo 4°, sendo uma espécie de diminuicao de
pena, razdo pela qual resta por ser mais benéfica a mulher flagranteada nessa
situacdo. Sendo observa-se:

Art. 33. § 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas
poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada—a-conversao-em
penas—restritivas—dedireites-desde que o agente seja primario, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizacao criminosa. (Vide Resolucdo n° 5, de 2012)

Assim, embora mais benéfica, a modalidade do trafico de drogas privilegiado
exige requisitos, tais quais destaca-se: 0 agente ser primario, ou seja, nao ter
praticado outro crime com o transito em julgado; ter bons antecedentes; ainda, ndo se
dedicar as atividades criminosas e nao integrar organizacao criminosa. No dia a dia,
o fato das mulheres, em sua maioria, ndo ocuparem cargos de chefia no trafico ou
participar de organizac&o criminosa ou, ainda, ndo possuirem antecedentes criminais,
as quais geralmente exercem a funcdo de entrega da droga, as mesmas restam a
serem mais vulneraveis e, a0 mesmo tempo, mais facil de serem beneficiadas com a
citada modalidade, razdo pela qual tornam-se alvos dos “chefes da boca de fumo” e
de parentes envolvidos, os quais, valendo-se de argumentos manipuladores, em sua

maioria das vezes, acabam por atrair a populacéo feminina ao mundo do trafico.

Entende-se, portanto, que, junto aos fatores que envolvem as relacdes afetivas,
promessa de boa recompensa, necessidade financeira, coacdo e o fato de estarem
presentes na residéncia onde 0s esposos ou companheiros praticam o trafico, a
modalidade de trafico privilegiado prevista na Lei de Drogas torna-se uma espécie de
“proposta” atraente as mulheres, as quais, ao ocuparem funcdes subsidiarias, restam
por serem alvos e valerem-se dessa possibilidade para obterem o beneficio de
reducédo de pena, o qual os traficantes dificilmente obteriam.

4.4 POSSIBILIDADE DE PRISAO DOMICILIAR

Diante de diversos motivos que levam as mulheres a ingressarem no tréfico de

drogas, constata-se que a maioria das mulheres presas sdo genitoras e atuam na

condicdo de responsaveis pela criacdo dos filhos, necessitando de auferir renda.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-05-2012.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-05-2012.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-05-2012.htm
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Nesse sentido, portanto, torna-se indiscutivel o quéo tais filhos séo atingidos de forma
negativa com a prisao de uma mée.

Seguindo essa linha de pensamento, a desestruturacao familiar, além da falta
de laco fraternal em relacdo ao menor de idade, resta por atuar como consequéncia
de uma prisédo de uma mae. E visando tal cenéario que o Codigo de Processo Penal
brasileiro institui, junto aos Tribunais Superiores do pais, a concessao de uma espécie
de prisao domiciliar.

O instituto da prisédo domiciliar trata-se de uma medida cautelar que, embora
prevista no Cédigo de Processo Penal brasileiro, ja havia previséo anterior em uma lei
penal especial. A primeira hipétese de prisdo domiciliar encontra-se prevista na Lei de
n° 5.256/67, a qual prevé a concessao da prisdo domiciliar mediante autorizagcao
judicial, apos a oitiva do representante do Ministério Publico, em caso de nao haver

estabelecimento adequado para efetivagéo da prisédo especial.

O Cadigo de Processo Penal dispde, entdo, em seu artigo 317:

Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou
acusado em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizacéo
judicial. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.403, de 2011).

Entende-se, portanto, que tal ato processual refere-se a uma medida cautelar,
a qual é cabivel na fase de Inquérito Policial, bem como na fase da acao penal, em
gue consiste na substituicdo da prisdo preventiva. Ocorre que, assim como os demais
“beneficios” concedidos aos indiciados ou acusados, a prisdo domiciliar exige

requisitos, os quais estao previstos no Artigo 318 do cddigo em tela, conforme reza:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for: (Redacéo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

(...)

IV - gestante; (Redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos; (Incluido
pela Lei n° 13.257, de 2016)

(.)

Face ao artigo supracitado, diante da figura da mulher, destaca-se que esta
acaba sendo contemplada em caso de gestante, bem como pelo fato de ser genitora
de filho de até 12 (doze) anos incompletos. Em que pese a maioria das mulheres
presas, especialmente nos crimes relacionados as drogas, representarem a condigdo
de mées e responsaveis pela criacdo de seus filhos, acaba por se tratar de mais um

motivo para as mulheres mées serem alvos de propostas langadas pelos chefes do
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trafico, onde estes, muitas vezes, valem-se de tais argumentos para “seduzir’ as
mulheres e estas adquirirem uma espécie de confianga para a pratica da incidéncia
penal em questao.

Ocorre que, frente a facilidade da aplicacdo da prisdo domiciliar imposta as
mulheres, o Cadigo Processual Penal imp6s requisitos para a sua aplicacéo, os quais
encontram previstos no Artigo 318-A:

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por
prisédo domiciliar, desde que: (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018).

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;
(Incluido pela Lei n° 13.769, de 2018).

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente. (Incluido pela
Lei n° 13.769, de 2018).

Nota-se, portanto, que o fato da mulher atuar no crime de trafico de drogas
como “mula” na maioria das vezes, resta por cumprir 0s requisitos necessarios a
aplicagéo da prisdo domiciliar, posto que diante da referida conduta penal verifica-se
a auséncia de violéncia ou grave ameaca a pessoa, bem como constata-se que o
crime nao é voltado ao filho ou dependente da mesma.

Acontece que, mesmo diante de uma modalidade de prisdo domiciliar, a qual,
segundo o Art. 318-B do Cddigo de Processo Penal, € compativel com outras medidas
cautelares, a prisdo domiciliar continua a ser uma prisdo, posto que ha a restricdo da
liberdade, razéo pela qual, ainda que muitas vezes manipuladas diante de argumentos
voltados ao fato da possibilidade das mulheres permanecerem em suas residéncias
pela pratica dessa incidéncia penal, tal modalidade implica necessariamente em uma
prisao.

Entende-se, portanto, que a prisdo preventiva é convertida em prisdo domiciliar
em casos de mulheres com filhos até 12 (doze) anos incompletos, posto que
normalmente séo responsaveis pela criacdo de seus filhos, tendo como objetivo a
preservacao destes, onde negar a referida conversédo exige do juiz fundamentacgéo
idénea. Nesse sentido, mulheres maes sao alvos de propostas manipuladoras por
parte dos chefes de trafico de drogas local, os quais valem-se da tese de que, ainda
gue flagranteadas portando, por exemplo, entorpecentes, as mesmas acabam por
serem beneficiadas por permanecerem em suas residéncias, sem ressaltar que ainda
se trata de uma modalidade de prisédo, a qual restringe a liberdade da mulher como

em caso de prisao preventiva.
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5 A SITUAQAO INSTITUCIONAL E SOCIAL COM O AUMENTO DO
ENCARCERAMENTO FEMININO

51 SITUAQAO DAS INSTITUIQ@ES CARCERARIAS DIANTE DO AUMENTO DA
POPULAQAO PRISIONAL FEMININA E SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS.

Muito embora a ideia de punicdo trata-se de uma ideal que remonta as épocas
antigas, nem sempre esta esteve relacionado ao sistema prisional. Durante a Idade
Média, o ato de aprisionamento referia-se ao fato de ‘guardar’ o individuo até o
julgamento, ndo sendo necessario um espaco préprio para tanto (MISCIASCI,
Elizabeth, 2015).

Durante a época medieval, a punicdo era interposta de acordo com o cargo
social em que o réu ocupava, onde as puni¢cdes eram fisicas no sentido de prever a
amputacdo de membros do corpo humano, enforcamento, 0s quais ocorriam
geralmente em ambientes publicos a fim de demonstrar uma espécie de aprendizado

a sociedade.

Todavia, a Revolucdo Francesa, a qual trouxe a tona diversos ideais, foi a
grande responsavel por desconstruir a punicao fisica, propondo penas mais humanas.
No Brasil, somente no ano de 1891, com a Constituicdo Republicana, a pena de morte,
a qual era prevista, passou a ser limitada, visando tornar a prisdo um contexto

ressocializador, com o fito de estabelecer um carater correcional.

Nesse contexto, no ano de 1934, diante da promulgacédo da Constituicdo da
Republica, a Unido passou a ter o dever de legislar acerca do sistema carcerario,
tendo sido, em momento posterior, criado um regulamento penitenciario, dado que as
prisdes ndo estavam gerando o efeito ressocializador pensado (MAIA, Clarissa, 2009).
Ocorre que, desde a citada época, verifica-se um problema que persiste até os dias
atuais: os estabelecimentos prisionais ndo sdo capazes de comportar tamanhos

infratores.

Diante desse contexto, Codigos Penais e Legislacdes Especiais passaram a
surgir com o fito de abordar tal problematica e disciplinar quanto ao encarceramento,
dentre os quais destaca-se a Lei de Execucdes Penais, a qual prevé como objetivo da
pena: a ressocializacéo do individuo, ou seja, objetiva a “corre¢do” do individuo para
gue este ndo volte a cometer novos crimes, objetivando o respeito aos direitos

fundamentais.
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Deve-se, portanto, ressaltar que o espaco fisico para o cumprimento das penas
privativas de liberdade surgiu em meados do séculos XIX, momento em que se visou
celas individuais, o qual até o presente momento nao logrou éxito, tendo em vista,
sobretudo, o notdrio nimero da populagéo carceraria brasileira em detrimento a baixa

guantidade de vagas no sistema prisional.

Acontece que a superlotacdo supracitada ndo apenas esta relacionada a
populacdo carceraria masculina, mas também em relagdo a populagcédo feminina, a
qual passou a ser inserida em um contexto de criminalidade, razdo pela qual

constantemente nota-se o aumento do encarceramento dessas mulheres.

Ocupando, muitas vezes, cargos de “chefia” na familia, as mulheres, sobretudo
as que possuem baixa escolaridade e baixos recursos, restam por optar pelo ingresso
no trafico de drogas, o qual oferece um retorno financeiro rapido, motivo pelo qual
notoriamente o encarceramento feminino aumenta cada dia e, consequentemente,
acabam por demonstrar a falha estrutural publica em relacéo aos presidios femininos,

gue nao sao capazes de acompanhar o aumento da populacéo carceraria.

Mesmo diante da previsao da pena privativa de liberdade, o sistema juridico
brasileiro ressalta que os direitos fundamentais ainda assim devem ser assegurados
aos apenados, 0 que, especialmente com relacdo ao encarceramento feminino, iSso
nao ocorre, posto, sobretudo, a auséncia de politicas publicas que prevejam o
atendimento especial as mulheres privadas de liberdade, dado até mesmo as

circunstancias e necessidades bioldgicas femininas.

De acordo com dados do Sistema de InformagBes Penitenciarias (INFOPEN),
em 2014, 75% das cadeias no Brasil eram exclusivamente masculinas, 17% eram
mistas e 7% femininas. Ocorre que diante de um aumento em 698% (seiscentos e
noventa e oito porcento) no encarceramento feminino, a superlotacdo de mulheres no
sistema carcerario “forca” a prisdo de mulheres em presidios mistos, suscetiveis,

portanto, aos abusos sexuais e morais praticados por homens no citado ambiente.

Ndo apenas abusos morais e sexuais, as mulheres também sé&o
constantemente vitimas de problemas como falta de higiene, dado que o sistema
penitenciario brasileiro se trata de um meio significativamente precario. A autora Nana
Queiroz, nesse sentido, em sua obra ‘Presas que Menstruam’, aborda a tese de que

as prisdes femininas sé&o consideradas verdadeiros tabus, tendo em vista ndo se tratar
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de assunto discutido diante de politicas publicas, razéo pela qual nédo se é levado em
consideracdo as necessidades e particularidades de cada mulher, vislumbrando
cuidados basicos, como a falta de um absorvente.

Assim, constata-se que a superlotacdo em presidios femininos € uma notdria
objecdo, em virtude do ingresso cada vez maior das mulheres no meio da
criminalidade, sobretudo em relacdo aos delitos voltados a drogas, razéo pela qual
restam por serem vitimas de abusos, bem como passam a conviver em ambientes
com pouca higiene, os quais geram sérias doencas, dado a falta de condi¢cdes
estruturais encontradas nos sistemas carcerarios femininos e mistos.

5.2 A REINCIDENCIA CRIMINAL FRENTE AS DIFICULDADES DE INSERC}AO
DESSAS MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO

Diante do contexto, € indiscutivel que o fator financeiro atua como
impulsionador da inser¢éo das mulheres no mundo da criminalidade. Junto ao fato de
a populacdo feminina passar a ter voz ativa na sociedade e a conquistarem seus
espacos, as mesmas passaram, por consequéncia, a adquirir a responsabilidade de
sustento de seu lar. Ocorre que, tendo em vista um mercado de trabalho cada vez
mais seletivo e exigente, este acaba por conduzir mulheres, geralmente de baixa
escolaridade, ao trafico de drogas.

Dessa forma, o desemprego acaba por motivar o cometimento de crimes
praticados pela populacao feminina. Acontece que, o referido cenario ndo muda diante
da vida ap0s as grades dessas mulheres, uma vez que, a partir de entdo, gera-se um
preconceito por essa classe haja vista serem ex-presidiarias, motivo pelo qual termina

de impedir a insercdo das mesmas no mundo licito do trabalho.

O preconceito em face das ex-presidiarias torna-se, portanto, fator significativo
para que ndo haja a insercédo dessas mulheres no mercado de trabalho, o que acaba
por aumentar a reincidéncia criminal das mulheres no trafico de drogas, o qual ndo
exige conhecimentos técnicos, experiéncia e nem discriminacao, além de tratar-se de
um mercado de rapido retorno financeiro. Fato comprovado através de um estudo
realizado pelo Conselho Nacional de Justica em 2020, o qual apontou que pelo menos

42% (quarenta e dois porcento) das pessoas presas sao reincidentes.

Nesse sentido, verifica-se que a dificuldade de insercdo dessas mulheres frente
ao mercado de trabalho aumenta ainda mais diante de uma prisdo por trafico de

drogas, posto que a desconfianga e o preconceito sao fortemente instalados na
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sociedade de forma a reprimir essas infratoras, o qual resta por desencadear a
reincidéncia, gerando, portanto, um ciclo, posto a necessidade de possuir recursos
para manutencdo da familia.
7. CONCLUSAO

Ao longo de diversos anos, as mulheres foram impostas a responsabilidade de
maternidade e do lar, onde ao homem cabia exclusivamente o dever de prover a
familia. Nesse contexto, diante da necessidade de uma identidade, lutas femininas
foram firmadas no sentido de pleitear direitos e voz na sociedade, tendo, em um
processo demorado, conquistado nos ultimos anos visibilidade na esfera
socioecondmica.

Ocorre que, em paralelo a conquista supracitada, houve a insercdo da
populagéo feminina no meio criminal, o que em séculos passados era inconcebivel,
tendo em vista, sobretudo, a visao religiosa que a sociedade possuia em relacdo as

mulheres.

A partir de entdo, o encarceramento feminino encontra-se em notorio
progresso, sobretudo, com o advento da Lei de Drogas. Diante de um contexto de
desigualdade social e de um mercado de trabalho cada vez mais exigente para
empregar, mulheres, sobretudo, de baixa escolaridade e jovens, acabam por optar
pelo meio mais rapido de auferir renda, uma vez que, com a mudanca em relacao a
visdo das mesmas, estas passaram também a serem ‘chefes de familia’, recaindo
sobre si 0 dever de sustento familiar, razao pela qual ingressam no trafico de drogas,

principalmente como ‘mulas”.

Outrossim, é indiscutivel que o relacionamento da classe feminina com
individuos envolvidos no trafico de drogas acaba por ser fato impulsionador para o
aumento do encarceramento feminino cuja incidéncia penal esta relacionada as

drogas.

A Lein®11.343/2006 surge no ordenamento juridico com o fito de inovar no que
se refere aos delitos relacionados as substancias entorpecentes, dispondo sobre
medidas de prevencéo e tipificando crimes, além de objetivar a reinsercéo social dos
autores da conduta delituosa em tela, todavia, diante de uma previsao legal bastante
larga, a qual dispde acerca de varias condutas, restou por aumentar o encarceramento
feminino. Ainda, constata-se que institutos como o trafico privilegiado e a possibilidade

de prisdo domiciliar para maes com filhos até 12 (doze) anos incompletos, acabam
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por tornar as mulheres alvos dos chefes de traficos de drogas, os quais, diante de
promessas, convencem a populacdo feminina valendo-se de tais institutos muitas

vezes.

Verifica-se, portanto, que diversas probleméaticas surgem diante do crescimento
de mulheres presas, especialmente no que se refere as instituicdes carcerarias
brasileiras. Embora a Lei de Execug¢des Penais disponha acerca de uma assisténcia
a essas mulheres encarceradas, esta ndo consegue suprir o nimero de mulheres
presas, o que termina por ferir direitos fundamentais previstos a essas detentas,
propiciando problemas de saude, bem como abusos sexuais e morais praticados em
presidios mistos.

A problematica supracitada se agrava diante de um alto indice de reincidéncia
criminal, posto a dificuldade de insercdo das ex-presidiarias no mercado de trabalho.
O preconceito sobre mulheres que ja foram presas trata-se de uma problematica
fortemente consolidada no Brasil. Assim, frente a um mercado de trabalho exigente e
gue discrimina individuos que ja foram presos, a tendéncia das citadas mulheres
acabam por retornar a pratica delitiva, visando especialmente auferir renda e sustentar

sua familia.

Entende-se, portanto, que, com o advento da Lei de Drogas, o encarceramento
feminino encontra-se em progresso no sentido quantitativo. Dessa forma, surge a
necessidade do desenvolvimento de projetos e politicas publicas voltadas a essa
classe feminina, com o fito de lhes assegurar direitos fundamentais e, ainda, de
reinsercao social e, principalmente, inser¢cdo no mercado de trabalho.
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