EQUIDADE DE GENERO NAS RELACOES EMPREGATICIAS: O TRAJETO DAS
LICENCAS MATERNIDADE E PATERNIDADE NO BRASIL

Liz Vasiljevic CAVALCANTI*
Marcelo Mauricio da SILVA?2

RESUMO

O presente artigo aborda as possiveis contribuicbes da equiparacdo do tempo
concedido a licenca paternidade e da licenca maternidade nas relacdes
empregaticias. Foram analisados a legislagcdo do direito constitucional e trabalhista
sob a otica da equidade de género, observando a evolugéo histérica na concessao de
licenca maternidade e paternidade visando a participacdo da mulher no mercado de
trabalho. Foi escolhido o método de abordagem dedutivo com uma pesquisa
qualitativa e analitica de forma critica do objeto de estudo, com auxilio do método de
procedimento histoérico, sendo estudada a evolucdo, as semelhancas e diferencas
entre as legislacdes, as jurisprudéncias na sociedade. Assim, no decorrer do estudo
foram verificados resultados, que representaram uma maior insercdo da mulher no
mercado de trabalho, no crescimento profissional e financeiro, na seguranca dos
vinculos empregaticios e estabilidade. Aqui se faz necessario o registro, de que
ambos o0s genitores e/ou pais adotivos, sdo responsaveis pela concretizacéo do direito
fundamental a protecdo da infancia. Enfim, os projetos e jurisprudéncias estudados
trazem uma perspectiva do que vem acontecendo no Brasil, relacionado a licenca
paternidade e aos possiveis beneficios trazidos para uma equidade entre homens e
mulheres. E notdrio, que ndo se deve manter a desproporcionalidade entre o periodo
da licenca maternidade e o periodo da licenca paternidade. Isto posto, fica claro que
no Brasil jA vem acontecendo, muito embora ainda de forma lenta, uma evolugdo nos
projetos legislativos e jurisprudéncias como também um ganho nas leis ja vigente o
que concede ensejos de mudancas a medio e longo prazo.
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ABSTRACT

This article discusses the possible contributions of the equalization of time granted to
paternity leave and maternity leave in employment relationships. Constitutional and
labor law legislation was analyzed from the perspective of gender equality, observing
the historical evolution in the granting of maternity and paternity leave aimed at the
participation of women in the labor market. The method of deductive approach was
chosen with a qualitative and analytical research in a critical way of the object of study,
with the aid of the historical procedure method, being studied the evolution, similarities
and differences between legislations, jurisprudence in society. Thus, during the study,
results were verified, which represented a greater insertion of women in the labor
market, in professional and financial growth, in the security of employment bonds and
stability. Here, it is necessary to register that both parents and/or adoptive parents are
responsible for the realization of the fundamental right to the protection of childhood.
Finally, the projects and jurisprudence studied bring a perspective of what has been
happening in Brazil, related to paternity leave and the possible benefits brought to
equality between men and women. It is well known that the disproportionality between
the period of maternity leave and the period of paternity leave must not be maintained.
That said, it is clear that in Brazil there is already happening, albeit slowly, an evolution
in legislative projects and jurisprudence, as well as a gain in the laws already in force,
which grants opportunities for changes in the medium and long term.
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INTRODUGAO

A Equidade de Género nas Relacdes Empregaticias e o trajeto das licencas
maternidade e paternidade no Brasil, trazem a discussdo um aspecto das relacbes
empregaticias envolvendo a questao do tempo de licenca paternidade, se atribuido
de forma igualitaria ao tempo de licenca maternidade a partir de uma evolucao

histérica e de exemplos de estudos de outros paises.

Sabendo que o percentual das mulheres inseridas no mercado de trabalho é
menor que o dos homens, e que o periodo de afastamento da licenca maternidade
pode ser uma das possiveis causas pelas quais estas sao preteridas em entrevistas
de trabalho, principalmente para funcbes de chefia e demais dificuldades para o
crescimento profissional, analisar mais detidamente este aspecto podera contribuir
para o debate e quica ajudar na modificacdo do entendimento legal brasileiro sobre a

guestdo. !



Foi escolhido o método de abordagem dedutivo, ou seja, uma pesquisa e
analise critica do objeto de estudo, com auxilio do método de procedimento historico,
sendo estudada a evolucao, as semelhancas e diferencas entre as legislacdes e a
sociedade nos diversos tipos de grupos, sociedades ou povos, utilizado assim leituras

autores que abordam o tema, pesquisas cientificas, doutrinas e legislacoes.

No primeiro momento do estudo foram analisados registros bibliograficos
relacionados ao tema de diversos autores que abordam tanto a questdo do feminismo
e 0s ganhos das mulheres nos direitos civis e trabalhistas, falando das “ondas” e
momentos do movimento, como também foi analisado a doutrina, a legislacédo vigente
e projetos em tramite no congresso bem como jurisprudéncias. Buscou-se assim
analisar mais detidamente a evolugéo da legislagcéo aplicada ao direito constitucional
e ao direito trabalhista sob a 6tica da equidade de género nas relacdes empregaticias
0 que é de suma importancia para o tema em questdo bem como, a observacao da
evolucao histérica na concesséao de licenca com equidade no fomento a participacéo
da mulher no mercado de trabalho.

No segundo momento, também foi apresentada uma analise dos estudos
realizados por paises que modificaram sua interpretacdo da presenca do pai nas
relagBes familiares e equipararam a licenca paternidade a maternidade, e no que isto
representou para uma maior insercdo da mulher no mercado de trabalho, no
crescimento profissional e financeiro, seguranca nos vinculos empregaticios e

estabilidade.

J& no terceiro momento, foi discutida a relevancia do tema em diversos povos
e sociedades e muito embora seja um tema ja bastante discutido, tende a ndo ter um
esgotamento de resultados, que € o que esperamos elencar e demonstrar nas
diversas possibilidades de contribuicbes que tal equiparacdo pode trazer para a

sociedade como todo.

1 Dados obtidos a partir da pesquisa, IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores sociais das
Mulheres no Brasil. Informacdes atualizadas em 08.06.2018. Disponivel em: <
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01551 informativo.pdf >. Acesso em: 08 de
novembro 2021.
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2 MOVIMENTOS FEMINISTAS E O RECONHECIMENTO DAS MULHERES COMO
TRABALHADORAS DETENTORAS DE DIREITO

N&o podemos falar do papel da mulher e seu espagco no mercado profissional
sem falar do movimento feminista e suas lutas por direitos civis e trabalhistas. E para
tratar do feminismo precisamos entender a formacéao histérica e toda sua evolucéo de
conceito e de luta dentro do papel democratico. No escopo do atual cenario e falando
em democracia com o também na liberdade das mulheres na sociedade, se faz
necessario identificar a historicidade das lutas feministas em busca de equilibrio na
sociedade, pois ndo ha democracia material nem participacao, sem inclusdo, conceito
este mais atual, que tenta frisar a importancia ndo somente de um direito subjetivo e
a distancia de uma sociedade em materializar esse direito, mas também com a
atuacao do Estado, sendo o protetor do bem-estar social, é relevante para existéncia
de uma democracia material.

O marco na articulagéo internacional pelo reconhecimento geral das mulheres
como trabalhadoras foi o fim da | Guerra Mundial. As organiza¢des fundadas no
periodo entreguerras formaram o pano de fundo para a articulacdo e fundacao da Liga
das Nacdes e OIT e assim contribuindo para que as mulheres passassem a agir e se
reconhecer como parte do mundo do trabalho, 0 que consequentemente ensejou a
necessidade e o0 anseio por participacdo das mulheres na formulacéo de politicas do
trabalho.

Nesse periodo as feministas debatiam o avanco da igualdade de direitos o que
transformaria a OIT num foro institucional com potencial para influenciar a ordem de
género em boa parte do mundo, de modo a melhorar assim as condi¢des de vida das
mulheres e desencadeando o movimento sufragista feminino ao passo que também
surgiam diferentes correntes feministas — emergentes a partir da aplicacao de padrdes

internacionais para o trabalho operado pela Liga da Nacdes.



O feminismo nasce como reivindicagao no periodo do iluminismo, surgindo no
século XVIII com autoras como a francesa Olympe de Gouges?, a inglesa Mary
Wollstonecraft e a inglesa Marsha Lear, que adotou a nhomenclatura “onda”. Apds a
Revolucdo Francesa, ao proclamarem as declaracdes dos direitos sociais, com a
seguinte nomenclatura: Proclamacao dos Direitos do Homem e do Cidadao, Gouges,
uma mulher a frente do seu tempo sugere que uma declaracdo em forma de adendo,
uma Declaragdo dos Direitos das Mulheres e Cidadas, numa sociedade em que

somente os homens eram dotados de direitos.

Muitos estudiosos do movimento, adotam o movimento feminista dividido em
‘ondas”, o que gera um conflito, um tanto quanto positivista, onde acaba
desconsiderando um processo de interagcdo dialética com a pratica. Porém, para
melhor entender o objeto de estudo desse artigo, 0 modelo dividido em ondas, fica
mais inclusivo e apropriado para trazer os lagos da historia, diriamos até um modelo
hegeliano, estabelecendo uma linha do tempo e das lutas durante o espaco de cada
periodo em que 0 movimento feminista trouxe vitorias.

A Primeira onda do movimento feminista se deu na segunda metade do século
XIX aos anos de 1940, foi conhecido como um movimento liberal na luta
primordialmente por direitos politicos e civis principalmente na Europa, com o
movimento Sufragista encabecado na Inglaterra por Emmeline Pankhurst e Emily
Davison. No Estados Unidos o movimento ganhou forca com uma das mais
renomadas, escritora, Virginia Woolf e ndo podemos deixar de citar as brasileiras Nisia
Floresta® e Bertha Lutz*, educadora e estudiosa dos direitos femininos, que

encabegaram o movimento aqui no Brasil.

2 Olympe de Gouges, pseuddnimo de Marie Gouze, francesa, dramaturga e ativista politica, em um de
seus principais escritos, a Declaracdo dos Direitos da Mulher[5] (1791), Olympe de Gouges reivindicou
através de uma espécie de releitura irbnica a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo a
igualdade em direitos da mulher e do homem, denunciando o encobrimento provocado pelo termo
“Homens”

3 Nisia Floresta Brasileira Augusta, pseuddnimo de Dionisia Goncalves Pinto, nasceu em antiga
Capitania da Paraiba e hoje Rio Grande do Norte, foi uma educadora, escritora e poetisa brasileira,
dentre as suas obras destacasse Direitos da Mulheres e injustica do homens, 1832.

4 Bertha Maria Julia Lutz foi uma ativista feminista, biéloga, educadora, diplomata e politica brasileira.
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Nisia Floresta foi bastante precisa ao afirmar que os homens se interessaram em
separar as mulheres das ciéncias a que temos direito tanto quanto eles, sendo pelo
temor de partilharmos com eles ou exercermos a administracao de cargos a qual eles
desempenham geralmente de forma tdo vergonhosa.

Nesse periodo da primeira onda houve o marco historico na luta por direitos
contraceptivos, sendo Margaret Sanger e Katharine McCormick, estadunidenses
estudiosas que lutaram para o direito da mulher em programar a maternidade.

Ainda na primeira onda do movimento feminista, se é destacado os direitos
trabalhistas conquistados referente a reducdo de jornada, salario-minimo e
equiparado, como também por condi¢des de trabalho. Citando as sindicalistas ligadas
a movimentos partidarios com visdo na luta dos direitos dos operérios, a francesa
Simone Well, escritora e fildsofa e a ucraniana que firmou estadia no Estados Unidos,
Clara Lemilic a qual foi mulher pioneira na luta dos movimentos sindicais e grevistas.

Entrando no século XX no finalzinho do século XIX, mas ainda na primeira
onda, se dar inicio ao que alguns autores chamam de feminismo revolucionario.
Podemos cita a russa Alexandra Kollontai, uma revolucionaria bolchevique como um
dos grandes nomes dos movimentos anarquistas. Alexandra era uma tedrica da
igualdade, mas dizia que suas reivindicacdes eram diferentes das reivindicacfes das
mulheres burguesas. O grande destaque do feminismo revolucionario do comeco do
século XX é sem duvida a polonesa que morou por muitos anos na Alemanha, Rosa
de Luxemburgo, nossa filésofa marxista e militante nos movimentos sindicais. Rosa
de Luxemburgo era cirlrgica em seus apontamentos sobre o papel da mulher

proletaria na sociedade.

A mulher burguesa ndo tem nenhum interesse real em direitos politicos pois
ndo exerce uma funcdo econdmica na sociedade, pois usufrui dos frutos
acabados da dominac¢édo de classe. A reivindicagdo, por igualdade de direitos
femininos €, onde ela se manifesta nas mulheres burguesas, mera ideologia
de alguns grupos fracos, sem raizes materiais, um fantasma da oposicao
entre a mulher e o homem, uma esquisitice. Por isso, o carater anedético do
movimento das sufragistas. (LUXEMBURGO, 1914)

No Brasil, podemos citar a nossa tdo conhecida Olga Benario, uma alema de
nascencga, mas com cidadania brasileira, casada com Luis Carlos Prestes, Olga foi
revolucionaria e militante comunista, foi deportada pelo governo de Getulio Vargas e

entregue ao regime nazista.



Entramos entdo no que os autores chamam de segunda onda do movimento
feminista, que no recorte de tempo se deu teoricamente entre os anos de 1950 e 1990,
logo apds o pos-guerra e o comeco da década de 90, ja no final do século XX. Nesse
momento comecgou a ser discutido a luta contra o falso universalismo do sujeito, e
assim desmontar o conceito do universalismo, e 0 que isso quer dizer, que a mulher
deveria sim ser inserida de forma individual visto que o sujeito ndo era dotado de
universidade e sim era um sujeito “homem”. Foi o periodo, podemos dizer de maior
avanco dos direitos no mundo como um todo. Onde em 1979 foi aprovado pela
Assembleia Geral da ONU a Convencédo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher — CEDAW.

Temos como marco teorico a publicagdo de “O segundo Sexo”, da escritora e
filosofa existencialista francesa, Simone de Beauvoir, tido como “a biblia do
feminismo”. Em pauta dessa segunda onda se luta pela liberdade sexual das mulheres
e alteracdo nos papeis culturais. Simone de Beauvoir tentava trazer a discursdo a tona
sobre o existencialismo feminino quando tratava de que as mulheres nunca opuseram
os valores femininos ao valores masculinos e sim 0 homens que desejavam manter
suas prerrogativas masculinas e que inventaram tal divisdo com a pretenséao de criar
um campo feminino reinado da vida da imanéncia tdo somete para nele encerrar a
mulher.

Na segunda onda houve nomes ligados também a ramificacdo do feminismo
liberal, como Eleonor Roosevelt nos Estado Unidos uma primeira-dama, diplomata e
embaixadora da ONU.

Surge nesse periodo o um feminismo radical culturalista, onde o homem era
visto como todo o mal da sociedade que impde a objetificacdo da mulher, negando a
mulher a sua condicdo de sujeito. E nesse nicho do movimento que surge a recursa
contra todo padrdo estético, contra essa ditadura da moda e do corpo, de colocar a
mulher como um padrao.

Uma das mulheres mais influente do movimento feminista negro, a entéo
filosofa e revolucionaria, Angela Davis, vivenciou desde cedo, acBes brutais de
racismo e segregacdo, num Estados Unidos que n&o assegurava direitos civis aos
negros e muito as mulheres negras. A frase de Davis em 2016 “Quando a mulher
negra se movimenta, toda a estrutura da sociedade se movimenta com ela” exprime
toda forca que a mulher pode ter na luta pelos seus direitos, e como ela pode

influenciar demais mulheres.



No sentido ainda da segunda onda, existiu e existe 0s nichos do movimento
como o feminismo radical anticapitalista, que fica visivel na obra “A mistica Feminina”
de Betty Friedan, com a mulher no seu papel de servir, imposto pelo homem do mundo
capitalista. Friedan afirma que “A unica maneira de uma mulher, assim como um
homem, encontrar-se, conhecer-se como pessoa, € através do trabalho criativo
préprio. Nao ha outro caminho”.

Outro termo usado no movimento é o feminismo materialista que destaca o
capitalismo e o patriarcado como essencial para compreensdo da opressao das
mulheres e essa teoria tem como centro a mudanca comportamental social em vez da
busca a transformacéo do sistema capitalista. Uma das grandes teoricas dessa tese
€ a socitloga francesa Christine Delphy. Amplos setores do movimento feminista da
‘segunda onda’ recorreram ao marxismo, de forma mais ou menos ortodoxa, para
desenvolver suas teorizacGes. Neste periodo, muitas mulheres comecaram a
questionar a forma como a esquerda havia tematizado até entdo a chamada “questao
feminina”.

Assim adentramos ao que os autores chamam de feminismo marxista, que se
deu entre os anos de 1960 a 1970, com temas abordados como: trabalho reprodutivo
e seu valor de uso e o trabalho produtivo e o seu valor de troca. Sendo um ramo do
feminismo focado em investigar e explicar as maneiras pelas quais as mulheres séo
oprimidas por meio dos sistemas do capitalismo e da propriedade privada, o
feminismo marxista traz grandes nomes como Selma James, que propds a greve
global das mulheres e Lisa Vogel, historiadora estadunidense que defende a tese do
valor de uso e de troca.

As feministas da segunda onda da teoria do feminismo marxista sdo tedricas
mais ortodoxas, que se aprofundam nas teorias de Marx sobre a sua obra
especificamente focadas no livro, O capital. Essa teoria, apesar de avancada no
sentido epistemoldgico académico tedrico foi interrompida pelo advento dos
movimentos dos pos estruturalistas.

Para adentrar na terceira onda, devemos aprofundar no fenébmeno movimentos
sociais e no declinio do socialismo tradicional, com e a queda do muro de Berlim, os
partidos de esquerda acabam sofrendo um esvaziamento pelo desmonte do discurso
de classes, da luta de classes diante do fim da Unido Soviética. Entdo emergem novos

movimentos sociais, com demandas comunitarias de grupos identitarios dando assim



inicio a uma terceira onda do movimento feminista, assim ganhando novas formas ou
uma multiplicidade dos movimentos feministas.

Na terceira onda se discute a luta contra o universalismo da categoria “mulher”,
com existisse s6 um ser “mulher” e ndo suas nuances, como a mulher negra, a mulher
lésbica. Surgiu entdo o feminismo pos estruturalista e todas as vertentes e teorias de
género.

Buscando uma metodologia de interseccionalidade no sentido da epistemologia
materialista dialética, a filbsofa Helena Hirata, nasceu no Japéo, mas foi no Brasil que
firmou raizes e estudou, formando toda sua base de pesquisa sobre o feminismo e a
mulher no seu papel social e profissional. Hirata, aborda mais profundamente aqui no
brasil a vertente do feminismo voltado para os direitos civis e nela podemos ter base
tedrica para adentrar ao tema central de estudo do presente artigo.

3 QUESTOES DE GENERO E EQUIDADE NO TRABALHO

Estudos realizados no Brasil por diversas entidades como: Comissdo Nacional,
Departamento Nacional e Secretaria Nacional da Mulher Trabalhadora da CUT, CGT
e Forca Sindical, executados tecnicamente pelo DIEESE17, constataram que ha uma
auséncia significativa das mulheres na organizacéo de trabalhadores, inclusive nos
locais de trabalho, uma pequena participacdo nas atividades sindicais e menos ainda
na direcdo de tais entidades. Foram apontadas ainda nos citados estudos, as
seguintes causas para a nao participacdo das mulheres nestas atividades: um
desproporcional lastro de responsabilidades familiares e encargos domésticos
recaidos sobre os ombros da mulher, privando-as de tempo para se prepararem para
a realizacdo das atividades sindicais; disputa por espaco politico nos sindicatos,
inibicdo de sua participacdo pela familia (nenhum incentivo principalmente por parte
de seus maridos e/ou companheiros); cultura machista nas organizacdes de

trabalhadores nos locais de trabalho em setores cuja a presenga feminina é escassa.

Essa divisdo sexual no trabalho e o0 ndo compartihamento das
responsabilidades familiares e domeésticas limitam as possibilidades das mulheres.
Portanto, para que se alcance a igualdade efetiva entre as mulheres e os homens, se
faz necessario que as obrigacdes familiares sejam compartilhadas e que se lute contra
a ideia de que a mulher é a principal responsavel pelas tarefas domésticas, bem como

pelo cuidado com os filhos.
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Deste modo Alice Barros (2005), ressalta que:

As mulheres que podem buscar ocupacao fora do lar ttm mais recursos para
proteger, dentro dele, sua integridade corporal diante das agressdes, pois a
independéncia econdmica é uma forte arma que podera contribuir para
vencer essa humilhacdo. Ainda hoje a violéncia sofrida pelas mulheres no lar,
nos diversos continentes, é um fato aterrorizador e ela se projeta também no
trabalho, principalmente sob a forma de assédio sexual e assédio moral, dos
guais elas sdo as principais vitimas.

O trabalho da mulher ainda hoje é considerado como um trabalho secundério e
muitas vezes suplementar, e as tarefas domeésticas sdo vistas como principais e
primordiais. Essa ideia, ao longo do tempo, acabou por formar uma espécie de “gueto”
de profissbes tipicamente femininas, tais como enfermeira, assistente social,
vendedora, costureira, secretaria, funcionaria publica, professora e com mais
preponderancia, empregada doméstica. Profissdes estas tidas geralmente como
ligadas as atividades “naturais das mulheres”, que sabem melhor educar, cuidar e

organizar.

Desta forma, as mulheres, historicamente, se tornaram mais pobres, mais
desempregadas, mais suscetiveis a violéncia, a profissées mal remuneradas, se
expondo mais a situacdes de subordinacao e precarizacdo: cada vez mais presentes
em trabalhos informais e em trabalhos com tempo parcial, de forma a obter uma maior
flexibilidade de horario e poder dividir seu tempo entre o trabalho e as tarefas

domésticas.

A consequéncia direta é a “feminizacéo da pobreza”, pois o “trabalho por tempo
parcial significa salario parcial; trabalho informal significa auséncia de beneficios e

protecao social” (Hirata, 2004).

No Brasil as estatisticas mostram uma crescente representatividade das
mulheres na vida publica conforme dados do IBGE que mostram que desde 1995, o
Brasil possui legislacdo que prevé cotas eleitorais, reservando um percentual de
candidaturas em eleicbes proporcionais para as mulheres. Contudo, apenas com a
Lein. 12.034, de 29.09.2009, essas cotas tornaram-se obrigatérias, de modo que, em
eleicdes proporcionais, haja no minimo 30% e no maximo 70% de candidaturas de
cada sexo, por cada partido ou coligacdo partidaria. Alguns partidos politicos

brasileiros também possuem cotas previstas em seus respectivos estatutos, tanto
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para a apresentacdo de candidaturas, quanto para a ocupacédo de cargos no interior

da estrutura partidaria.

Para que haja um debate acerca da inclusdo da mulher em um mercado de
trabalho igualitario € preciso além de integrar o trabalho doméstico no conceito de
trabalho, discutir o poder e o saber, questdes indissociaveis da divisdo sexual do

trabalho:

A hierarquia social do masculino e do feminino, que estabelece a inferioridade
e a subordinagdo do segundo ao primeiro, esta longe de se esgotar no ambito
do mercado de trabalho. Se, por um lado, as fronteiras do masculino e do
feminino se deslocam, por outro, essa hierarquia mantém-se intacta: os novos
contornos da divisdo sexual do trabalho ou suas novas modalidades deixam
persistir a propria divisdo sexual, que se apoia tanto na hierarquia social do
masculino sobre o feminino quanto na divisdo do trabalho doméstico entre
homens e mulheres. Se mudangas também ocorrem nesse campo, elas sao
(...) mais lentas. Enquanto a atribuicdo das responsabilidades domeésticas e
familiares continuar a recair exclusivamente sobre as mulheres, as bases em
gue se sustentam a divisdo sexual do trabalho ndo parecem ameacadas em
seus fundamentos. Uma nova divisdo sexual do trabalho? Para responder a
essa questdo da emergéncia de um novo paradigma da divisdo sexual do
trabalho, outras pesquisas sdo sem dulvida necessarias, sobretudo relativas
a divisdo do saber e do poder entre homens e mulheres (Hirata, 2002).

Dar fim a divisdo sexual do trabalho, incluindo no conceito de trabalho o
trabalho doméstico, torna-se uma precondicdo para a concretizacdo da cidadania por
meio de uma efetiva igualdade social e sexual: “enquanto a divisdo sexual do trabalho

doméstico for assimétrica, a igualdade sera uma utopia” (Hirata, 2004).

Portanto, devemos cada vez mais tentar trazer para realidade atual da
sociedade os moldes de uma licenca condizente com o profissional seja ele de

qualquer género.
4 HISTORICO DA LICENCA PATERNIDADE E MATERNIDADE NO BRASIL

O surgimento legal da licenca maternidade no Brasil ocorreu em 1943 com a
Consolidacao das Leis do Trabalho, a CLT, a qual estabeleceu uma concesséo de 84
dias de licenca maternidade as expensas do Empregador. Este aspecto acabou por

restringir consideravelmente a participacdo das mulheres no mercado de trabalho®.

5 Deve-se ressaltar que a legislagdo em si ndo foi a causadora da diminui¢do da participagdo da mulher
no mercado de trabalho e sim as préticas da sociedade e do mercado
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Nas décadas seguintes, periodo histérico de grandes conquistas para as

mulheres no Ocidente em termos de liberdade e espaco profissional.

A Organizagao Internacional do Trabalho, na esteira das conquistas recentes,
passou a recomendar que os custos da licenca maternidade passassem a ser pagos
pela Previdéncia Social. O que veio a ser implementado no Brasil a partir de 1973.
Porém, a mulher gestante n&o tinha garantia de emprego, e muitas eram dispensadas

ainda gravidas, mesmo com a Previdéncia arcando com a manutenc¢éo da licenca.

Em 2008, o Brasil aprovou o projeto de lei 11.770/2008 que amplia a licenca-
maternidade para 180 dias, (porém somente aplicavel as empresas cadastradas no
Programa Empresa Cidada), a qual foi mencionada pela Organizacdo Internacional
do Trabalho - OIT como exemplar em suas notas. Vale ressaltar que preconiza a OIT

sobre a Protecdo da Maternidade:

Quanto a licenca paternidade, no Brasil passou a vigorar partir de 1988, na
Constituicdo da Republica, em seu artigo 7°, inciso XIX, o qual prevé a concessao da
licenca nos termos da lei. Todavia, até hoje ndo houve uma regulamentacéo sobre o
assunto, prevalecendo o que dispde o artigo 10, paragrafo primeiro do Ato das
Disposi¢cdes Transitorias, que concede apenas 05 (cinco dias) de afastamento, muito
embora existam alguns projetos tramitando no Congresso Nacional, tema que sera

abordado mais adiante.

O que preconiza a Organizacéo Internacional do Trabalho sobre a Protecéo da
Maternidade:

Na corresponsabilidade social com relagdo ao equilibrio entre trabalho e

familia, os governos tém um papel fundamental na promocédo de politicas

publicas e no estabelecimento de um marco legal que promova a conciliagéo.

A legislacé@o existente no pais € instrumento normativo para a atuacao das

empresas e sindicatos. Neste contexto, a prote¢cdo a maternidade é um tema

gue tem avancgado bastante do ponto de vista da legislagédo e instrumentos
internacionais. (OIT notas n° 4)

Assim, com tal evolucao histérica percebemos na atualidade, o surgimento de
novas nomenclaturas para licenga em raz&o do nascimento dos filhos, como a Licenca
Parental e a Licenga Natalidade. Nomenclaturas que serdo abordadas no decorrer do

referencial tedrico e de toda pesquisa.
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4.1 MOLDES DA LICENCA PATERNIDADE

A fim de darmos seguimento a pesquisa, faz-se necessario observar que uma
nova nomenclatura para licenca em virtude do nascimento dos filhos vem sendo
adotada hodiernamente em varios paises: a Licenca Parental, bem como ja se
menciona também uma outra denominacéo, a Licenca Natalidade, atribuida mais

especificamente aos casais homoafetivos.

Em moldes adotados por outros paises existe casos de sucesso como o de

Portugal que estabelece a seguinte forma:

O ordenamento juridico de Portugal premia os casais (oficialmente casados
ou ndo) que partilham a licenca parental de 120 ou 150 dias, conforme a
opcdo escolhida. Sempre que o pai partilha pelo menos 30 dias de licenga
parental, recebe um subsidio equivalente a 100% do seu salario, pago pela
previdéncia social ou, em alternativa, pode optar por aumentar a duragédo da
licenca em mais 30 dias (até 180 dias), situacdo em que recebera o
equivalente a 83% do seu salario, pago pela previdéncia social. Se néo existir
partilha, os 150 dias corresponderdo a um subsidio equivalente a 80% do
salario, pago pela previdéncia social. O pai e mae, apés a licenca parental
inicial, podem ainda gozar até 3 meses cada um, de forma alternada, um
periodo de licenga parental alargada, que permite o acompanhamento da
crianca por um dos progenitores, em alternancia, até 12 meses, a que
corresponde um subsidio equivalente a 25% do salario, pago pela previdéncia
social. (OIT, nota n° 4)

O tema da licencga parental em outros paises sera abordado em outro topico do
presente artigo, assim poderemos verificar casos que estdo dando certo e as

possibilidades que poderemos utilizar na evolucdo dos moldes em nossa sociedade.

Ampliar a licenga-paternidade nos mesmos moldes da licenga-maternidade,
favoreceria a aproximacdo do homem nas tarefas domésticas e familiares, superando
a concepcao de que a mulher é a principal responséavel e, assim, romper com a divisao

sexual e desigual do trabalho.

Conceder a licenca-paternidade nos mesmos moldes da licengca-maternidade
nao assegura a participacao ativa do homem na vida familiar e doméstica, porém deve
ser incentivada essa possibilidade com vistas a transformagé&o da convivéncia social

em algo mais saudavel e igualitario.

Além disso, a sua concessdo tem um valor simbdlico, ja que deixa claro que a
conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar n&o € um problema somente da

mulher.
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5 PROJETOS NO CONGRESSO NACIONAL E JURISPRUDENCIAS

Existem alguns projetos em tramitacdo no Congresso Nacional para a alteracao
da licenca-paternidade e da maternidade, porém, somente o Projeto de Lei do Senado
n°® 652/2015 propde uma ampliacdo do tempo concedido daquela de forma a seguir o
mesmo modelo da licenca-maternidade. A isso, um adendo que seria na forma desta
ampliacdo: que fosse implementada gradativamente até que por fim se igualasse ao
periodo da licenca-maternidade.

O projeto de seis meses para licenca maternidade de 2008 foi aprovado e
culminou na Lei 11.770/2008. No entanto, apesar de ter representado um avanco,
ainda assim seu alcance ficou bastante limitado, tendo em vista a necessidade de as
empresas aderirem ao Programa para que as funcionarias tenham direito. Ou seja, 0
gue representaria um maior conforto e tranquilidade para as méaes, o fato de poderem
alimentar seus filhos da forma mais saudavel por mais tempo (aleitamento materno)
ainda assim ndo significou de fato um beneficio para a maioria das mulheres

empregadas no Brasil.

Outrossim, apesar deste progresso, a referida lei ndo resolveu também outra
guestao, a da divisdo sexual do trabalho e suas implicacfes negativas para a insercao
de mais mulheres no mercado de trabalho, bem como agravou as dificuldades de sua
permanéncia nas empresas, em virtude da discriminacdo nos contratos de trabalho
entre homens e mulheres baseados no critério do afastamento por nascimento de
filnos. A equiparacéo da licenga favoreceria a reducdo dessa desigualdade. Inclusive,
para aqueles que alegam que o motivo dessa distingcdo ser a amamentacao - e que
estd s poderia ser realizada pelas mées, ndo é necessariamente verdade, pois é
possivel, com os devidos cuidados, retirar e congelar o leite materno preservando
seus nutrientes, o que possibilitaria a qualquer pessoa (pai, por exemplo) alimentar

adequadamente a crianca.

Alguns projetos que tramitam no Congresso Nacional, como o Projeto de Lei
Complementar n° 14/2015, tem como um dos seus principais destaques o aumento
da licenca-paternidade de cinco para 20 dias. A medida vale para funcionarios de
companhias que fazem parte do programa Empresa Cidadd, o que ja garante seis
meses de recesso as maes. Pais adotivos ou que obtiverem guarda judicial para fins

de adocao também terdo direito a licenca estendida. O referido PLC foi aprovado em
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03 de outubro de 2016 e ja se encontra em vigor, porém somente 12% das empresas

aderiram ao programa da Empresa Cidada, conforme o préprio site do Senado.

J& o Projeto de Emenda Constitucional n°® 24 de 2013, traz como propositura o
aumento da licenca-maternidade e da licenca-paternidade, previstas no art. 7° da
Constituicao Federal, para 180 dias e 15 dias, respectivamente. Em consonancia com
0 Projeto de Lei da Camara de n° 14 de 2015, a PEC n°® 24 de 2013 amplia a
abordagem e prevé a inclusdo no texto constitucional da concesséao de 20 dias de
licenca paternidade para todas as empresas, € nao somente para aquelas
cadastradas no programa Empresa Cidada conforme disp6e a Lei n° 11.770/08.
Todavia, a PEC 24 de 2013 ainda nao obteve éxito.

Em alguns destes projetos nota-se um avanco com a modificacdo da
nomenclatura de licenca gestante para licenca maternidade, esta mais abrangente,

englobando assim os adotantes.

E importante citar também o Projeto de Lei da Camara n° 41 de 2018, aprovado,
e que prop6s o aumento para 20 dias da licenca paternidade do militar e a estendeu,
para o caso de obtencéo de guarda judicial para fins de ado¢do, como disposto no
artigo 6° do PLC 4156,

E salutar pesquisar e destacar as jurisprudéncias ja analisadas aqui no Brasil
conforme o que vemos no agravo de instrumento abaixo, sob a égide da lei
13.467/2017, as alteracdes da CLT no seu artigo 611-b, nos incisos Xl e XIV e no XV
- protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei. O referido agravo trata da prorrogacdo da licenca paternidade com
pedido de isonomia de tratamento e transcendéncia. Tendo uma deciséo regional que
conflita com jurisprudéncia do TST a configurar o indicador de transcendéncia politica.
Agravo de instrumento conhecido ante possivel violagdo de dispositivo constitucional
com Transcendéncia politica reconhecida. Insurge-se a empresa contra a prorrogacao
da licenca-paternidade, deferida pelo Regional com apoio em isonomia a prorrogacao

assegurada para a licenca-maternidade.

6 Art. 6° Pelo nascimento de filho, adocao ou obtenc¢éo de guarda judicial para fins de adocéo, o militar
terd licenca-paternidade de 20 (vinte) dias consecutivos, vedada a prorrogagao.” (NR) Art. 2° Esta Lei
entra em vigor na data de sua publicagdo. CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2018. PLC 41
(2015).
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Contudo, cabe ver que tal concessao decorreu de instrumento normativo, fruto
de negociacdo coletiva entre a ECT e o sindicato da categoria profissional, nao
havendo qualquer ilegalidade ou ilicitude na restricdo de tal beneficio, sobretudo no

ambito de negociacao coletiva, somente as empregadas do sexo feminino.

A premissa fundante, para a diferenca de tratamento, € a mesma que inspirou,
exemplificativamente, o descremem contido no art. 384 da CLT, que garantia o
intervalo la disciplinado apenas a empregadas do sexo feminino. A Constituicdo e a
CLT também diferenciam pais e maes na extensao do beneficio principal (as licencas
paternidade e maternidade, respectivamente), podendo seguir igual sorte, por
coeréncia e relacdo de acessoriedade, a prorrogacao dos periodos correspondentes.
Em suma, a clausula em questdo ndo comporta interpretacdo ampliativa, se o
tratamento desigual atende a designio tracado por todo o ordenamento juridico
positivado, malgrado sejam judiciosos os fundamentos postos, noutra direcdo, pela
Corte Regional. Firmada, enfim, a premissa de nao-adesdo da ECT ao Programa
Empresa Cidadad de que trata a Lei n® 11.770/2008, inviavel o deferimento da

prorrogacao da licenca paternidade.

Conforme jurisprudéncia acima citada, os trabalhadores homens da ECT -
Empresa de correios e Telégrafos que reivindicam, representados pelo seu sindicato,
o que eles entendem por ser seu direito os 15 dias a mais na licenca paternidade,
visto que a mulheres ja obtiveram éxito na concessdo do aumento de 120 para 180
dias, tema tratado em Acordo Coletivo da empresa e do sindicato representante juntos
com o empregador, porém sé registrado em acordo de fato a questdo a Licenca
Maternidade nos moldes da lei 11.770/2008 que faz mencédo a Empresa Cidada e os

beneficios a ela atrelado.

Faz-se entdo necessario abordar a controvérsia sobre o direito a prorrogacao
da licenca paternidade, garantida pela Lei n® 11.770/2008, por 15 (quinze) dias além
dos 5 (cinco) ja concedidos. Como a Empresa de Correios e Telégrafos, ja prorrogou,
nos termos da referida lei, a licenca-maternidade, entende o sindicato recorrente que

deveria seguir a mesma logica quanto a licenca paternidade.

A decisdo regional conflita com a jurisprudéncia do TST citando uma
configuracéo que transcende o indicador politico visto que, o TST nega a solicitacéo
da ampliacdo para 20 dias de licenca paternidade, entendendo que no Acordo Coletivo
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s6 consta o registro para licenca maternidade. Cita ainda que a Constituicdo e a CLT

diferenciam pais e mées na extensdo do beneficio as licencas.

De acordo com a lei 11.770/2008 a empresa inscrita no programa Empresa
Cidada faz jus aos beneficios e assim se adequa a licencas nos moldes de 05 mais
15 dias, sendo 20 dias para licenca paternidade e o que o TST entende € que 0s
Correios nédo aderiram ao programa e nem tao pouco registrou em Acordo Coletivo a
possibilidade de se prorrogar em 15 dias a referida licenga. Destacamos aqui 0
instituto da negociacdo coletiva dentro dos direitos trabalhistas, o que daria a
possibilidade de a empresa poder e/ou dever usar a negociacao coletiva como forma
de regular a matéria sem precisar esperar a legislacdo mudar para ser concedido os
beneficios a empregados e empregadas.

Vimos entdo que ha ainda muito a ser percorrido nas legislacbes de
jurisprudéncias para que cheguemos a um consenso de entendimento em que se
agregue melhorias para o desenvolvimento profissional das mulheres bem como de

uma maior participacdo do homem no ceio familiar.

Outra jurisprudéncia relevante é a que o Supremo Tribunal Federal, em
19/11/2021, reconheceu a existéncia de repercussao geral 7 da questdo constitucional
suscitada no Leading Case RE 1348854, do respectivo Tema 1182, no qual se discute
“aluz dos artigos 5°, I, 7°, XVIII, 37, 195, § 5°, 226, § 8°, 227, § 6° e 229 da Constituigao
Federal, a possibilidade ou ndo de estender o beneficio de salario maternidade pelo
prazo de 180 dias, previsto no artigo 207 da Lei 8.112/1990, ao pai solteiro de criancas
geradas através de procedimento de fertilizacdo in vitro e utilizacdo de barriga de
aluguel, por analogia a Lei 12.873/2013, ante a auséncia de previsdo expressa ha
Constituicdo Federal ou na legislacdo infraconstitucional de regéncia, e da

necessidade de fonte de custeio para suportar a extensao do beneficio.”

7 Tema 1182 - Constitucionalidade da extensdo da licenca maternidade, prevista no art. 7°, XVIIl, da
CF/88 e regulamentada pelo art. 207 da Lei 8.112/1990, ao pai solteiro servidor publico, em face dos
principios da isonomia (art. 5°, I, CF), da legalidade (art. 37, caput, CF), e da protecao integral da crianga
com absoluta prioridade (art. 227 da CF), bem como ante o art. 195, § 5° da CF, que dispbe que
nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.



18

Enfim, tanto os projetos como as jurisprudéncias apontadas nos trazem uma
perspectiva do que vem acontecendo no Brasil, relacionado a licenca paternidade e
aos possiveis beneficios trazidos para uma equidade de fato entre homens e mulheres
e suas relagbes empregaticias. O que podemos analisar no proximo capitulo € a
evolucdo desta tematica em outros paises comparada as mudancas e projetos no

Brasil.

6 O ESTADO DO CONHECIMENTO EM OUTROS PAISES

Usando informacdes e dados da OCDE - Organizacdo para a Cooperacgao e
Desenvolvimento Econdmico, a situacdo brasileira € considerada razoavel se
comparada com outros paises, no que diz respeito a licenca maternidade. Tendo 120
dias de licenca com cobertura integral da nossa Previdéncia. Ja na Argentina, sao 90
dias, no Chile e em Cuba, 126 dias. Na Europa, geralmente o tempo é maior, mas
nem sempre com remuneracao integral. Na Italia sdo cinco meses com cobertura de
80% do salario. O Canadé oferece 126 dias, mas com apenas 60% do salario. J& na
Australia a mulher pode se ausentar por até 13 meses, mas sem remuneracao. Esse
sdo dados trazidos pela Camara de Deputados, conforme as referéncias elencadas

ao fim do projeto.

Ja na concessdao da licenca paternidade temos exemplo como da Noruega, que
estabelece 46 semanas que podem ser utilizadas tanto pela méae, quanto pelo pai. Na
Alemanha sdo de 12 a 14 meses com 67% dos rendimentos, utilizadas também tanto
pela mae quanto pelo pai. J4 na Franca, sdo apenas 15 dias com remuneracao e até

3 anos sem remuneragao.

Nas Américas, o pais com melhor beneficio para o pai, é o Canad4, com 35
semanas e 55% dos rendimentos para o pai. Nos Estados Unidos € possivel tirar
licenca de até 3 meses, mas sem remuneracao. Mais proximo do Brasil, a licenca para
0s pais na Argentina e o Paraguai concedem 2 dias de licenca; no Chile, 1 dia; e na

Bolivia, nenhum dia.

Na Finlandia, licenca parental devera ser igual para pais e mées. Gestantes da
Finlandia também passardo a ter direito a um més de licenca maternidade antes da

data prevista do nascimento da crianca, esquema semelhante ao da Alemanha, onde
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a mae gravida para de trabalhar seis semanas antes do dia previsto para o parto. Com
relacdo ao indice de emprego, 70% das pessoas com idades entre 15 a 64 anos na
Finlandia tém emprego remunerado, acima da média de empregos da OCDE de 68%.
Aproximadamente 72% dos homens tém um emprego remunerado, comparado a 69%
das mulheres. (OCDE, 2020).

CONCLUSOES

Diante do exposto € notério que ndo deve ser mantida a desproporcionalidade
entre o periodo da licengca maternidade - de 120 dias, podendo alcancar 180 dias — e
o periodo da licenca paternidade - de 5 dias e até 20 dias, podendo ser estudado e
revisada a possibilidade posta por projetos citados no referido estudo, que pondera
essa extensao até o patamar de igualdade da licenca maternidade, sempre majorando
a licenca de periodo menor para cima e nunca equiparando-as de modo a perder para

reduzi-las.

Os aspectos familiares e o conceito de familia se alteraram amplamente ao
longo dos anos, até mesmo os ditames para a adocdo eram diferentes dos
regramentos atuais. Logo € necessario realizar uma releitura do texto da Constituicao
de 1988 com base nos paradigmas atuais de familia afetiva e da vida profissional do
casal, principalmente da mulher, matéria principal do presente estudo. Claro que o
legislador ao diferenciar o tempo de licenca para pais e maes ndo adota critérios
cientificamente ponderados, visto que ndo ha que se falar em um maior “instinto”

materno ou paterno, tratando-se de um critério meramente social.

Dessa forma se faz necessario revisar a no¢do de maternidade, ndo podendo
mais vincular a mulher primordialmente com a vida privada, lar e familia; é preciso
promover uma redistribuicdo de tarefas para aliviar a sobrecarga imposta as maes
trabalhadoras, bem como a discriminacdo que tal encargo gera no mercado de
trabalho.

E evidente que o periodo da duracdo da licenca maternidade ndo objetiva
apenas a recuperacao do desgaste fisico ocasionado pelo parto ou o aleitamento
materno — se assim o fosse nao teria sido equiparada a licenca maternidade de 120
dias para as adotantes - mas sim aproximar e estreitar os lagos familiares, nao

podendo tal direito ser negado aos homens.
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Todas as criancas, conforme disposicéo expressa do artigo 19 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente possui o direito de ser criada no ceio familiar. Esse cuidado
nos primeiros meses de vida € importantissimo, como forma de criagdo dos lacos do

recém-nascido com o mundo exterior.

Se faz necessario o registro, que ambos 0s genitores sao responsaveis pela
concretizacao do direito fundamental a protecdo da infancia. No direito estrangeiro,
notadamente na Finlandia, como exposto acima, encontram-se exemplos de como a
licenca parental alterou o conceito de familia na sociedade. N&o € intencéo do estudo
comparar direitos e legislacdes entre civilizagdes tao destintas, porém devemos trazer

exemplos e usa-los como base para uma adaptacdo da sociedade brasileira.

A equiparacédo da licenca paternidade a maternidade geraria efeitos similares
no Brasil, ademais ndo ha de se falar em empecilhos legais para tal equiparacao, vez
que tal feito pode ser atingido com a criagdo da lei prevista no art. 7°, XIX da
Constituicao Federal de 1988, bem como j& existe a fonte de custeio correspondente.

Entdo, a equiparacdo dos dois institutos se faz necessaria sim, em respeito aos
ditames constitucionais de protecdo especial a familia, de igualdade entre géneros e
da dignidade da pessoa humana, além do que garantiria uma maior insercdo da
mulher no mercado de trabalho em condi¢des de paridade com os homens. A reforma
do sistema brasileiro de licenca-paternidade e licenca-maternidade poderia ser
realizada por modificacao legislativa ou pela via jurisdicional. Sempre prezando pela
modificacao legislativa e assim a busca por seguranca juridica dando estabilidade ao
sistema trabalhista, a mudanca em si pode até ser judicial, contudo, pode ocorrer uma
mudanca precaria por manifesta-se tdo somente em casos especificos e assim exigir
sempre uma demanda judicial causando transtorno aos cidaddos. Assim, entende-se
que a fusdo das licencas maternidade e paternidade é juridicamente possivel e

necessaria no contexto brasileiro.

E aqui se fala de forma incisiva que a igualdade de género e equidade no
ambiente de trabalho, fica claro que toda preocupacéo e evolucéo da legislacéo e da
jurisprudéncia vem atravessando um periodo historico de conquistas das mulheres e
de forma isonémica no mundo do trabalho, no sentido de melhor realocacao
profissional, maior percentual de empregabilidade e de crescimento no alcance de

cargos antes exercidos tdo somente pelos homens.
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Enfim, o Estado brasileiro ainda tem um longo caminho a percorrer se pretende
almejar a igualdade material entre homens e mulheres insculpida no art. 5°, I, da

Constitui¢ao.

O presente artigo ndo esgota o problema devido a complexidade da situacao
ainda existindo espaco para novas pesquisas e artigos, como o fato relevante citado
sobre o julgado do STF do RE 1348854 com o tema 1.182, onde foi decidido
reconhecimento da repercusséo geral da matéria constitucional, sobre o direito a
licenca-maternidade por 180 dias para pai solteiro, sendo esse um tema de bastante

relevancia para novas pesquisas.
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