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RESUMO

O presente estudo possui como objetivo analisar a eficacia e aplicabilidade
das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem
como, sua perspectiva historica e dados a qual comprovam a reentrada e reintegracao
destes na sociedade. Dessa forma, procura-se expor oS motivos que levam a
reincidéncia da crianca e/ou adolescente em atos infracionais e a importancia da
reintegracdo social, familiar e comunitéria, bem como, a apresentacdo de artificios
para abrandar a recaida em atos infracionais e, por fim, faz-se uma analise
comparativa quanto a aplicabilidade em outros paises e sua eficécia, utilizando-se do
Direito Comparado. O método de abordagem utilizado neste trabalho € o dialético.
Utilizou-se como métodos de procedimentos o comparativo, histérico e estatistico. Por
fim, € valido ressaltar que manusear-se como fonte de pesquisa: artigos, livros, portais

juridicos e a prépria legislacao.
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This study aims to analyze the effectiveness and applicability of socio-educational
measures provided for in the Statute of Children and Adolescents, as well as their
historical perspective and data which prove their re-entry and reintegration into society.
Thus, it seeks to expose the reasons that lead to the relapse of the child and/or
adolescent in infractions and the importance of social, family and community
reintegration, as well as the presentation of artifices to mitigate the relapse in
infractions and, by Finally, a comparative analysis is made regarding the applicability
in other countries and its effectiveness, using Comparative Law. The approach method
used in this work is dialectical. The comparative, historical and statistical methods of
procedures were used. Finally, it is worth noting that handling oneself as a research
source: articles, books, legal portals and legislation itself.

Keywords: Child and Adolescent Statute. Teenager in conflict with the law.

Educational measures.

1 INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ao ser inserido no ordenamento
juridico, trouxe consigo diversas medidas a serem aplicadas aos menores de idade.
Dessa forma, o segundo capitulo deste trabalho sera abordado a perspectiva histérica
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, além de discutir acerca da realidade destes,

com base na convivéncia familiar e desigualdade social.

Nesse sentido, o terceiro capitulo tratara acerca das medidas socioeducativas
previstas no ECA, tais como: a adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a
prestacdo de servicos a comunidade, a liberdade assistida, insercdo em regime de
semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional, bem como a analise,

conceituacdo, como sdo passiveis de aplicacdo e seu procedimento de execucao.

Por sua vez, no quarto capitulo sera explanado dados referente a reentrada e
reintegracdo de Criancas e Adolescentes, dados estes obtidos através do Conselho
Nacional de Justica — CNJ e do Tribunal de Justica do Distrito Federal acerca de
motivos provaveis que contribua para a reincidéncia do jovem infrator. Nesse sentido,

esse capitulo explana também os motivos que levam aqueles que estdo em condi¢cdes



particular de pessoas em desenvolvimento a serem reincididos em atos infracionais,

buscando explanar a importancia da reintegragao destes.

Por fim, a Ultima parte deste trabalho traz consigo sua conclusdo com a
andlise critica quanto a eficacia das medidas socioeducativas na reintegracdo da
crianca e do adolescente na sociedade, além disso, buscou realizar o Direito
Comparado, de forma a se analisar as medidas aplicadas a outros paises, tais como:
Franca, Reino Unido e RuUssia. Soma-se a isso a analise comparativa entre a
legislacdo de Portugal e do Brasil.

Tendo em vista que o presente trabalho visa analisar a eficacia das medidas
socioeducativas, de forma que faca o uso de discussdes e argumentacdes acerca da
matéria, 0 método de abordagem adotado é o dialético. Outrossim, como método de
procedimento, utilizou-se como base os dados obtidos através do CNJ e Tribunal de
Justica do Distrito Federal, havendo, portanto, a utilizacdo do método estatistico,
tendo em vista a comparacao realizada em relacdo ao modelo de medidas aplicadas
a outros paises, principalmente, com relacao a legislacdo de Portugal, ha a utilizacéo
do método comparativo, e, por fim, o método histérico urge com relacéo ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente, bem como, com a forma de analisar legislacdes

anteriores a vigente.

Desse modo, € vélido ressaltar que o estudo realizado neste artigo é de
extrema importancia para refletir acerca da eficacia da legislacao vigente no nosso
pais, bem como, buscar medidas passiveis a solucao desta problematica, através de
meios possiveis de execu¢do no pais que cumpram o principal objetivo das medidas
socioeducativas: A reintegracao e reeducacao das criangas e/ou adolescentes.

2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA

Segundo Véra (2010) a preocupacao com criancas e adolescentes ndo € uma
discusséo recente na historia da sociedade brasileira. Para ela, desde o periodo do
Brasil Imperial se tem registro dessa preocupacao. José Bonifacio se constitui na

primeira pessoa a apresentar um Projeto para proteger criancas no Brasil.



Essa discusséo percorreu varios periodos historicos, mas so foi concretizada
no Brasil Republica com a Constituicdo Federal de 1988 e com o Estatuto da Crianca
em 1990.

Para a autora Véra:

Dentre os direitos fundamentais protegidos e assegurados pela lei destacam-
se o direito a vida e a salide, devido a sua importancia. A vida esta interligada
a saude, pois esta Ultima a compromete, onde de fato séo indispensaveis,
uma vez que sem vida, ndo existiria qualquer espécie de direito (VERA, 2010,

n.p.).

Sustentada na concepcéao de valorizacado da vida, sdo garantidos pelo poder
publico a prioridade no atendimento de toda a crianca e todo o adolescente no territério
brasileiro.

Portanto, todos esses direitos reservados a eles devem ser exercidos para
sua concretizacao e usufruto. Porém, infelizmente, a situacdo da crianga e do
adolescente esta cada vez mais devastadora, pois hd muitas situagfes
conflitantes que circulam desde o principio; a exemplo € a constante

divergéncia entre os direitos positivados na legislacéo e os direitos postos em
pratica (VERA, 2010, 2.).

No entanto, a autora adverte que nem sempre essa protecdo € uma realidade
na vida das criancas e dos adolescentes. Neste vértice, muitas criancas e
adolescentes sao negligenciados e as vezes violentados pela propria familia, que
deveriam ampara-las, e em outras vezes pelo poder publico. Para ela, nédo é dificil
encontrar andlises sociologicas dessa situacdo, tendo em vista que criancas e

adolescentes sdo marginalizados em uma constante na sociedade contemporanea.

Nas palavras da autora:

Desprotegidos e desamparados rebelam-se contra as pessoas mais
importantes e respeitaveis. Por decep¢do, na maioria das vezes encontram
seus lugares em meio a marginalidade, protegendo-se do abandono e da
desintegracdo em uma comunidade que deveria os compreender e ceder
amor e seguranca (VERA, 2010, 3.).

Dito isto, a familia, o Estado e sociedade deveriam ser 0s responsaveis pela
protecdo de criancas e adolescentes, nada obstante, parte deles tém falhado na

garantia desse apoio.



De acordo com Véra:

Os grandes agentes - sendo a familia, a sociedade e o Estado - capazes de
proporcionarem a construcdo de um desenvolvimento resistente e de
garantirem os direitos fundamentais a crianca e ao adolescente, muitas vezes
ndo agem de maneira eficaz e acabam, consequentemente, quebrando os
valores mais essenciais nessa busca por um desenrolar de aprendizagem
seguro (VERA, 2010, 4).

Considerada como a base para protecao de criancas e adolescentes, por ser
o primeiro local onde os humanos estabelecem suas relacdes sociais, a familia
através dos “(...) pais sdo responsaveis pela formacédo e protegdo de seus filhos,

assegurando-os seus direitos fundamentais (VERA, 2010, 4).

Contudo, a autora coloca que, nem todas as familias cumprem esse papel de
protecdo e socializacdo com seus filhos, tendo em vista que muitas criangcas e
adolescente ndo possuem qualidade de apoio que irdo garantir a formacao de seus

carateres.

A autora afirma que:

A qualidade do relacionamento familiar atenua firmemente na formacéo do
carater do individuo, onde o compromete na falta de responsabilidade,
auxilio, protecdo, controle das amizades, preocupacdo com O
desenvolvimento escolar, atencéo, carinho, entre outros, que deveriam
decorrer da familia onde estéo alojados (VERA, 2010, 4).

Ela adverte que existem pais que inserem seus filhos em cursos que
preenchem o tempo, para nao terem preocupacédo com eles, e quando fazem isso
esquecem que a falta de amor e protecdo poderdo fazer desses filhos pessoas
inseguras e despreparadas para a vida em sociedade. Soma-se a isso as situacées
de violéncia sofridas por essas criancas e adolescentes, onde essas situacdes de
violéncias podem ser dos tipos: violéncia fisica, psicolégica e sexual, podendo

contribuir para degradacado desses individuos como pessoas e como cidadaos.

E sobre isso ela dira:

Vitimas da falta de assisténcia e da violéncia escancarada eles buscam fora,
algo que possam se identificar e que ndo encontram em seus lares, e este
em sua maioria é alcangado no mundo do crime que os acolhe e proporciona
subsisténcia (VERA, 2010, 5.).



Entretanto, Véra coloca que ndo se pode deixar de levar em consideracéo a
situacdo de vulnerabilidade que essas criancas, adolescentes e suas familias estao
submetidas. Neste vértice, é notério que a desigualdade social oriunda da
concentracdo de renda ir4 gerar a exclusdo, discriminacdo, acesso precario para
saude, educacdo, havendo como consequéncia a exposicdo de criancas e
adolescentes a situacdo de acesso a vicios e criminalidade.

Denegrida a constru¢cdo da cidadania da crianca e do adolescente, eles se
encontram em contraste com o mundo ao seu redor e acabam corrompendo

ilegalmente com a sociedade sob a pratica de crimes na tentativa de
chamarem a atengéo para si (VERA, 2010, 7.).

De acordo com a legislacdo brasileira, esses crimes praticados por
adolescentes ndo devem ser compreendidos como crimes, mas como atos
infracionais, por terem sido praticados por individuos que ainda estdo em formacao
no sentido biolégico. Nesse sentido, urge a concep¢do de adolescentes em conflito

com a lei.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, o seu art. 262, dispde que:

Podera aplicar quaisquer das medidas protetivas elencadas no Art.101 do
mesmo diploma legal. Vale asseverar que a crianga, ao praticar qualquer ato
infracional, ndo estara sujeita ao procedimento tragado para a imposicao das
medidas socioeducativas, ndo devendo ser encaminhada a autoridade
policial — que estard impedida de lavrar auto de apreensdo ou qualquer
procedimento investigatério — nem tampouco permanecer detida em qualquer
unidade prisional, sob pena de a autoridade policial ou judicial responder por
abuso de autoridade ou outra figura tipica, dependendo da conduta comissiva
ou omissiva imputada” (BRASIL, 1990).

Nesse sentido, o ato infracional entende-se como sendo toda conduta
contraria a lei, a ordem publica, aos direitos dos cidad&os ou ao patrimonio, cometido

por criangas ou adolescentes.

Nada obstante, é importante destacar que, conforme afirma Bandeira (2006,
p.23) “a crianca ndo esta sujeita a imposicado de qualquer medida socioeducativa, em
face de sua condicdo peculiar de ser em formacdo, sem aptidao suficiente para
entender o carater ilicito do ato infracional praticado ou de determinar-se de acordo

com tal entendimento”.



O nomem juris “ato infracional” ndo pode ser considerado por alguns — que
nao conseguem vislumbrar o adolescente como um sujeito de direito em formacao —
como eufemismo em relagé@o ao crime pois, se ontoldgica e objetivamente as condutas
sdo semelhantes, subjetivamente, ha uma diferenca abismal, porquanto o
adolescente, biologicamente, ndo possui o discernimento ético para entender o
carater criminoso do fato ou determinar-se de acordo com esse entendimento, ou seja,
ndo tem a imputabilidade necessaria para “cometer crimes”, mas sim atos infracionais
gue reclamem a aplicacdo de medidas socioeducativas que, pedagogicamente, sejam
capazes de evitar que, apds a maioridade penal, se torne um “delinquente”
(BANDEIRA, 2006).

Filho (2006) alerta que é importante que tenhamos consciéncia de que tratar
e recuperar o adolescente infrator implica, necessariamente, em tratar e recuperar a

familia deste jovem, para que possamos resgata-lo como elemento util a sociedade.

Por fim, é valido destacar que, para Bandeira (2006) o adolescente que for
apreendido pela pratica de ato infracional devera ser apresentado, imediatamente, a
autoridade policial com atribuicbes na Comarca para formalizar o procedimento

investigatorio.

3 ANALISE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas sdo impostas aos adolescentes em conflito com
a lei que buscam, de um lado, punir a fim de que esses jovens possam refletir e reparar
os danos causados e, de outro, reeducar para lograr nova reinsercao social, familiar
e comunitéria.

As referidas medidas estao relacionadas ao Capitulo IV do artigo 12 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, onde pontua:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigac&o de reparar o dano;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional; VIl - qualquer uma das
previstas no art. 101, I a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levar4 em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.



§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacao de
trabalho forcado.
§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberéo

tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicdes.

O ECA autoriza uma ampla participacao da sociedade civil na reeducacéo dos
jovens em conflito com a lei. Nessa perspectiva, as experiéncias bem-sucedidas
realizadas em diversos pontos do pais demonstram claramente que uma aplicacédo
correta das medidas socioeducativas, feitas em conjunto com os familiares, com a
comunidade e com organizacbes ndo governamentais, resulta em reducao
significativa da “criminalidade” juvenil.

Neste vértice, Bandeira (2006) ainda complementa que as medidas
socioeducativas, devem pautar-se fundamentalmente, na adocdo pedagdgica de
mecanismos de inclusdo social, que seja capaz de introjetar, no adolescente ainda em
formacdo, valores que penetrem na sua centelha divina, aumentando a sua
autoestima, ampliando os seus horizontes e a sua condi¢cdo de sonhar com a grande
possibilidade que é a vida.

Muito embora essa discussao de adolescente em conflito com a lei seja uma
discusséo carregada de preconceitos, Sousa acredita que € hora de sair do senso
comum e levar em consideracao a compreensdo de que adolescentes sdo pessoa em
processo de desenvolvimento e como tal ndo podem ter uma compreenséo total da
realidade, sendo assim, pessoas inimputaveis. Nesse sentido, as medidas
socioeducativas tém a finalidade de devolver em conflito com a lei a sua reinsercao
na sociedade, visando a protecdo integral do adolescente.

Para Wilson Donizeti Liberati o conceito de medida socioeducativa é:

“A medida socioeducativa é a manifestagdo do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva,
sancionatéria e retributiva, cuja aplicagdo objetiva inibir a reincidéncia,
desenvolvida com finalidade pedagdgica-educativa. Tem carater impositivo,
porque a medida é aplicada independente da vontade do infrator — com
excecao daquelas aplicadas em sede de remissdo, que tem finalidade
transacional. Além de impositiva, as medidas socioeducativas tém cunho
sancionatério, porque, com sua a¢ao ou omissao, o infrator quebrou a regra
de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada uma
medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do Estado
a pratica do ato infracional praticado.” (LIBERATI, 2006, p. 102).

Neste sentido, Saraiva (2006, p.25) defende a medida socioeducativa como



“finalidade pedagodgica, em uma proposta de socioeducacédo. Nao ha, porém, sendo
sanc¢ao, deixar de Ihe atribuir natureza retributiva, na medida em que somente ao autor
de ato infracional se Ihe reconhece a aplicagéo”.

Outro ponto essencial para a eficacia das medidas € a parceria com a area da
saude, fundamental para o atendimento em razdo das demandas recorrentemente
apresentadas pelos adolescentes, dentre elas, uso abusivo de alcool e drogas, saude
mental, Doengas Sexualmente Transmissiveis - DSTs, demandas odontoldgicas, etc.

Neste vértice, o pesquisador Ramidoffi (2010, p.101) defende a tese em que

descreve que:

“toda e qualquer medida legal que se estabelegca aos jovens, consoante
mesmo restou determinado normativamente tanto pela Constituicdo da
Republica de 1988, quanto pela Lei Federal 8.069, de 13.07.1990 e, também,
sobremodo, material e fundamentalmente, pela Doutrina da Protecao
Integral, deve favorecer a maturidade pessoal (educagdo), a afetividade
(valores humanos) e a propria humanidade (Direitos Humanos: respeito e
solidariedade) dessas pessoas que se encontram na condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento de suas personalidades”.

O Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas Publicas (2010,
p.40) enfatiza que:
“Em muitas unidades de internagao em nosso pais, prevalecem as condigbes
fisicas de superlotacdo, insalubridade, concepg¢Bes arquitetbnicas
inadequadas a proposta do Estatuto da Crianca e do Adolescente; auséncia
de proposta metodoldgica. A isso sdo somadas circunstancias mais graves,
como tortura fisica e psicoldgica, abusos sexuais, maus-tratos, praticas de
isolamento e incomunicabilidade, incluindo as mais diversas manifestacdes
de violéncia, humilhacdo e medicalizacdo excessiva. Atos violentos séo
praticados pelos adolescentes contra seus pares, contra 0s adultos,

integrantes das equipes das unidades e, de forma preocupante, pelos
adultos, integrantes das equipes das unidades, contra os adolescentes”.

Dessa forma, é evidente que um sistema que busca ressocializar acaba sendo
uma porta de entrada para o crime, havendo, portanto, precariedade em seus
servigos, com inUmeros pontos negativos conforme demonstrado na citagdo acima.
Soma-se ainda a falta de atendimento socioeducativo se mostra como causa central
da ineficiéncia e da inefetividade das medidas socioeducativas em meio fechado,
repercutindo negativamente nos outros pilares da gestao do sistema.

Sendo assim, € fundamental a construcdo de solu¢cdes dialogadas entre os

atores do Sistema Socioeducativo e do Sistema de Justica, sob pena de ser gerado
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um colapso no atendimento socioeducativo.

“para o sucesso da medida, além de um bom acompanhamento realizado
pelos orientadores e entidades de ensino, sociedade e familia, faz-se
necessario o atendimento psicoldgico, para que estes adolescentes iniciem
um entendimento que se perdeu em meio a suas incertezas e violacfes que
possa ter sofrido no convivio familiar ou mesmo social durante sua fase de
desenvolvimento” (MATOS, 2011, p.44).

E preciso que as equipes estejam completas para que haja socioeducacio,
com a elaboracdo e cumprimento efetivo do Plano Individual de Atendimento - PIA,
sendo necessério ainda que haja espacos fisicos compativeis para a oferta de aulas
e a realizacao de atividades esportivas e artisticas. Neste vértice, sdo indispensaveis
0S materiais socioeducativos para que as atividades possam ser, efetivamente,
desenvolvidas e, para a qualidade do atendimento socioeducativo, tem-se como
urgente a necessidade de elaboracéo e a efetiva implementacdo dos Projetos Politico-
Pedagdgicos das unidades, haja vista que cada uma possui suas especificidades em
razao da natureza da medida executada e do publico atendido.

A FUNDAC néo possui, em seu quadro de servidores efetivos, profissionais
devidamente qualificados e em quantidade suficiente para atender a essa demanda
tdo importante para a efetividade do atendimento socioeducativo prestado. Por esta
razao, vislumbra-se a necessidade de parceria junto a instituicdes publicas com vistas
a desenvolver um trabalho no sentido de qualificar a proposta pedagdgica e
socioeducativa da FUNDAC e, efetivamente, implementa-la nas unidades de
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei. Entretanto, para que ocorra o
atendimento nos termos do SINASE, h& a necessidade da participagdo dos demais
orgaos participes do Sistema socioeducativo, mormente o0s envolvidos com as
politicas publicas sociais, face a incompletude institucional e a necessidade de
completa integracdo dos subsistemas, tais como: Educacdo, Saude, Seguranca,
Lazer, Esporte e o Sistema “S”, com énfase na area da profissionalizagao.

Além da necessidade de se ofertar, efetivamente, a socioeducacdo nas
unidades de atendimento, € preciso também criar e implementar mecanismos juridicos
gue protejam a instituicdo da nefasta interferéncia do sistema politico, que culminou
com o caos do Sistema Socioeducativo, assegurando-se que a entidade possua uma

gestao técnica e eficiente, a despeito de quem venha a exercer a chefia do Poder
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Executivo.

“‘Além do carater pedagogico, que visa a reintegragdo do jovem em conflito
com a lei na vida social, as medidas sécio-educativas possuem outro, 0 sancionatorio,
em resposta a sociedade pela leséo decorrente da conduta tipica praticada. Destarte,
fica evidente a sua natureza hibrida” (CASSANDRE, 2008, p.34).

Portanto, nos dizeres de Cassandre é perceptivel que as medidas
socioeducativas possuem como natureza a reintegragao e sangéo do adolescente, as
quais serao explanadas a seguir.

3.1 ADVERTENCIA

A adverténcia possui 0 objetivo de advertir e avisar, ou seja, alertar tanto o
adolescente, quanto 0s seus genitores ou responsaveis para 0s riscos do
envolvimento no ato infracional.

Adicionalmente, é importante ressaltar que essa medida é dotada de
tradicionalidade no que diz respeito a busca pelos direitos ao adolescente infrator,
dado que a Lein®6.697, de 10 de outubro de 1979, a qual institui o Codigo de Menores
dispbe que: “Sao medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria: I-
adverténcia” (BRASIL, 1979). Soma-se a isso o fato de também haver a previsédo desta
medida no Decreto n° 17.943-A de 12 de outubro de 1927, também conhecido como
o Cadigo Mello Mattos, a qual foi revogado pela lei anteriormente citada e consolida
as leis de assisténcia e protecdo a menores, Cujo 0 mesmo preve:

“Art. 175. Recebendo o inquérito policial, o juiz submeter4 o menor a exame
médico-psyehologico e pedagégico, informa-se-ha do seu estado physico,
mental e moral, e da situacdo moral, social e econémica dos paes, tutor

encarregado da sua guarda. Nomeara defensor, si 0 ndo houver, e ouvir o
curador, depois do que conforme o caso, pdde (BRASIL, 1927)”.

Destarte, fica evidenciado sua perspectiva historia desta medida que
atualmente é prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente —ECA. Neste vértice,
atualmente, essa medida é aplicada ao adolescente, no caso da pratica de ato
infracional (art. 112, I, c/c o art. 103), aos pais ou responsaveis, guardides de fato ou
de direito, tutores, curadores etc. (art. 129, VII), as entidades governamentais ou nao
governamentais que atuam no planejamento e na execucdo de programas de

protecao e socioeducativos destinados a criangas e adolescentes (art. 97, |, “a”, e ll,
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“a”). Sendo assim, é valido ainda ressaltar que podera ser aplicada sempre que houver
prova da materialidade da infracao e indicios suficientes de autoria (art. 114, § Gnico).
Essa medida socioeducativa é considerada de pouca intensidade, sendo esta
de suma importancia para que a crianca e/ou adolescente compreenda o ato ilicito de
forma nao brutal e considere as consequéncias advindas de suas atitudes, de modo
gue néo volte a praticar atos iguais ou semelhantes.
Nada obstante, em virtude de ndo ser uma medida intensa € importante que

nao perca o seu objetivo e eficacia, conforme exposto por Nogueira:

[...] medida deve ser aplicada principalmente aos adolescentes primarios,
para que nado a torne ineficaz pelo seu continuado e indevido, a qual prescinde
de maiores formalidades, mesmo constituindo meio eficaz e educativo,
capazes de surtir os efeitos desejados, pois 0 ato infracional muitas vezes
decorrem de condutas impensadas, precipitadas e proveniente de atos
proprios de jovens. Sustenta ainda que o juiz ao aplicar a medida, esta
dependera de critério e sensibilidade ao analisar o caso concreto, sem ser
mais severo do que 0 necessario e nem muito tolerante ou benevolente,
devendo sempre levar em conta a sua condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (NOGUEIRA, 1998, p. 176-177).

Nesta perspectiva explanada por Nogueira, € importante que seja ressaltada a
importancia de nao tornar a medida socioeducativa ineficaz, aplicando-a sempre de
acordo com seu caso concreto e levando em consideracdo o principio da
proporcionalidade, devendo o juiz apurar a gravidade do delito cometido.

3.2 OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

A obrigacao de reparar o dano urge com o objetivo de reparar ato infracional
com reflexos patrimoniais em terceiros. Sendo assim, € configurado através da
determinacao para que o adolescente restitua o patrimoénio, promova o ressarcimento
do dano, ou por outra forma compense o prejuizo da vitima, podendo esta medida ser
substituida por outra mais adequada a fim de que o préprio adolescente repare o dano.

Adicionalmente, o artigo 928 da Lei n°® 10.406 de 10 janeiro de 2002 dispde
que: “Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele
responsaveis nao tiverem obrigacdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios
suficientes. ” (BRASIL, 2002). Nada obstante, o mesmo Cédigo prevé no seu artigo 5°
que: “A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica
habilitada a pratica de todos os atos da vida civil”’. (BRASIL, 2002). Por fim, ha também
a previsao quanto a reparacao civil em seu artigo 932, conforme segue: “Sao também



13

responsaveis pela reparacao civil: | - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob
sua autoridade e em sua companhia”. (BRASIL, 2002).

Nesta perspectiva, ao analisar o que desfruta o Codigo Civil, vislumbra-se
uma contradicdo em relacdo ao principal objetivo desta medida socioeducativa
guando se trata do adolescente com menos de 16 anos, que seria evitar que 0s pais
dos menores infratores paguem os danos causados e se perca o carater educativo.
Nada obstante, quando esse adolescente for obrigado a reparar o dano causado, a
responsabilidade serd dos pais e/ou responsaveis, conforme a previsdo do Caodigo
Civil anteriormente citada.

O autor Albergaria (1995, p 119) afirma que: “a obrigagao de reparar o dano
objetiva despertar e desenvolver no menor o senso de responsabilidade em face do
outro e do que lhe pertence”. Sob esta 6tica, € perceptivel que esta medida possui um
cunho educativo haja vista que a crianca e/ou adolescente percebera o impacto de
sua atitude ilicita e a importancia de cumprir o previsto na legislacéo, desenvolvendo
0 senso de responsabilidade, visando desta forma, atender seu designio, a
ressocializacao.

Diante do contexto, deve ser considerado quanto a ineficacia desta medida
quando se trata de menores de 16 anos, somados aqueles infratores que nao possui
recursos financeiros suficientes para ressarcir o dano causado.

3.3 PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

Essa medida proporcionar oportunidade, ao adolescente infrator, de realizar
trabalho de interesse geral e gratuito em areas de interesse da comunidade. Nesse
viés, o art. 117 e paragrafo unico do ECA prevé que:

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizagdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.
Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
nao prejudicar a frequiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Nesse viés, as tarefas previstas no art. 117 ndo poderdo ser dotadas de

humilhac&o, discriminacdo ou qualquer destes derivados, sendo esta medida bem
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vista tanto para o adolescente infrator como para a comunidade, conforme o autor

Liberati explana:

Com natureza sancionatério-punitiva e, também, como grande apelo
comunitario e educativo, a medida socioeducativa de prestacao de servigo a
comunidade constitui medida de exceléncia tanto para o jovem infrator
quando para a comunidade. Esta podera responsabilizarse pelo
desenvolvimento integral do adolescente. Ao jovem valera como experiéncia
de vida comunitaria, de aprendizado de valores e compromissos sociais.
(LIBERATI, 2012, p. 124).

Nesse sentido, 0 adolescente infrator tera a oportunidade de se redimir com o
seu trabalho, de forma gratuita, ndo podendo ultrapassar o periodo de 6 (seis) meses,
devendo-se restringir a 8 (0ito) horas semanais, ndo podendo atrapalhar sua jornada
escola e/ou trabalho.

Nesta perspectiva, a ressocializacdo do adolescente se torna consequéncia
do trabalho a ser realizado por este, de acordo com as suas aptiddes, devendo esta
ser fiscalizada pela comunidade, educadores sociais e o Ministério Publico, sendo
esta uma a medida excepcional que é a internacéo.

3.4 LIBERDADE ASSISTIDA

Destina-se a acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, mantendo-o na
familia e na comunidade sob a supervisédo da autoridade judiciaria, com o objetivo de
impedir a reincidéncia, entretanto, essa medida acaba restringindo direitos e
liberdade.

Nesse sentido, essa medida geralmente é aplicada quando menor comete
infracdes mais leves, tais como: furto pequeno ou agressoes leves, contudo, também
podera ser aplicada quando se verifica que € mais viavel deixar a crianca/adolescente
com a familia para reintegra-lo a sociedade, mesmo que este tenha cometido delitos
um pouco mais grave.

Nessa medida socioeducativa, € importante ressaltar que o juiz destaca um
assistente técnico/orientador (em geral um psicologo ou assistente social) para
acompanhar o adolescente, e caso preferir, ele pode recomendar que uma entidade
ou programa de atendimento acompanhe o adolescente. Sendo assim, ha um prazo
minimo de seis meses, com a possibilidade de ser prorrogada, renovada ou

substituida por outra medida (art. 118, §82°).
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Outrossim, € importante destacar que alguns acreditam que esta seria a
melhor medida para que o menor se reeduque e se reintegre na sociedade, haja vista
que h& a oportunidade de estar presente ao ambito familiar, entretanto, muitas vezes
a ressocializacéo é prejudicada pela falta de oportunidade ao menor infrator.

3.5 INSERCAO EM REGIME DE SEMILIBERDADE

Trata-se de medida intermediaria tendo em vista que n&o priva totalmente a
liberdade do adolescente. Nada obstante, acaba alterando sua relagcdo com o meio,
haja vista que consiste em colocar a crianca/adolescente todos os dias da semana em
uma casa de internacao para o cumprimento de suas atividades pedagogicas, em que
na ocasiao ele acaba por fazer suas refeicdes e dormir no ambiente.

Essa medida pode ser empregada como medida inicial, desde que a decisdo
seja fundamentada, tendo em vista o principio da excepcionalidade da restricdo a
liberdade do adolescente, podendo ainda ser decretada como transicdo de uma
medida mais grave ou menos grave.

E caracteristico ainda que esta deve ser executada em estabelecimento
adequado as condicfes do adolescente, e ndo pode ser cumprida em estabelecimento
prisional, sendo ainda, obrigatéria o aprendizado escolar e a profissionalizacdo. Nesse
sentido, a insercdo em regime de semiliberdade pode ser decretada por tempo
indeterminado, mas ndo pode durar mais do que trés anos ou até 21 anos (o0 que
chegar primeiro).

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transi¢do para o meio aberto, possibilitada a realizag&o de
atividades externas, independentemente de autorizacg&o judicial.

§ 1°S&o obrigatdrias a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber,
as disposi¢des relativas a internagédo. (BRASIL, 1990).

Nesse sentido, essas medida € baseada no principio de responsabiliza¢do do
adolescente, sendo também previsto por lei a criacdo do Plano de Atendimento
Individual para fazer o atendimento de acordo com o caso concreto.

3.6 INTERNA(;AO EM ESTABELECIMENTO EDUCACIONAL
Trata-se de medida privativa de liberdade, a qual esta submetida ao principio

da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoas em
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desenvolvimento, podendo ser considerada a medida mais severa de todas as
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em decorréncia da privatizacao
em relacéo a liberdade de ir e vir do adolescente.

E valido ainda salientar que esta medida admite o maior prazo de trés anos,
devendo ser realizada uma avaliacdo a cada seis meses. Sendo assim, apos atingido
o limite de trés anos, o adolescente serd colocado em liberdade, e, dependendo do
caso concreto, ainda sera submetido & medida de semiliberdade ou liberdade
assistida.

O artigo 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que:

“Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameagca ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteragéo no cometimento de outras infragdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.” (BRASIL, 1990).

Nesse caso, é obrigatorio a observancia do principio do contraditorio, devendo
ser ressaltado que, aos 21 anos a liberdade é compulsoria e devera ser utilizada em
altimo recurso (art. 122, 82° do ECA), apenas quando a gravidade do ato infracional
cometido e a auséncia de estrutura do adolescente indicar que a possibilidade de
reincidéncia em meio aberto € elevada.

Dito isto, € importante ressaltar que a discusséo acerca da internacdo ser uma
medida extrema foi comprovada na Decisdo Interlocutéria do Processo Al

10024133313114001 MG. Dispde a ementa:

“‘EMENTA: AGRAVO DE INTRUMENTO — ECA — ADOLESCENTE EM
CONFLITO COM A LEI — DECISAO INTERLOCUTORIA — MEDIDA DE
INTERNACAO — ADEQUACAO. A medida extrema de internagdo, nos casos
de infrac@o andloga a crime, € medida necesséria e adequada quando o
adolescente, além de multi-infrator, for contumaz fugitivo do sistema
educativo”. (TJ — Al 10024133313114001 MG. Relator: FLAVIO LEITE. Data
de julgamento: 20/11/2016. Data da publicacdo: 02/12/2016).

Tem-se, portanto, a comprovacdo de que a medida socioeducativa de
internagédo se configura como extrema e deve ser aplicada em casos excepcionais,
guando possuir 0s requisitos supracitados, sendo eles: Ser multi-infrator e costumaz

fugitivo do sistema educativo.
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4 A REENTRADA E REINTEGRAGAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Diante das explanag¢des acerca das medidas socioeducativas previstas no
Estatuto da Crianga e Adolescente, ha a necessidade de analisar dados referente a
reentrada e reintegracao de criangas e adolescentes que cometeram atos infracionais,
cujo objetivo é expor se essas medidas sao eficazes ou nao.

Segundo o Conselho Nacional de Justica - CNJ, de um universo de 5.544
individuos, 1.327 retornaram ao menos uma vez ao sistema entre 2015 e 30 de junho
de 2019, perfazendo uma taxa de reentrada de 23,9%, afirmando ainda que a taxa de
reiteracdo em ato infracional foi de 13,9%.

Nesse sentido, de acordo com os dados apresentados pelo CNJ, € perceptivel
que as medidas previstas pelo ECA tem o objetivo final de reintegrar as criangas e/ou
adolescentes a sociedade, assim como, reeduca-lo, contudo, a realidade possui uma
discordancia com a expectativa supracitada, tendo em vista que os mesmos nao sao
de fato, tratados, fazendo com que volte a pratica de ato infracional.

Segundo o delegado adjunto da Delegacia Especial do Adolescente, Eduardo

Botelho, afirma acerca fatores que colaboram para a reincidéncia de adolescentes:

[...] os resultados demonstram que os menores ndo estdo sendo de fato
recuperados e isso ocorre em fungcdo de uma somatéria de fatores, entre eles
a precariedade da estrutura socioeducativa, as questdes familiares que néo
colaboram para a recuperacéao e o fato de os jovens abandonarem o ambiente
escolar. (TRIBUNAL..., 2013, [ON-LINE]).

O delegado ressalta ainda a necessidade de realizacdo de trabalhos
preventivos, a qual possui o objetivo de diminuir a pratica de ato infracional pelo
menor:

[...] ao lado do trabalho investigativo, € importante que a policia faca também
um trabalho preventivo, indo as escolas publicas semanalmente para realizar
palestras, fazendo a abordagem solidaria com o encaminhamento dos jovens

as entidades filantropicas para tratamento médico e psicoldgico.
(TRIBUNAL..., 2013, [ON-LINE]).

Dito isto, ao ser realizados os trabalhos preventivos conforme sugerido pelo
delegado, ha de se esperar que as criangas/adolescentes tomem consciéncia dos
seus direitos e deveres e até mesmo, nao se deixem serem influenciados pelo meio
que se vive, levando em consideragdo que muitos destes ja nascem no ambiente, a

qual trata a criminalidade como sendo algo natural.
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Outrossim, através da pesquisa realizada pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territdrios acerca da reincidéncia de egressos de uma unidade de
internacdo socioeducativa do Distrito Federal, foi possivel perceber a importancia de
realizar o acompanhamento dessas taxas nos municipios, conforme dispde o artigo:

‘o acompanhamento das taxas de reincidéncia de egressos do sistema
socioeducativo € um fator que deve ser levado em conta na elaboracédo e na
avaliacdo dos programas socioeducativos, bem como na elaboracdo das
politicas publicas de seguranca e de garantia de direitos, sob o risco de perda

de foco, ineficiéncia e desperdicio de recursos publicos e, principalmente,
perda de vidas e oportunidades.” (BRASIL, 2019).

Nesse sentido, ao ser analisado a reincidéncia de cada Estado/Municipio do
pais, é possivel que os gestores busquem meios de contribuicdo para diminuicdo de
taxa, com o objetivo fim de conseguir concretizar o principal designio do legislador
com relacdo as medidas socioeducativas: Reeducar e reintegrar, de forma que nao

volte a reincidir em atos infracionais.

Continuamente, o estudo realizado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal
buscou analisar diversos fatores, cujo objetivo foi verificar o motivo provavel que
contribuiu para a reincidéncia do jovem infrator. Dito isto, foi concluido através do
estudo que o uso de drogas possui correlacdo com a reincidéncia, contudo, nao
significando dizer que o uso de drogas necessariamente cause a reincidéncia, sendo
apenas uma correlacdo de que os adolescentes que possuiam historico de uso de

drogas também apresentaram uma taxa de reincidéncia maior.

Neste vértice, foi verificado ainda que outro provavel para a reincidéncia do

menor infrator foi a defasagem escolar, conforme posto no referido artigo:

“sugerindo que o tempo de permanéncia na escola pode atuar como
verdadeiro “escudo educacional que protege principalmente quem o detém,
mas também terceiros que possam vir a entrar em situac6es de conflito com
o detentor do escudo” (Soares, 2007, p. 27). Este resultado corrobora
conclusdes encontradas em estudos que demonstram o efeito da
escolaridade na diminuigdo das taxas de homicidio (Cerqueira & Coelho,
2015; Cerqueira e Moura, 2014) e na diminuicdo das taxas de criminalidade
gerais (Becker, 2013). Corrobora ainda o argumento da inércia delitiva,
indicando que os egressos que ficaram mais tempo afastados da vida escolar
também apresentaram maior tendéncia a engajamento delitivo”. (BRASIL,
2019).
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Assim sendo, fica evidenciado a necessidade governamental de medidas de
investimento em educacdo, como forma de intervencao para diminuicdo da taxa de
reincidéncia do jovem infrator. Por fim, o uUltimo fator com relag&o a reincidéncia no

estudo foi o historico infracional, conforme exporto pelo artigo supracitado:

“Trata-se, como ja apresentado em relatério preliminar (Veludo et al., 2016),
do histérico infracional. Esse resultado vai ao encontro da literatura na qual o
histdrico infracional é apresentado como um dos mais robustos fatores de
risco associados a reincidéncia (Andrews & Bonta, 2010). E um resultado que
corrobora também a ideia da inércia delitiva, no sentido de que um maior
engajamento na vida criminal pode gerar reforcadores préprios que

contribuem para continuidade deste engajamento.” (BRASIL, 2019).

Infere-se, portanto, os fatores que provavelmente contribuem com a
reincidéncia do jovem infrator, sendo eles: Uso de drogas, defasagem escolar e o
histérico infracional. Ressalta-se por fim, a importancia de apuracao dos dados nos
demais municipios do pais, como forma de evidéncias onde se deve ser patenteada

atitudes de investimento e intervengao.

4 CONCLUSAO

Finalizada a andlise acerca das medidas socioeducativas previstas na Lei n°
12.594/12, é possivel perceber que o tema quanto a sua eficacia atualmente é dotado
de polémica em decorréncia aos entendimentos da lei supracitada. Observa-se,
portanto, que ha duas visbes desta: A composta de carater de reeducacdo e

ressocializacdo e a composta por uma natureza sancionatoria.

Dito isto, € possivel perceber que a intencdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente é baseada na Teoria da Protecao Integral, conferindo o direito de vida,
saude, alimentacdo, educacdao, entre outros, por meio da familia, sociedade e Estado.
Sendo assim, é de suma importancia que para atingir a finalidade da Lei, seja

estabelecida uma orientacdo psicoldgica e pedagdgica.

Outrossim, ao ser realizado o estudo acerca do modelo de medidas aplicadas

a outros paises, é perceptivel que diversos paises mais desenvolvidos, tais como:
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Franca, Reino Unido, RUssia, entre outros, busca, a priori, uma boa educacéao e lazer
proporcionado as criancas e aos adolescentes, de forma que o afasta da pratica de
delitos, medida esta que poderia ser adotada no Brasil, ao investir mais verba nos

meios citados.

Sendo assim, analisando também de forma temporal, Portugal possui uma
legislacdo recente acerca das medidas socioeducativas, legislacdo esta intitulada
como “Lei Tutelar Educativa” de numero 166 de 1999. Nesta legislacdo é possivel
perceber que o menor entre doze e dezesseis anos € sujeitado a medidas
socioeducativas similares ao previsto no nosso Estatuto da Crianca e do Adolescente,
medidas estas como: Internacdo, reparacdo dos danos e prestacdo de servigos
comunitarios. Por fim, é valido ressaltar que essa legislacdo estabelece a

imputabilidade penal em dezesseis anos.

Nesta perspectiva, as medidas previstas na nossa legislagcdo sé&o
minimamente adequadas para acolher o menor e reinseri-lo na sociedade, devendo
seguir exemplos de outros paises e investir mais e educacao e lazer proporcionado a
estes, valendo-se ressaltar também que, estas medidas devem ser para somar na
vida das criancas e adolescentes a qual cometem ato ilicito, com o objetivo de orienta-
los e conscientiza-los quanto aos direitos e deveres, além disso, deve buscar a
educacao e profissionalizacdo destes, de modo que os reintegre na sociedade de uma

forma que néo se sintam oprimidos e sim, parte desta.

Entretanto, é perceptivel que no caso concreto o0 objetivo dessas medidas ndo
sao alcancadas, tendo em vista que foi verificado na pesquisa realizada pelo Conselho
Nacional de Justica, o alto indice de reincidéncia dos adolescentes que cometeram o
ato ilicito, ndo havendo, portanto, a conscientizacdo quanto aos direitos e deveres

(objetivo da lei).

Nesse sentido, faz-se necessario que a familia se conscientize acerca da
importancia da medida socioeducativa a ser aplicada, iniciando a disciplina a partir do

proprio lar, e que compreenda a execucéo destas, tendo em vista que muitas vezes,
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a familia acaba culpando os policiais, ndo percebendo a realidade a qual esta inserido

o filho.

Nada obstante, ndo é apenas dever da familia buscar a eficacia destas
medidas, urge, portanto, a necessidade de programas sociais propostos pelo Poder
Pdblico com o objetivo de realmente reeducar e ressocializar a crianca e 0
adolescente, tendo em vista que muitos destes possuem alta demanda, ndo havendo
profissionais suficientes para suporta-la, prejudicando, por conseguinte, o0
reestabelecimento deste.

Portanto, é possivel concluir que o que torna as medidas socioeducativas
ineficazes ndo séo previstas em lei, mas sim, na pratica, em decorréncia de ndo haver
subsidios suficientes proporcionados pelo Estado. Soma-se a isso que a
aplicabilidade incorreta destas medidas acarreta revolta a crianca e ao adolescente,

fazendo com que estes reincidam no ato infracional.
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