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RESUMO

O artigo discute as Medidas Protetivas de Urgéncia destinadas as mulheres nos
termos do artigo 23 da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11/340/2006) e a aplicacéo destas
no contexto de pandemia do coronavirus (SARS-COV-2) com base no principio
constitucional da protecdo. Temos que o0 assolamento da crise pandémica gerou uma
convivéncia forcada da mulher em situacédo de violéncia doméstica e familiar com o
Seu agressor, visto que, houve a implementacdo de medidas de distanciamento social
e quarentena, que deram margem ao aumento de casos de violéncia em todo pais.
Por isso, foi preciso que o Poder Publico e as associa¢cfes de apoio as mulheres se
adaptassem a nova realidade, levando seguranca a mulher inserida nesse contexto
de violéncia bem como, um novo aspecto de implementacéo de medidas protetivas de
urgéncia. Por isso, o artigo objetiva abordar se o Estado cumpre com o dever
constitucional de protecdo para com a mulher vulneravel no contexto de violéncia
doméstica e familiar, através de analise da Lei 11.340/2006 e posteriormente, de leis
gue abarcam instrumentos de protecdo a mulher. A abordagem utilizada é dialética e
gualitativa, embasada em bibliografias sobre a violéncia doméstica, principio da
dignidade da pessoa humana, bem como analise jurisprudencial. Portanto, observa-
se que medidas e instrumentos devem ser adaptados ao cenario de pandemia no que
se refere a protecao da mulher vulneréavel.

Palavras-chaves: Violéncia Doméstica e Familiar. Pandemia. Medida Protetiva de
Urgéncia. Principio da Protecéo. Dignidade da Pessoa Humana.
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WOMEN IN SITUATION OF DOMESTIC AND FAMILY VIOLENCE IN THE
PANDEMIC: ANALYSIS OF URGENT PROTECTION MEASURES IN LIGHT OF
THE PROTECTION PRINCIPLE

ABSTRACT

The article discusses the Emergency Protective Measures aimed at women pursuant to
article 23 of the Maria da Penha Law (Law 11/340/2006) and their application in the
context of the coronavirus pandemic (SARS-COV-2) based on the constitutional
principle of protection. We have that the devastation of the pandemic crisis generated
a forced coexistence of women in situations of domestic and family violence with their
aggressor, since social distancing and quarantine measures were implemented, which
gave rise to an increase in cases of violence and complaints across the country.
Therefore, it was necessary that the Public Power and the women's support
associations adapt to the new reality, bringing security to the woman inserted in this
context of violence, as well as a new aspect of implementing urgent protective
measures. Therefore, the article aims to address whether the State fulfills its
constitutional duty to protect vulnerable women in the context of domestic and family
violence, through an analysis of Law 11.340/2006 and later, of laws that include
instruments for the protection of women. The approach used is dialectical and
gualitative, based on bibliographies on domestic violence, the principle of human
dignity, as well as jurisprudential analysis. Therefore, it is observed that measures and
instruments must be adapted to the pandemic scenario about the protection of
vulnerable women.

Keywords: Domestic and Family Violence. Pandemic. Emergency Protective Measure.
Principle of Protection. Dignity of human person.

1 INTRODUCAO

A pandemia do Coronavirus que assolou o mundo e foi declarada no dia 11 de
marco de 2020 pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS)3, mostrou a eficacia e
necessidade do isolamento social e medidas de distanciamento no combate a
disseminac¢do do novo virus. Tais orientacdes de contencao a disseminac¢do do novo
virus, atingiu diretamente diversas mulheres vulnerdveis que passaram a ter uma
convivéncia forcada com seu agressor em um contexto de violéncia doméstica e

familiar.

3 Organizagdo Mundial de Saude declara pandemia do novo coronavirus. Ascom SE/UNA-SUS
Disponivel em: https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-
de-coronavirus. Acesso em 10 ago. 2021.


http://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-
http://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-

E clarividente que esse contexto pandémico desafiou a aplicacio das medidas
protetivas de urgéncia a mulher em situagcdo de violéncia doméstica e familiar.
Despertou a necessidade do Estado, grupos de apoio e outras associagbes de
assisténcia as mulheres, para que criassem e adaptassem instrumentos efetivos de
combate a violéncia domeéstica observando as limitacbes advindas do cenario de

pandemia®.

A relevancia do tema vem do fato de ser bastante incidente atualmente, é algo
gue esté inserido em todos os contextos, todas as classes sociais e independe da cor
da pele. E, pela necessidade urgente de acabar com o ciclo histérico e ondas de
violéncia de género que as mulheres sofrem ao longo dos tempos. Por ser um tema
delicado, urgente e necessario, estamos diante de diversas modificagdes legislativas
gue enfrentam de forma mais rigorosa a violéncia doméstica e familiar contra a mulher

no estado pandémico em que vivemos.

Por isso, o presente artigo tem o objetivo geral de analisar a mulher inserida no
contexto de violéncia doméstica e familiar na pandemia do COVID-19 a luz do principio
da protecao do Estado. Além disso, enquanto objetivos especificos tem-se a analise
de aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia aplicadas a ofendida, a insercao de
contextos de violéncia de género contidos na lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006),
discorrer sobre a criagao politicas publicas e atuacao legislativa para a facilitacdo do
acesso aos canais de apoio e denuncias no panorama atipico da pandemia do COVID-
19 no Estado do Rio Grande do Norte com base na Lei Ordinaria n°® 10.726, de 08 de
junho de 2020 e na Lei n° 14.022, de 7 de julho de 2020, e por fim, verificar a atuacao

do Estado na protecdo de direitos humanos das mulheres.

Foi possivel extrair dados importantissimos acerca da violéncia domeéstica na
pandemia por orgaos de seguranca publica, como, Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (2020), fonte primaria da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da penha), a Lei
14.022/2020 (Enfrentamento da violéncia doméstica e familiar diante da Pandemia) e
a Lei Ordinaria 10.726 de 08 de junho de 2020 (Delegacia Virtual).

4 Exemplo da Lei 14.022/2020 que dispGe sobre medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e de enfrentamento a violéncia contra criancas, adolescentes, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia durante a emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente  do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14022-7-julho-2020-790393-publicacaooriginal-
161013-pl.html/. Acesso em:



No que tange a metodologia de pesquisa foi embasada em bibliografias, com
estudos de artigos cientificos, teses e dissertacdes que incidem o tema de violéncia
doméstica, destacando-se as pesquisas de Bernardes (2020), Fernandes (2021),
Bianchini; Bazzo; Chakian (2021), Mendes (2017),

Por fim, verifica-se que a Lei Maria da Penha (11.340/2006) ultrapassa a esfera
penalista e insere seu conteudo em direitos fundamentais da mulher, com dispositivos
gue visam a extingao, diminuicdo e prevencao de violéncia, incidindo procedimentos
gue visam amparar a vitima e resguardar seus direitos fundamentais inderrogaveis,
fazendo jus ao comprometimento do papel de protecdo a dignidade da pessoa

humana, principalmente das mulheres.

2. BREVE ANALISE DO CONCEITO DE VIOLENCIA DE GENERO

Em meados do século XX, dentro do ambito académico, surgiu os Estudos de
Género tendo por objeto a problematizacdo de valores culturais associados e
atribuidos as mulheres e aos homens, diferenciando os papeis dos géneros e sua
importancia na sociedade (BIANCHINI, 2021, p.20). Nessa linha, esses estudos sobre
género possibilitaram desenvolver um conceito mais amplo, abrangendo ndo somente

mulheres, mas também criancas e adolescentes (ARAUJO, 2008).

7

Com isso, € importante e necessario explanar o conceito de género, que,
segundo BARREDA (2012, p. 101), esclarece o seguinte:

[...] uma construcdo social e histérica de carater relacional, configurada a
partir das significacdes e da simbolizag&o cultura de diferengas entre homens
e mulheres. [...] Implica o estabelecimento de relagdes, papeis e identidades
ativamente construidas por sujeitos ao longo de suas vidas, em nossa
sociedade historicamente produzindo e reproduzindo relagbes de
desigualdade social e de dominagéo/subordinacdo. (BARREDA, 2012 p. 101
apud BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2021, p. 19)

Sendo assim, para entender o fendmeno da violéncia de género, € preciso
compreender o papel reservado a mulher definido historicamente na sociedade e
atribuindo ao homem outro papel que condiciona a perpetuacao do sistema patriarcal.
Basicamente, é perpetuado as mulheres papeis pré-definidos para a sua atuacéo
social, ou seja, codigos de condutas, regras e rituais que obrigam mulheres a nao

avancarem a linha invisivel dessa contengdo e se conterem com suas funcdes pré-



definidas, ndo possibilitando o questionamento, bem como, o0 seu descumprimento,
assim, explica brilhantemente BIANCHINI (2014, p. 33):

Os papéis sociais atribuidos a homens e a mulheres sdo acompanhados de
cadigos de conduta introjetados pela educacdo diferenciada que atribui o
controle das circunstancias ao homem, o qual as administra com a
participacdo das mulheres, o que tem significado ditar-lhes rituais de entrega,
contencdo de vontades, recato sexual, vida voltada a questbes meramente
domésticas, priorizacdo da maternidade. Resta tdo desproporcional o
equilibrio de poder entre os sexos, que sobra um a aparéncia de que ndo ha
interdependéncia, mas hierarquia autoritaria. (BIANCHINI, 2014, p.33)

Pode-se tirar como base, portanto, que com o conceito de género é possivel
definir a violéncia de Género como sendo algo relacionado ao poder, e com base nisso
Araujo (2008) explica que “produz e reproduz nas relacbes de poder onde se
entrelacam as categorias de género, classe e racal/etnia”. Ou seja, envolve
determinacao para o desenvolvimento de papéis sociais entre homens e mulheres,

incidindo o controle e a dominacao de um sobre o outro.

E € nesse contexto, de combate a violéncia de género, que surge as
recomendacdes ao Estado brasileiro para erradicar qualquer tipo de discriminacéo as
mulheres através da producédo legislativa. Por isso, o surgimento da Lei Maria da
Penha (11.340/2006) venho sendo o demonstrativo da luta pelo direito de vida digna
dentro do espaco publico, desse modo, cabendo destacar o pensamento de Basterd
(2011):

No processo de luta por direitos, as organizacdes e 0s movimentos de
mulheres constituiram um campo de poder que tem sido decisivo para a
manutencao dos direitos conquistados e para a possibilidade de conquista de
novos direitos. Esse processo de luta por direitos, voltado para a eliminacdo
de todas as formas de discriminacdo, incluindo a dominacédo masculina,
apresenta, ao longo das Ultimas trés décadas, um conjunto de importantes

avancos legislativos e de politicas publicas que ndo pode ser subestimado.
(BASTERD, 2011, p. 14-15).

Portanto, € incumbido ao Estado, com base no seu dever de protecdo, criar
uma legislacdo que abarca uma perspectiva de género de protecdo aos direitos das
mulheres, por isso, um importante passo no combate efetivo a desigualdade de

género no Estado Democratico de Direito.

2.1 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PROTECAO NA LEI MARIA DA PENHA E
O PAPEL DO ESTADO



E indiscutivel que a Constituicdo Federal de 1988 possui a base de seu texto
no resguardo inabalavel da dignidade da pessoa humana, bem como impde ao Estado
o desenvolvimento de politicas publicas que visam traduzir o seu dever de protecao.
(Mendes, 2017)

Nas palavras de Mendes (2017), o Estado é detentor desse dever de zelar pela
protecdo de cada individuo, além de frear o abuso de poder das proprias instituicbes
publicas, também deve zelar contra agressfes indevidas dos préprios particulares.

Dessa maneira, argumenta:

De um modo geral, incumbe ao Estado zelar, inclusive preventivamente, pela
protegdo dos individuos, ndo somente contra ingeréncias indevidas de parte
dos poderes publicos, mas também contra agressdes provenientes de
particulares. Essa esfera protetiva toma especial relevo quando se trata de
definir o que se deve exigir do Estado para que proteja a mulher vitima, ré ou
condenada. (MENDES, 2017)

Aduz ainda que, esse dever de protecdo do Estado é refletido na criacdo de
politicas publicas, de normas penais e processuais penais que sao acdes concretas
de execucao para protecao do principio da dignidade da pessoa humana (Mendes,
2017). Nisso, é evidente que, de fato, se alcanca o propésito desse resguardo de

protecao aos direitos humanos das mulheres avangando no campo da concretizagao.

Assim, esse reflexo de concretizacdo se vé no posicionamento do Superior
Tribunal de Justica que editou a sumula 589 com a seguinte redagao: “é inaplicavel o
principio da insignificancia nos crimes ou contraven¢des penais praticados contra a
mulher no ambito das relagdes domésticas” (3.2 S., j. 13.09.2017, DJE de 18.09.2017).

Por conseguinte, aponta Lenza (2020) que a Lei Maria da Penha € o
instrumento de protecédo efetiva dos direitos fundamentais, isso porque, segundo o
autor, o legislador inova ao trazer no preambulo da Lei, o estabelecimento de medidas

especiais e novas tendéncias.

A Lei Maria da Penha segue tendéncia do novo direito civil constitucional de
se estabelecer o regramento ndo em codigo Unico, mas em destacados
microssistemas, como o ECA, o Estatuto do ldoso etc., na linha do
preconizado pelo principio da proibicao de protecao insuficiente dos direitos
fundamentais (LENZA, 2020)



Ainda no que tange o dito acima pelo autor, a Lei Maria da Penha (11.340/2006)
reforca 0 comprometimento com documentos internacionais de concretizar no plano

do ordenamento juridico o combate a violéncia doméstica.

Além disso, ndo se pode deixar de citar a participagdo essencial das mulheres
comprometidas na luta contra a violéncia de género por meio de uma lei especifica.

Nesse contexto, expde Mendes (2017) ao citar Castilho (2007):

A ideia que norteou o grupo de mulheres que, individualmente ou
representando organizacfes, numa reunido realizada em agosto de 2002, no
Rio de Janeiro, se comprometeu a lutar por uma lei que regulasse o
enfrentamento a violéncia, era a de produzir uma legislacdo que
reconhecesse este tipo de violéncia como uma violagéo aos direitos humanos
e que instrumentalizasse o Estado brasileiro em prol das vitimas da violéncia
de género (CASTILHO, 2007 apud MENDES, 2017)

Outro ponto de discusséo importante, € o que tange o direito de protecdo da
mulher e seu reflexo na propria Lei Maria da Penha (11.340/2006), no qual foi
abarcado pela Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 19° e Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.424%, aquela ajuizada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
e esta pelo Procurador-Geral da Republica, tendo a ADC objetivando cessar a
discusséo sobre suposta ofensa ao principio da igualdade, haja vista a protecdo da

mulher vulneravel em situacéo de violéncia doméstica e familiar tendo a protecao

> Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgou procedente a acéo
declaratéria para declarar a constitucionalidade dos arts. 1Q, 33 e 41 da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha). Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Falaram, pelo Ministério Publico Federal (ADI
4.424), o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, Procurador-Geral da Republica; pela Advocacia-Geral
da Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes Mendongca, Secretaria-Geral de Contencioso; pelo interessado
(ADC 19), Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o Dr. Ophir Cavalcante Junior e, pelo
interessado (ADI 4.424), Congresso Nacional, o Dr. Alberto Cascais, Advogado-Geral do Senado.
Plenéario, 09.02.2012. Dispositivos questionados: arts. 1°, 33 e 41 da Lei Maria da Penha Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5719497. Acesso em: 19
nov 2021.

6 ADI 4.424 Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente a acdo
direta para, dando interpretagdo conforme aos arts. 12, inciso |, e 16, ambos da Lei n. 11.340/2006,
assentar a natureza incondicionada da acdo penal em caso de crime de lesdo, pouco importando a
extensao desta, praticado contra a mulher no ambiente doméstico, contra o voto do Senhor Ministro
Cezar Peluso (Presidente). Falaram, pelo Ministério Publico Federal (ADI 4.424), o Dr. Roberto Monteiro
Gurgel Santos, Procurador-Geral da Republica; pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Grace Maria
Fernandes Mendonca, Secretaria-Geral de Contencioso; pelo interessado (ADC 19), Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, o Dr. Ophir Cavalcante Junior e, pelo interessado (ADI 4.424),
Congresso Nacional, o Dr. Alberto Cascais, Advogado-Geral do Senado. Plenério, 09.02.2012.
Dispositivos questionados: arts. 12, |, 16 e 41 da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6393143. Acesso em: 19 nov
2021.



exclusiva e ADI para se ter uma interpretacéo conforme a Constituicdo (BIANCHINNI,
2014, p. 252).

Nesse sentido, o0 Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI, posicionou
a favor para que a agéo penal, em todos os casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, fosse de natureza publica incondicionada, ou seja, a peca inicial, a
denuncia, serd de autoria de membro do Ministério Publico e nas palavras do

Professor Aury Lopes (2020):

E a regra geral do sistema penal brasileiro, no qual os delitos sdo objeto de
acusacao publica, formulada, portanto, pelo Ministério Publico (estadual ou
federal, conforme seja a competéncia da Justica Comum Estadual ou
[Comum] Federal). Essa agédo sera exercida através de “denuncia”,
instrumento processual especifico da acdo penal de iniciativa publica e de
atribuicdo exclusiva do Ministério Publico (art. 129, |, da Constituicdo).
(LOPES, 2020)

Nessa linha, € importante a manifestacao do Ministro Luiz Fux (STF, 2012) nos
autos das ADI e ADC ao declarar coerente a tese de assentar a natureza
incondicionada da acdo penal que envolva a violéncia doméstica e reitera principios
basilares da Constituicdo Federal para assegurar a dignidade da pessoa humana as

mulheres vulneraveis.

Nesse sentido:

Uma Constituicdo que assegura a dignidade humana (art. 19, 1ll) e que disp&e
gue o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito das
suas relagbes (art. 226, § 8°), ndo se compadece com a realidade da
sociedade brasileira, em que salta aos olhos a alarmante cultura de
subjugacado da mulher. A impunidade dos agressores acabava por deixar ao
desalento os mais basicos direitos das mulheres, submetendo-as a todo tipo
de sevicias, em clara afronta ao principio da protecdo deficiente
(Untermassverbot). Longe de afrontar o principio da igualdade entre homens
e mulheres (art. 5°, |, da Constituicdo), a Lei n. 11.340/2006 estabelece
mecanismos de equiparacdo entre os sexos, em legitima discriminagao
positiva que busca, em Ultima andlise, corrigir um grave problema social. Por
Obvio, todo discrimen positivo deve se basear em parametros razoaveis, que
evitem o desvio de propésitos legitimos para opressdes inconstitucionais,
desbordando do estritamente necessario para a promocédo da igualdade de
fato. Isso porque somente € possivel tratar desigualmente os desiguais na
exata medida dessa desigualdade. (STF, 2012)

E possivel destacar que o principio da protecdo visa proteger individuos
vulneraveis de protecdo deficiente do Estado, bem como resguardar direitos
fundamentais dentro da perspectiva do dever de protecéo. E nas palavras de Mendes
(2017), reconhecer direitos fundamentais é uma exigéncia que advém do principio

norteador da dignidade da pessoa humana, assim, imp0e ao proprio Estado esse



poder-dever que o impede de abster-se diante desses casos que agridam direitos

fundamentais.

Portanto, nada mais urgente que atribuir uma for¢ca maior a aplicabilidade da
Lei justamente para criar uma barreira de protecdo aos direitos humanos das
mulheres. Por isso, a importante mobilizagdo do Estado, através do poder legislativo,
para que nesse momento atipico e pandémico, utilizar sua forca em prol da devida

protecao.

3 LEI MARIA DA PENHA: CONCEPCAO E SURGIMENTO DA LEI FEDERAL N°
11.340/2006.

O Brasil firmou diversos acordos frente a comunidade internacional’, através
de tratados e convencbes que externam o compromisso do pais em desenvolver

politicas publicas e obrigacdes juridicas de forma a proteger a dignidade da pessoa
humana e direitos humanos por forca do art. 5, § 3°, da Constituicdo Federal de 19888
e desse modo, os tratados internacionais de direitos humanos séo recepcionados com

hierarquia constitucional no ordenamento juridico brasileiro, assim, tendo sua

natureza juridica de emenda constitucional (LENZA, 2020).

Assim, temos que a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.343/2006) € um dos reflexos
desse compromisso internacional e a aproximacado entre a ordem juridica externa e
interna em combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o resguardo

de seus direitos fundamentais.

Bastante difundida na nossa sociedade e uma das leis mais conhecidas no
ambito da protecdo da mulher contra a violéncia doméstica e familiar, foi uma das
maiores conquistas femininas em um pais que possui expressdes significantes de

desrespeito e menosprezo ao sexo feminino.

7 “(...) A partir da Carta de 1988 foram ratificados pelo Brasil: a) a Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; b) a Convencao sobre os Direitos da Crianca, em
24 de setembro de 1990; c) o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de
1992; d) o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992;
e) a Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; f) a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro de
1995”. Disponivel em: http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista3/rev6.htm.
Acesso em 19 nov 2021.

8 Art. 5°, 83°: Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.


http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista3/rev6.htm

Ao ser criada, a Lei n® 11.340/2006 tem seu nome inspirado na histéria triste e
ao mesmo tempo de superacdo de Maria da Penha®, uma mulher que sofreu diversos
tipos de violéncia vindas de seu parceiro e agredida pelo proprio Estado ao ser moroso
na realizacéo da justica diante de um caso que expde a cultura patriarcal, machista e
arcaica da nossa sociedade, que ao fim, o Estado foi condenado pela OEA
(Organizacdo dos Estado Americanos) justamente por sua inércia e omissao na

protecdo as mulheres (CIDH, 2001).

Além de levar o nome de uma sobrevivente da violéncia doméstica e familiar, a
criacao da Lei Maria da Penha advém também do compromisso do Estado, impetrado
na Constituicdo Federal de 1988 de proteger a familia em seu art. 226, § 8° “Art. 226.
A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado: § 8° O Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando

mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

O determinado artigo e seu respectivo paragrafo citado acima, mostra o
compromisso do Estado, ratificado em tratados internacionais, especialmente a
Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, para proteger componentes familiares de violéncia e o mais importante de
evidenciar que a instituicdo da familia ndo € impenetravel pelo Estado, que este ira
atuar para o bem-estar de cada individuo mesmo que isso significa a destituicdo dessa
instituicdo. Assim, para coibir arbitrariedade de violéncia no ambito particular, a
Constituicdo Federal juntamente com a referida Lei € essencial para essa protecao.

Nesse sentido, Basterd (2011, p. 15) entende que a Lei Maria da Penha
(11.340/2006) e sua aprovacao € visto como exemplo de exercicio de cidadania ativa
e de atuacédo feminista no ambito publico e considera a atuacéo de partes feministas
como grande impulsionador de politicas publicas e também no sentido de continuacéo

de dialogo com as instituicdes de justica, e assim, explana o seguinte:

A luta pelo direito a uma vida sem violéncia, que possibilitou a aprovacéo da
Lei Maria da Penha, em 2006, é um caso exemplar de exercicio de uma

% O caso Maria da Penha é representativo da violéncia doméstica a qual milhares de mulheres sdo
submetidas em todo o Brasil. A sua trajetéria em busca de justica durante 19 anos e 6 meses faz dela
um simbolo de luta por uma vida livre de violéncia. Autora do livro Sobrevivi... posso contar (1994) e
fundadora do Instituto Maria da Penha (2009), ela ainda hoje fala sobre a sua experiéncia, da palestras
e luta contra a impunidade dessa violéncia que é social, cultural, politica e ideoldgica, afetando milhares
de mulheres, adolescentes e meninas em todo o mundo. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html. Acesso em: 18 nov 2021.


http://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html
http://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html

cidadania ativa expressa no discurso e na atuacdo das feministas no espaco
publico. Sintetiza, também, a longa interlocucdo das feministas com os
poderes legislativo e executivo e aponta para a necessidade de investimentos
continuos no dialogo com o poder judiciario e as demais instituicdes da
justica. (BASTERD, 2011, p. 15)

Ainda, importante ressaltar que a Lei Maria da Penha tem natureza de acédo
afirmativa e abarca um sistema de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, além de definir os tipos de violéncia e os cenarios nos quais ha possibilidade
de cometimento dessa violéncia. Além de direcionar a protecdo as vitimas, também
ird determinar penalidade ao agressor e a possibilidade de aplicacdo de medidas
protetivas de urgéncia pelo Delegado de Policia e Policiais Militares em situacdes

especificas para evitar a vagareza do poder judiciario (Lei 11.340/2006).

O sujeito passivo da lei Maria da Penha, ou seja, aquele em que a referida lei
protege € apenas a mulher. Nessa linha, € também amplamente entendido a devida
aplicacao da referida lei as mulheres transexuais e transgénero, quando a violéncia
decorre do género'® (FONAVID, 2006). Diferentemente do sujeito ativo, que pode ser
tanto um homem como uma mulher, como se € previsto no art. 5°. Assim, a
compreensao de que apenas mulheres séo sujeitos passivos da Lei Maria da Penha,
¢ amplamente difundido nos Tribunais Superiores do pais!!, que ndo compartilham do
entendimento da minoria de que se possa aplicar o abarcado na Lei 11.340/2006 aos

individuos do sexo masculino.

Com a simples leitura e interpretacdo das jurisprudéncias dos Tribunais
Superiores do pais, € clarividente o entendimento pacifico nos tribunais superiores no
gue tange a impossibilidade de ampliacédo de aplicacdo da Lei n® 11.340/2006 diante
de casos nos quais 0s sujeitos passivos sdo do sexo masculino, justamente pela forga

do artigo 1° da lei. Desse modo, os ensinamentos de Bianchini; Bazzo; Chakin (2021,

10 Enunciado 46: A lei Maria da Penha se aplica as mulheres trans, independentemente de alteracdo
registral do nome e de cirurgia de redesignacgéo sexual, sempre que configuradas as hipoteses do artigo
50, da Lei 11.340/2006. (APROVADO no IX FONAVID — Natal).

1 CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA LESAO CORPORAL VIOLENCIA DOMESTICA VITIMA
DO SEXO MASCULINO INAPLICACAO DA LElI MARIA DA PENHA COMPETENCIA DO JUizO
SUSCITADO CONFLITO JULGADO PROCEDENTE. 1. A conduta praticada, embora tenha ocorrido
no ambito doméstico e familiar, ndo comporta aplicacdo da Lei Maria da Pena, por se tratar de violéncia
dirigida a sujeito do sexo masculino, ndo alcancada pela referida legislacdo, que tem como escopo
proteger a mulher nas relagcdes em que ela exerce um papel de submissao, seja psicoldgica, fisica ou
econbmica. (TJPR; Processo: 825704-5; Relator: Macedo Pacheco; 12 Cémara Criminal em
Composicdo Integral; Data Julgamento: 16/02/2012; Data Publicag&o: 02/03/2012).



p. 70) trazem a tona decisdes contrarias, entendendo-se por minoria na jurisprudéncia,
e expoe:
Ainda que haja decisdes em sentido contrario, entendendo que é possivel a
aplicacéo analégica da medida protetiva de urgéncia para vitimas do sexo
masculino (inclusive aqueles que mantém relacdes homoafetivas com outros

homens), trata-se de posicao minoritaria. (BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN
2021, p. 70)

Ainda nessa linha de raciocinio, explanam Bianchini; Bazzo; Chakin (2021, p.
70) que apesar da Lei Maria da penha ser inaplicavel nos casos em que se encontra
como vitima de violéncia doméstica os homens, isso ndo traduz a negligéncia do
Estado para com essas vitimas, apenas reforca que a protecdo com a mulher deve
ser feita de forma mais incisiva por se tratar de uma violéncia contra o proprio género

feminino e que necessita dessa forma especial de protecéo.

Retira-se, portanto, a reiteracdo do compromisso do estado em extinguir as
maneiras de violéncia de género contra a mulher, levando a exclusividade dessa lei
para a prote¢cdo de mulheres vulneraveis e em contexto de violéncia domeéstica e

familiar, através de medidas que envolvem areas sociais.

3.1 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA A OFENDIDA CONTIDAS NO ART. 23
DA LEI MARIA DA PENHA (11.340/2006)

Ao direcionar todas as forcas ao combate a violéncia doméstica e familiar, a Lei
Maria da Penha trouxe em seu bojo a criacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia,
gue, ao serem direcionadas a ofendida, abarca um sistema de prevencao e protecao
imediata & mulher na situacéo de violéncia. Dessa forma, o instituto das medidas
protetivas traz mecanismos que visam dar efetividade ao propésito da lei, qual seja,

assegurar a mulher o direito fundamental de uma vida sem violéncial?2.

Assim, explana Heerdt (2011)

Essas medidas de urgéncia foram introduzidas para garantir uma protecdo
imediata as mulheres em situacdo de violéncia. H& muito, verificava-se a
necessidade de oferecer as mulheres medidas que pudessem, rapidamente,
sustar a situacao de violéncia, seja protegendo diretamente a vitima, seja

12 HEERDT, Samara Wilhelm. Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida — artigos 23 e 24. 2001,
p. 315. Disponivel em: https://themis.org.br/wp-content/uploads/2015/04/LMP-comentada-perspectiva-
juridico-feminista.pdf. Acesso em: 20 nov 2021.



submetendo o agressor a determinado comportamento. (HEERDT, 2011, P.
315)

Por isso, o art. 23 da Lei 11.340/2006'2 mostra em seus incisos diversas
protecfes a saude fisica e psicolégica da ofendida. No seu inciso |, no qual refere-se
ao encaminhamento e de seus dependentes a programa comunitario de protecdo ou
de atendimento, podendo ser requerido pela prépria vitima ou de oficio pelo
magistrado, e até mesmo pelo requerimento do Ministério Publico. E observado que o
legislador ao determinar essa medida, preocupou-se em afastar a ofendida do meio

gue lhe causou constrangimentos.

Em seu inciso Il, do art. 23, ha a reconducao da vitima e seus dependentes ao
lar ap0Os a retirada do agressor. Tal medida pode ser solicitada a autoridade policial
gue lhe prestou assisténcia ao denunciar e no prazo de 48 horas, essa requisicao sera

direcionada a Vara Criminal para a efetiva concessao da medida.

O inciso lll, refere-se ao afastamento do lar pela ofendida sem que haja
prejuizos em relacdo aos direitos sobre seus dependentes, bens e alimentos. Com
isso, a vitima podera requerer a autoridade policial e também propor uma acéo de

afastamento.

O inciso IV cita a separacao de corpos. Assim, o Codigo Civil em seu art. 1.562
traz a possibilidade de antes mesmo do divorcio, anulagdo do casamento ou
dissolucéo de unido estavel, a possibilidade de concesséao pelo juiz da separacao dos

corpos diante da comprovacao de sua necessidade.

13 Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecao ou de
atendimento;

Il - determinar a reconducao da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apds
afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda
dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacéo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educacédo basica mais
préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da
existéncia de vaga. (Incluido pela Lei n°® 13.882, de 2019)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2

Em relagdo ao inciso V, este foi acrescido pela Lei n° 13.882/2019' que
possibilita a matricula dos dependentes da mulher em situacao de violéncia doméstica
ou familiar na escola ou creche mais proxima de seu domicilio, mesmo que a

instituicdo basica escolar esteja sem vaga.

Por ultimo e em consonancia com acima trazido, é possivel extrair do art. 9,
§ 2° 15 da Lei Maria da Penha (11.340/2006) outras medidas protetivas a mulher na
situacdo de violéncia doméstica e familiar, que visam proteger o emprego e outras
atividades laborais, e que por isso, prevé situacfes de afastamento da trabalhadora
OouU remocao caso seja servidora publica. Nesse sentido, o referido artigo garante a
ofendida um trabalho digno, pois, este ndo é considerado apenas um meio de
sobrevivéncia, mas sim um direito social e inerente a todo ser humano que deve ser
resguardado (BIANCHINI, 2021, p. 139). Portanto, deve o Estado resguardar esse
direito, afastando ou removendo essa mulher, e garantido a manutencdo desse

emprego ou fungdao.

Desse modo, é visivel a preocupacéo do legislador em garantir a efetividade de
uma protecdo integral a mulher, no sentido de concentrar na competéncia de um
magistrado o poder-dever de uma protec¢ao jurisdicional dos direitos fundamentais das
mulheres, em garantir sua integridade, seja ela fisica ou psicolégica e cerca-la de
amparo diante de sua necessidade como mulher inserida em um contexto de violéncia
doméstica e familia (AVILA, 2019).

4. A APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS NO CENARIO DE PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (SARS-CoV-2) COM BASE NA LEI N° 14.022, DE 7 DE JULHO DE
2020.

14 A lei 13.882 de 8 de outubro de 2019 altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para garantir a matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
em instituicdo de educacdo bésica mais proxima de seu domicilio. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _at02019-2022/2019/lei/L13882.htm. Acesso em: 19 nov 2021.

15 Art. 99, § 2° O juiz assegurard a mulher em situacg&o de violéncia doméstica e familiar, para preservar
sua integridade fisica e psicologica:

| - acesso prioritario a remocao quando servidora publica, integrante da administracao direta ou indireta;
Il - manutencao do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até
seis meses.

lIl - encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive para eventual ajuizamento da
acdo de separacdo judicial, de divércio, de anulagéo de casamento ou de dissolucédo de unido estavel
perante o juizo competente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13882.htm

A Pandemia do novo Coronavirus que assola o mundo desde marc¢o de 2020,
trouxe diversos desafios para o Ente Publico acerca da aplicacdo das medidas
protetivas de urgéncia a ofendida, o tratamento da mulher em situacéo de vulneréavel,
e revelou o aumento significativo de cometimentos de violéncia doméstica contra a
mulher (FBSP, 2020).

O distanciamento social e a quarentena, medidas sanitérias eficazes e que
visam diminuir a transmissibilidade do virus e implementadas pelo pais, impactou
diretamente na rotina da mulher que se viu a mercé da violéncia vivida dentro de seu

proprio lar e forcada a essa convivéncia com seu agressor (MARQUES, 2020).

Um importante estudo feito pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publical®
realizado em todo pais no ano de 2020 (FBS, 2020), constatou uma diminuicdo no
nuamero de medidas protetivas de urgéncia concedidas as mulheres, bem como uma
maior dificuldade em ter acesso aos canais para denunciar e consequentemente um
namero reduzido de registros em delegacias. Esse estudo reflete o impacto e os
desafios tanto do Poder Publico, quanto da propria mulher vitima, pois, a0 mesmo
tempo em que combate esse tipo de violéncia descabida, trava uma batalha com o
virus mortal do Covid-19.

Retira-se, portanto, da nota técnica emitida pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Plblica, que mesmo com a diminuicdo de registros de denuncias a violéncia
domeéstica ndo diminuiu, isso porque ha relacdo ao ndo alcance da ofendida aos
canais de denuncia, bem como, a dificuldade de protecdo da implementacao eficaz
das medidas protetivas. E o que traz a Nota Técnica, ao explanar que:

Uma das consequéncias diretas dessa situacdo, além do aumento dos casos
de violéncia, tem sido a diminuicdo das denuncias, uma vez que em funcéo
do isolamento muitas mulheres ndo tém conseguido sair de casa para fazé-
la ou tém medo de realiza-la pela aproximacéo do parceiro. (FBSP, 2020)

Para que haja o acesso efetivo da mulher aos canais de apoio e seguranca, foi

criada a Lei excepcional n° 14.022/2020 que dispde sobre o tratamento de medidas

16 O Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) é uma organizagdo ndo-governamental, apartidaria,
e sem fins lucrativos, que se dedica a construir um ambiente de referéncia e cooperagédo técnica na
area da seguranca publica. A organizagéo € integrada por pesquisadores, cientistas sociais, gestores
publicos, policiais federais, civis e militares, operadores da justica e profissionais de entidades da
sociedade civil que juntos contribuem para dar transparéncia as informacdes sobre violéncia e politicas
de seguranca e encontrar solucdes baseadas em evidéncias.



de enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar contra mulheres, criancas,

pessoas idosas e com deficiéncia dentro do contexto de pandemia.

A novel legislagao traz diversos dispositivos que ampliam e qualificam servigos
tidos como essenciais a mulher na situagao e violéncia doméstica. Desse modo, entre
medidas relevantes, a possibilidade de haver registro da ocorréncia por meio
eletrdnico, posicdo acertada e extremamente necessaria para a nova situacdo em que

diversas mulheres vivem.

No tocante as medidas protetivas de urgéncia, a lei trouxe um tratamento que
visa estender o prazo de vigéncia de medidas concedidas durante o estado de
emergéncia sanitaria, isso porque vai incidir uma prorrogacdo automética da
concessao, desse modo, dando agilidade nos casos que incida a violéncia doméstica
(Brasil, 2021). Outro importante tratamento a medida protetiva € a possibilidade de
seu pedido via on-line, aproximando a ofendida da oferta de protecédo e seguranca,

fazendo jus aos objetivos da Lei.

Nesse sentido, explana Marques (2020) que a vivéncia em um momento
pandémico fez despertar determinados gatilhos que ampliam a vulnerabilidade das
mulheres em situacdo de violéncia domeéstica, desse modo, explica ainda que o
acesso aos servicos publicos e instituicdes de rede de apoio fez com que fosse
prejudicado devida a interrupcéo ou diminui¢ao do trabalho, de atividades em igrejas,
creches e afins.

Vejamos:

A pandemia também traz repercussdo no nivel comunitario do modelo
ecoldgico, na medida em que diminui a coeséo social e 0 acesso aos servigos
publicos e instituicbes que comp&em a rede social dos individuos (...). Esses
fatores contribuem de modo a favorecer a manutencéo e o agravamento das
situacBes de violéncia j& instaladas. (MARQUES, 2020)

Fazendo a ponte com o exposto anteriormente, a Lei excepcional 14.022/2021
objetivou seus dispositivos para que haja a maior facilidade de acesso aos canais de
protecdo das instituicbes publicas, e conforme Marques (2020) entendeu ser
fundamental, visando a efetividade e implantacdo das medidas protetivas de urgéncia,
alguns pontos importantes que implicam no desenvolvimento de mecanismo e
adaptacdes para o cenario pandémico atual, sendo alguns deles: (1) Garantia de

atendimento 24 horas do ligue 180, Disque 100 (violag&o aos direitos humanos) e 190



(Policia Civil), e a manutencdo do trabalho dos Conselhos Tutelares por plantdo
presencial ou via telefone, WhatsApp (...). (2) Garantir agilidade do julgamento de
denuncias de violéncia contra a mulher, qgue podem ser solicitadas pela vitima ao
delegado (a) de policia ou por meio do Ministério Publico, visando a instalacdo de

medidas protetivas de urgéncia, quando necessarias.

Ensinam Bianchini; Bazzo; Chakian (2021, p. 168) que o contexto de um
convivio for¢cado e esse isolamento dentro do préprio lar de meninas e mulheres, sem
gue haja um acesso aos espac¢os de convivéncias tradicionais, como escolas, se torna
fatores que expBe ainda mais essas mulheres a violéncia. Desse modo, trouxe a lei
excepcional n® 14.022 de julho de 2020, mecanismos e medidas que possibilitam o
enfrentamento da violéncia doméstica as mulheres, criancas, idosos e pessoas com
deficiéncia.

E importante frisar que o enfrentamento a violéncia contra a mulher no contexto
de pandemia nao pode se restringir apenas ao acolhimento de denuncia, mas também
a criacao de estratégias que incidam o aumento de divulgacao de servicos disponiveis

e fortalecimento da rede de apoiol’, por exemplo.

Portanto, o Poder Publico deve garantir o minimo para essa situacdo em um
momento de exce¢do em que vivemos, reforcando a luta em combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem como, reforcar a protecdo a mulher,

criancas, idosos e pessoas com deficiéncia.

4.1 DELEGACIA VIRTUAL IMPLEMENTADA PELA LEI ORDINARIA N° 10.726, DE
08 DE JUNHO DE 2020

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica publicou seu estudo datado de maio
de 2020 no qual traz os impactos da pandemia do Covid-19 e necessidade das
medidas de isolamento social as mulheres em situacdo de violéncia doméstica,
incidindo a coleta de dados sobre diversas violéncias que atingem mulheres em
diversas unidades da Federacao (FBSP, 2020).

17VIEIRA, Pamela Rocha; GARCIA, Leila Posenato; MACIEL, Ethel Leonor Noia. Isolamento social e 0
aumento da violéncia doméstica: o que isso nos revela?, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1980-549720200033 5. Acesso em: 21 nov 2021.



No estado do Rio Grande do Norte, com base em estudos feitos pelo ONAS —
DEMOGRAFIA UFRN18, foi possivel perceber a inadequacio das formas de registro
de ocorréncia da violéncia doméstica, incidindo, portanto, na falta de meios
necessarios, que inviabilizava a elaboracao de boletins de ocorréncias por causa da
vigéncia da portaria n° 066/2020-GDG/PCRN*° de 19 de margo de 202020,

Neste interim, com base na Lei 14.022/2020, foi criada a Lei Ordinaria n°
10.726, de 08 de junho de 2020 implantada no Estado do Rio Grande do Norte,
dispondo sobre o registro de violéncia doméstica e familiar através de uma Delegacia

Virtual no ambito do Estado.

Retira-se da Lei supra que delitos em estado néo flagrancial decorrentes da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, seja acdo ou omisséo, baseando no
género que promova sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, lesado, morte, dano moral
ou patrimonial, é assegurado a mulher a concesséo de medida protetiva de urgéncia,
bem como, o registro por meio da Delegacia Virtual. Conforme o exposto acima, o art.
1°, da Lei n°® 10.726, de 08 de junho de 2020 dispde, in verbis:

Art. 1° Os delitos praticados em situacdo ndo flagrancial, no &mbito do Estado
do Rio Grande do Norte, decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, na modalidade a¢&o ou omisséo baseada no género que venha a
Ihe causar morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral
ou patrimonial, poderado ser registrados por meio da Delegacia Virtual, sendo
assegurado a mulher manifestar o interesse em requerer medida protetiva de
urgéncia, prevista na Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006.

Nesse sentido, com uma breve leitura do dispositivo acima citado é possivel
concluir que para frear a incidéncia de violéncia doméstica no contexto pandémico, o

Governo do Estado do Rio Grande do Norte sancionou a lei supra adaptada a

18 O Programa de P6s-Graduagdo em Demografia (PPGDem) da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN), cumprindo sua missao de contribuir com o conhecimento na area de demografia e
estudos populacionais, especialmente para a regido Nordeste, organizou o ONAS-Covid19 para
sistematizar a producdo de andlises sociodemograficas de maneira simples e objetiva no intuito de
contribuir para a disseminacdo de conhecimento com bases cientificas. Disponivel em:
https://demografiaufrn.net/onas-covid19/. Acesso em: 25 nov 2021.

19 “Entretanto, essa redugdo no numero de registros no RN durante a pandemia pode ser reflexo da
inadequacdo das formas de reportar esse crime no momento atual. Conforme a Portaria N° 066/2020-
GDG/PCRN, de 19 de marco de 2020, ndo poderdo ser elaborados Boletins de Ocorréncias virtuais
relativos a violéncia doméstica e contra criancas, adolescentes e idosos.”’ (ONAS-DEMOGRAFIA
UFRN, 2020). Disponivelem:

20 MEIRA, Karina Cardoso; MYRRHA, Luana Junqueira Dias; JESUS, Jordana Cristina de. Violéncia
domeéstica no contexto de isolamento social no Nordeste e RN — Por que se preocupar?

Disponivel em: https://demografiaufrn.net/2020/04/09/violencia-domestica-no-contexto-de-isolamento-
social-no-nordeste-e-rn-porque-se-preocupar/



Pandemia. Contudo, houve queda nas denuncias em delegacias de policia na vigéncia

das medidas de isolamento social (FBSP, 2020)22.

Seguindo o que explana Marques (2020), mesmo com a novel legislagdo como
o intuito de adaptar a realidade em gue vivemos, € preciso que a experiéncia ja
existente seja reforcada e o que ja foi realizado pelas instituicdes do governo e nao
governamentais seja amoldado para a melhor concretizagédo de medidas de combate

a violéncia doméstica.

Portanto, resta evidente que néo basta usar a inteligéncia da legislacdo, deve
haver a devida concretizagdo e implementacédo de novos instrumentos no auxilio ao
combate a violéncia contra a mulher, bem como o refor¢co de instrumentos Uteis
devidamente adaptados tanto para o combate a propria violéncia doméstica quanto

para o combate ao novo virus.
5. CONCLUSAO

O cenario de violéncia institucional contra a mulher ndo advém de fato
espontaneo, visto que, trata-se de um legado histérico de machismo, misoginia e
patriarcado que se manifestam até os dias atuais e esta enraizado por todas as
instituicdes e n&o deveria ser naturalizado. Como bem colocado na Lei 11.340/2006,
em seu art. 3°, 82° é dever de toda sociedade, poder publico e familia promover e

efetivar os exercicios dos direitos das mulheres.

Em vista disso, o cenario de Pandemia do COVID-19 no qual obrigou diversas
pessoas a se protegerem do inimigo invisivel, e sendo implementada medidas
eficazes e necessérias de distanciamento social e quarentena, fez com que milhares
de mulheres ja inseridas no contexto de violéncia doméstica e familiar, tivessem sua
vida social interrompida, e ainda, devido a esse distanciamento social e a inclusdo do
home office, diversos setores do ambito publico suspenderam atendimentos
presenciais, tendo em vista 0 momento pandémico, afetando o modo de protecéo aos

direitos humanos das mulheres.

21 »Q Estado do Rio Grande do Norte, Unico que apresentou crescimento no niimero de registros em
marcgo desse ano verificou uma queda de 57,7% das dendncias em delegacias de policia em abril, j&
sob a vigéncia das medidas de isolamento social. Mesmo nos estados em que foi implementado o
boletim de ocorréncia eletrénico se verificou queda nos registros como em S&o Paulo, cuja reducéo foi
de 21,8%.” Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/06/violencia-
domestica-covid-19-ed02-v5.pdf. Acesso em: 19 nov 2021



Como exposto, o Estado precisou modular seus mecanismos de combate para
com a violéncia contra a mulher, de forma a minimizar sua incidéncia em um contexto
pandémico. Neste interim, no ambito federal, diversas leis foram feitas dispondo desde
estabelecimento de medidas protetivas que visam acompanhamento psicossocial do
agressor a medidas de enfrentamento a violéncia doméstica durante a pandemia do
COVID-19, mostrando, de fato, a necessidade em frear a incidéncia desse tipo de
violéncia em periodo fora do normal. Além disso, houve também no ambito do estado
do Rio Grande do Norte, edicdo de lei ordinaria a fim de criar Delegacias Virtuais para
a facilitacao de feitura de boletins de ocorréncia e de se evitar a exposicao das vitimas
ao virus do COVID-19.

Contudo, mesmo com diversas leis criadas e adaptadas ao cenario pandémico
vivido no pais, verifica-se a dificuldade do Estado em aplicar leis protetivas de cunho
social. Isso é refletido nos dados disponibilizados por entidades ndo governamentais
gue demonstram o crescimento do numero de ocorréncias de violéncia contra a
mulher dentro do préprio recinto doméstico, mesmo com a criacdo de leis, campanhas

e afins para o combate dessa epidemia social no pais.

O novo paradigma vivido pelas mulheres em situacdo de violéncia, de fato
desafiou a aplicacdo dos ditames abarcados na propria Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006), em especial ao que se refere na prevencao e erradicacao da violéncia.
Logo, mesmo com todo arcabouco juridico material e processual para o combate da
violéncia doméstica, o Estado depara-se com a dificuldade de concretizar o que se

tem teoricamente na Lei.

E dever do Estado garantir a protecdo a quem esta sob sua guarda e executar
acdes concretas para assegurar direitos constitucionalmente previstos. A vista disso,
essas acbes sdo efetivamente concretizadas com a criacdo de normas materiais e
processuais que Vviabilizam a aplicacdo dos ditames basicos previstos
constitucionalmente e refletido nas decisdes judiciais, de modo a amenizar o cenario

da violéncia de género contra a mulher.

Portanto, reitera-se a necessidade de se continuar combatendo toda e qualquer
forma de violéncia de género contra a mulher, por isso, o Estado deve continuar

exercendo seu poder-dever de protecdo, mediante a concretizacdo de leis. Por outro



lado, deve-se continuar havendo a luta feminista por maiores protecdes legislativas

bem como promover dialogos com todas as areas e ambitos de protecdo a mulher.
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