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RESUMO

O artigo apresenta desafios e possibilidades de reflexdo para pensar o tema
da violéncia com outros, a partir da interdisciplinaridade e interlocu¢do com o Direito
Urbanistico. Discute-se, através de uma abordagem dialética a urbanizacéo brasileira
e 0s aspectos juridicos dela decorrente. Isso porque grande parte das cidades
brasileiras foram crescendo de forma desordenada, sem planejamento, e
consequentemente resultando na confusdo urbana em que nos encontramos hoje,
resultando em consequéncias sociais nas quais refletem diretamente na seguranca
publica dessas cidades. Logo, o estudo visa lancar um olhar critico na forma de pensar
a cidade e a violéncia urbana. Analisa-se o papel do Direito Urbanistico na efetivacao
de instrumentos que visa proporcionar uma cidade mais humanizada e pacifica, e
principalmente como um meio de cidadania e ndo de incentivo a criminalidade.
Observa-se a complexidade da politica publica urbana e acdes de gestores publicos
para a efetivacdo de instrumentos previstos no Estatuto das Cidades e demais
legislagBes urbanisticas. Conclui-se que é urgente pensar uma regularizacdo mais
democrética do espacgo urbano, visando levar a seguranca publica a toda populagéo

e cumprir a verdadeira fungao social das cidades.
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ABSTRACT

URBAN LAW AND THE PREVENTION OF URBAN VIOLENCE:
CHALLENGES AND POSSIBILITIES IN LIGHT OF THE LEGAL ORDINANCE
BRAZILIAN

The article presents challenges and possibilities for reflection to think about
the theme of violence with others, based on interdisciplinarity and dialogue with Urban
Law. It discusses, through a dialectical approach, the Brazilian urbanization, and its
legal aspects. This is because a large part of Brazilian cities grew in a disorderly way,
without planning, and so resulting in the urban confusion in which we find ourselves
today, resulting in social consequences that directly reflect on the public safety of these
cities. Therefore, the study aims to take a critical look at the way of thinking about the
city and urban violence. It analyzes the role of Urban Law in implementing instruments
that aim to supply a more humanized and peaceful city, and as a means of citizenship
and not an incentive to criminality. It is seen the complexity of urban public policy and
actions of public managers for the implementation of instruments provided for in the
Statute of Cities and other urban legislation. It is concluded that it is urgent to think
about a more democratic regularization of urban space, aiming to bring public safety
to the entire population and fulfill the true social function of cities.

KEYWORDS: Urban Law; Right to the city; Urban violence; Architecture of
fear; social function of the city.



1. INTRODUCAO

A segregacédo socioespacial esta diretamente ligada a violéncia, pois hd um
efeito do espacial sobre o social, por exemplo, nas regifes periféricas, vitimas da
segregacao socioespacial, a falta de infraestrutura urbana e a precariedade de
servicos publicos influenciam fortemente para a formacéo de delinquéncia, sensacao
de inseguranca e vitalidade urbana, o que concorre diretamente para a violéncia no

ambito dos centros urbanos.

E nitido que a esfera penal é absolutamente insuficiente para dar conta da
questdo de criminalidade e violéncia nos grandes centros urbanos na
contemporaneidade, o que nos faz refletir que o problema da seguranca publica ndo
se limita ao direito penal, e levanta-se o questionamento: “Qual o papel que o Direito

Urbanistico pode vir a ter na prevencgao e no controle da violéncia das cidades?”.

Acredita-se que um planejamento urbano adequado, focando na efetivacéo
das func¢des sociais urbanisticas de uma cidade, buscando inclusédo para todos, ajuda
a minimizar os indices de violéncia em grandes centros urbanos. O artigo objetiva
analisar, demonstrar e propor meios de como o Direito Urbanistico pode ser
instrumento provedor de pacificacdo social, através de politicas publicas e focando
nas funcdes sociais urbanisticas da cidade, minimizando, assim, a violéncia urbana,

promovendo uma cidade inclusiva e democratica para todos.

Para o melhor desenvolvimento do estudo em questdo, a partir do método
dialético e da pesquisa qualitativa, parte-se de aspectos conceituais e principios
acerca do Direito Urbanistico e violéncia, bem como da teoria para a andlise da
violéncia urbana do municipio de Natal/RN. Utiliza-se a pesquisa bibliografica e

documental, bem como a andlise de experiéncia acerca do assunto.

A violéncia urbana brasileira merece ser analisada de outros angulos e é ai
onde entra o Direito Urbanistico, com suas leis, principios e politicas urbanas publicas
como meio de prevenir ou minimizar a violéncia, ao passo que objetiva promover o

bem-estar, desenvolvimento e seguranca de toda a coletividade.

Infere-se que o Direito Urbanistico se relaciona com o planejamento urbano
adequado, focando nas func¢des sociais urbanisticas das cidades como lazer e cultura,

transporte, entendendo as necessidades de cada realidade, onde o Estado passou a



atuar mais, tirando jovens das maos da criminalidade, garantindo que as politicas

publicas sejam efetivas, garantindo um direito a cidade e o exercicio da cidadania.

Trazendo tal andlise para a realidade local, € possivel discutir a violéncia das
zonas administrativas mais violentas da grande Natal/RN, focando em politicas
publicas mais efetivas para a populacéo de tais zonas. Onde o Estado venha focar em
mais equipamentos urbanos que garantam direitos, promovendo mais em educacao,
lazer, transporte e cultura, tirando jovens das ruas e da criminalidade, diminuindo

desigualdades, e, proporcionando uma cidade mais inclusiva e segura.
2. O DIREITO URBANISTICO E O DIREITO A CIDADE

Para a compreensdo da tematica proposta neste artigo, faz-se importante
esclarecer alguns conceitos, a fim de entender melhor a forma que o meio ambiente
urbano pode contribuir para a reflexdo da sociedade atual e suas respectivas
mudancas ao longo do tempo. E, como uma espécie de efeito acdo-reacdo, a maneira
gue os citadinos influenciam na sua cidade e de que forma a cidade influencia o seu
citadino, seja ela rural ou urbana. Conceitos como “Direito Urbanistico” e “Direito a

cidade” conversam entre si.

Segundo o Censo 2010 do IBGE, aproximadamente 84% (oitenta e quatro) da
populacdo brasileira se encontravam nas areas predominantemente urbanas (IBGE,
2010), e, segundo o novo estudo “Classificagdo e caracterizagdo dos espacgos rurais
e urbanos do Brasil: uma primeira aproximacao”, que o IBGE desenvolveu para o
Censo 2020, hoje, aproximadamente 76% (setenta e seis) da populacao brasileira se

encontram no meio urbano (IBGE, 2020).

Observa-se que, mesmo com a reducao de 8% (oito) em dez anos, a maioria
dos brasileiros moram nos centros urbanos, seja por necessidade ou opcéo. E, se
quase toda a totalidade dos brasileiros moram em areas predominantemente urbanas,
significa dizer que o Direito é predominantemente presente no meio urbano, pois, sdo
nas cidades (urbanas) que a maior parte da sociedade esta inserida, e como diz o

brocardo do direito, “ubi societas, ibi jus” (onde tem sociedade, tem direito).

As cidades sdo onde as pessoas buscam seus direitos, prestam seus
servicos, deslocam-se até o trabalho, buscam formas de educacéo e capacitacdo de

qualidade, saude publica, areas publicas de lazer, atividades mercantis, a mobilidade



urbana (e isso envolve o transporte publico) etc. Cada cidaddo contribui para a
construcdo de sua cidade, desde um “simples” deslocamento casa-trabalho, até

elegendo quem ir4 representa-los politicamente.

Ou seja, na contemporaneidade tudo envolve cidades e meio ambiente
urbano. O Direito Urbanistico entra, como um ramo estratégico e fundamental para
gue as cidades urbanas sejam pensadas visando a melhoria da qualidade de vida dos

transeuntes e citadinos.

O Direito Urbanistico € o ramo de Direito Publico que esta focado no
planejamento e desenvolvimento das cidades; e tem como seu objeto a atividade
urbanistica, onde o Estado (Poder Publico) é o grande gestor dessas cidades, através
de representantes politicos, logo, € gestor da atividade urbanistica das cidades e

ambientes onde as pessoas irdo habitar, viver, conviver e sobreviver.

José Afonso da Silva (2010, p. 38) aponta que o Direito Urbanistico é estudado
sob duas déticas, subdividindo-se em “Direito Urbanistico objetivo” e “Direito
Urbanistico como ciéncia”, onde cada um tem seu objeto especifico e esses néo se

confundem.

O Direito Urbanistico objetivo € visto como 0 conjunto de normas que visa
encontrar solugdes para a questdo da organizacdo e regulamentacado dos espacos
que podem vir a ser habitados/usados. Ou seja, sdo as normas do ordenamento
juridico brasileiro que objetiva regulamentar a atuacdo do Poder Publico no ambito
privado, no que tange a atividade urbanistica do Estado, cujo fim é meramente regular
e ordenar os territorios, seja urbano ou ndo (SILVA, 2010, p. 38). E, historicamente no
Brasil, se revela através de instrumentos normativos a exemplo do Cddigo de
Posturas, Lei de Zoneamento do espaco, desapropriacdo da propriedade privada etc.

(LIBORIO, 2021).

O Direito Urbanistico da otica cientifica € compreendido como aquele ramo do
direito que examina efetivamente as solu¢cbes (normas) apontadas pelo Direito
Urbanistico objetivo, procurando estuda-las (expondo e interpretando-as) e 0s
principios que a regem, de forma sistematizada, visando a melhor compreensao do
impacto que essas tém na realidade. Enquanto o objeto do Direito Urbanistico objetivo
€ regular a  atividade urbana desenvolvida pelo Poder Publico, o objeto do Direito
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Urbanistico enquanto ciéncia € a sistematizacdo e compreensdo das normas e



principios que visam ditar a atividade urbanistica (Direito Urbanistico objetivo), na

tentativa de trazer uma melhor elucidacéo a realidade juridica (SILVA, 2010, p. 38).

Enquanto José Afonso da Silva (2010) mostra duas perspectivas para o
conceito de Direito Urbanistico, a autora Daniela Libdrio (2004) aponta que o Direito
Urbanistico € o “ramo do Direito Publico que tem por objeto normas e atos que visam
a harmonizacao das funcées do meio ambiente urbano, na busca pela qualidade de
vida da coletividade.” (LIBORIO, 2004, p. 33).

E possivel extrair do supra exposto que o Direito Urbanistico € um ramo do
Direito Publico e que esta preocupado com o pleno desenvolvimento do tecido urbano.
Olhando para trds, sempre existiu alguma forma de organizacdo do que hoje é
entendido como “cidades” (LIBORIO, 2021), e, como antes mencionado,
historicamente, no ordenamento juridico brasileiro, isso se revela através de normas
de conteudo meramente ordenadores do territério (urbano e ndo urbano), dizendo o
gue podia ou ndo; onde podia ou ndo construir. E com a Constituicdo Federal de 1988
ISSO muda um pouco, uma vez que a partir da mesma tal ramo se torna autbnomo, e,
posteriormente, sendo consolidado na Lei n® 10.257/2001, que instituiu o Estatuto da
Cidade.

A Constituicdo Federal de 1988 € promulgada como resultado de
transformacdes que ocorrera no Brasil, onde o constituinte teve a preocupacéo de
atuar de forma mais ativa no meio social, com normas que garantiam direitos e
deveres a cada cidadéo, trazendo um carater social para ela, e, consequentemente,
para o Direito brasileiro. (LIBORIO, 2021)

No texto do art. 3°, Ill, da Constituicdo Federal/88, é possivel notar que o
constituinte teve a nocdo de que o Brasil € um pais com desigualdades sociais e
regionais’(PROENEM, 2021). Desde os anos 70 o Brasil é considerado um pais
majoritariamente urbano, ou seja, mais da metade da populagéo brasileira ja vivia nos
centros urbanos, logo, por légica, conclui-se que é onde esta a maior parte das
desigualdades que o Estado deve combater, pois, sdo nos centros urbanos que esta
0 maior nimero de habitantes. (LIBORIO, 2021)

3 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Ill - erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; (Constituicdo Federal, 1988).



Se 76% da populacdo brasileira vive no meio urbano (IBGE, 2020), &
exatamente para onde o Poder Publico tem que ter mais atencéo e cuidado, pois, tais
desigualdades impacta diretamente na violéncia urbana. E, na tentativa de ordenar o
territério urbano, a fim de tratar a desigualdade social e regional, a partir da Carta
Magna de 88, vai surgindo um cuidado maior com o meio urbano no olhar do Poder

Publico, surgindo mais normas juridicas-urbanisticas.

José Afonso da Silva (2010) aponta que é possivel extrair normas do Direito

Urbanistico nos seguintes institutos:

Em verdade, o direito urbanistico no Brasil forma-se de um
conjunto de normas que compreende normas gerais, de competéncia
legislativa da Unido (CF, art. 24, | e § 1°), hoje consubstanciadas no Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/2001); normas suplementares de cada Estado (CF, art.
24, 1 e § 2° de pouca expressdo; normas municipais, também de carater
suplementar (CF, arts. 30, Il e VIII, e 182) — agora, por for¢ca do Estatuto da
Cidade, com mais unidade substancial. Apesar disso ainda é pudente
considera-lo como um ramo multidisciplinar do Direito, instituicbes que aos
poucos vai configurando suas proprias. (SILVA, 2010, p. 44.)

E no Direito Constitucional que o Direito Urbanistico encontrar sua base, ao
passo que o constituinte trouxe no corpo do texto constitucional algumas normas
gerais de cunho urbanistico, a exemplo do artigo 24, que trata da divisdo de
competéncia entre os entes federativos e traz o termo “Direito Urbanistico” como uma
das competéncias legislativas concorrentes entre a Unido, Estados e Municipios?,

elencado ao final do inciso | do referido artigo, da Constituicdo Federal.

Com isso, entende-se que cabe a Unido legislar sobre o Direito Urbanistico,
onde esse vem a editar normas gerais, e 0s Estados e Municipios participam

suplementando de maneira detalhada as suas respectivas necessidades.

Um outro artigo importante que consta no texto constitucional é o artigo 182,
caput, no qual diz que as politicas urbanisticas que visam o desenvolvimento urbano
das cidades, deve ser executada pelo Poder Publico Municipal®>, com base em

planejamento urbanistico, em conformidade com as diretrizes gerias fixadas em Lei

4 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito
tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; (Constituicdo Federal, 1988)

>Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (Constituicdo Federal, 1988)



(pela Uniéao), objetivando o “pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, e

garantindo o bem-estar de seus habitantes”.

A Lei n®10.257/2001, conhecida como o Estatuto da Cidade, é a Lei Federal
da qual a Unido, de maneira geral, com base no art. 24, |, da CF/88, estipula diretrizes
e instrumentos gerais que visam proporcionar as condi¢cbes basicas para o pleno
desenvolvimento urbano, através de atividades urbanisticas, que se pautam no
planejamento e desenvolvimento urbano da cidade, de maneira organizada e
pensada. Ou seja, na pratica, o Estatuto da Cidade, em observancia ao art. 24, | e 182
da Carta Magna, objetiva estabelecer diretrizes gerais que visem concretizar o
desenvolvimento urbano, por meio de politicas urbanas, a fim de ordenar a

organizagao do tecido urbano, através de planejamento urbanistico.

Também, relativo a competéncia de Direito Urbanistico, tem grande
importancia o artigo 21, XX, da Constituicdo Federal, no qual trata da competéncia
privativa da Unido em estipular normas gerais no que tange tal desenvolvimento

urbano®.

Com a leitura do supra artigo, € possivel observar que cabe a Unido,
privativamente, legislar sobre matérias/diretrizes que visam/possibilitam o pleno
desenvolvimento do tecido urbano, através de politicas de desenvolvimento urbano.

Diretrizes estas que se revelam no artigo 2° do Estatuto da Cidade’.

O artigo 2° do Estatuto da Cidade pode ser encarado como a concretizacao
do que esta no texto do art. 21, XX, da Carta Magna, ao passo que expde um rol de
diretrizes que deve ser considerado como parametros gerais, n0o momento que 0
Poder Publico (Municipal) for desenvolver o seu planejamento urbanistico (que se

revela no plano diretor) e oferecer instrumentos que visem garantir direitos basicos.

Com a leitura do art. 2°, do Estatuto da Cidade, € possivel ter a clara nogéo
de que o objeto das politicas urbanas € organizar o desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, visando garantir o que estabelece no artigo

182, caput e 183 da Constituicdo Federal. Tais diretrizes devem ser levadas em

® Art. 21. Compete a Unido: XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbano; (Constituicdo Federal, 1988).

7 Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (Estatuto da Cidade, 2001).



consideracao pelas politicas publicas que visam o desenvolvimento urbano, e uma
dessas diretrizes elencadas pelo referido artigo € a garantia do direito a cidade

sustentavel.

A garantia do direito a cidades sustentaveis, abarcado no art. 2°, |, da Lei n®
10.257/2001, pode ser traduzido como a garantia de direitos basicos através de
instrumentos urbanos. Ou seja, a ideia é de que tais direitos constitucionais vem a ser
efetivamente garantidos na medida que a cidade, através do Poder Publico (Municipal)
e suas politicas de desenvolvimento urbano, acabam por proporcionar as condicdes
adequadas para a concretizacao de tais direitos vistos como fundamentais ao texto
constitucional, a exemplo dos direitos ditos como “sociais” elencados no art. 6° da

Constituicao Federal.

No caput do art. 2°, do Estatuto da Cidade, o legislador diz que “a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da

cidade”, mas nao faz mencao de quais vem a ser tais fungdes sociais de uma cidade.

Acontece que, em 1933, houve na cidade de Atenas, na Grécia, 0 Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna, onde fora elaborada a “Carta de Atenas’,
documento onde viria a indicar as funcdes sociais de uma cidade. Funcdes estas que
sdo basicas e essenciais de toda e qualquer cidade, e que deve ter foco em todo
planejamento urbano, pois, acredita que focando em tais funcdes a cidade pode ter

um pleno desenvolvimento urbano.

Tal carta estipula 4 (quatro) funcdes sociais para uma cidade, que sao:
habitacdo/moradia; trabalho; lazer/cultura e a mobilidade urbana. Desde os anos 30,
com a Carta de Atenas (1933), especialistas da area de planejamento urbano
acreditam que tais funcdes faz-se necessarias para uma sobrevivéncia digna de
qualquer pessoa e, que é um direito de todos ter uma moradia de qualidade (digna),
ter acesso a oportunidades de trabalho; é direito de toda pessoa ter seu momento de
lazer e enriguecimento e, que é direito de todo cidad&o e transeuntes de uma cidade
ter uma mobilidade urbana de qualidade, para poder se deslocar pela malha urbana e

acessar seus afazeres e direitos.

E, no contexto historico brasileiro, através da Emenda Constitucional n° 90,
de 2015, que vem a ser a responsavel pela redacdo dada ao artigo 6° da Constituicao

Federal, as funcdes sociais da cidade, apontadas pela Carta de Atenas (1933),
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passam a ser constitucionalmente garantidas como direitos sociais, onde esses

direitos devem ser objeto de politicas publicas asseguradas pelo Estado.

Portanto, o Direito Urbanistico pode ser encarado como o ramo do direito
publico, que se revela através de instrumentos juridicos-urbanistico, tangendo o
fendbmeno urbano, que nada mais € a composicéo do espagco/meio urbano, seu uso e
ocupacao; e o pleno desenvolvimento das fungdes sociais atreladas a cidade, vistas
como essenciais, revelando-se no contexto brasileiro como direitos sociais garantidos

constitucionalmente, direitos esses considerados fundamentais.

E fica o questionamento, qual/como vem a ser o papel da cidade para a
concretizacao de direitos fundamentais? Através da atividade urbanistica do Poder
Publico, promovida pelas politicas urbanas, encontram sua base no planejamento
urbano local, onde esse, visa 0 desenvolvimento urbano por iniciativa do Poder
Publico Municipal, conforme competéncia dada na redacdo do art. 30, VIII, da
Constituicdo Federal®. Ou seja, o Ente Municipal, edita seu respectivo planejamento
de desenvolvimento urbano de forma direta, local, que vem a ser o “Plano Diretor”, e
esse deve levar em consideracao as diretrizes da norma geral, propostas pela Uniéo,

no Estatuto da cidade.

E no planejamento urbano, oriundo do urbanismo, que se encontra a base dos
mecanismos de intervencao urbanistica, que irdo proporcionar instrumentos a cidade
e sua populagcéo, dando condi¢cbes, consequentemente, para o desenvolvimento da
cidade. De maneira grosseira, em suma, € possivel dizer que o Plano Diretor tem
papel de protagonismo num planejamento urbano, logo, € o protagonista desse
desenvolvimento ordenado do tecido urbano, conforme exposto no texto do art. 182,

81°, da Constituicdo Federal.

Art. 182, § 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
béasico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana. (Constituicao
Federal);

Com a leitura do art. 4° do Estatuto da Cidades, € possivel interpretar que cabe

aos Entes Federativos, na tentativa de cumprir o objetivo da referida Lei Federal, como

8 Art. 30. Compete aos Municipios: VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;
(Constituicao Federal, 1988)
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exposto no art. 1° da mesma, a fim de dar execucdo a politica urbana tangida nos
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, promover “planos nacionais, regionais e
estaduais de ordenacao do territério e desenvolvimento econémico e social” (Estatuto
da Cidade, 2001). Traduzindo, cabe aos Entes Federativos fazer o planejamento do
territorio, e, a nivel Municipal, como exposto no art. 4°, lll, da Lei n°® 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), o Plano Diretor € o instrumento basico mais importante para tal

planejamento urbano local.

Embora haja a divisdo clara entre zonas ruais e urbanas, o Plano Diretor
atinge a area do Municipio como um todo, conforme diretrizes do Estatuto da Cidade.
E no Plano Diretor que ira dispor contetidos como: as diretrizes norteadoras do
planejamento da cidade; o planejamento dos instrumentos basicos que serédo
implementados na cidade através de politica urbana; bem como o0 mapeamento
municipal, pois, através dele, o Poder Publico Municipal define exatamente onde sera
aplicado os instrumentos urbanisticos, proporcionando o adequado desenvolvimento

da cidade, conforme art. 4°, do Estatuto da Cidade.

Uma das diretrizes abarcada no texto do Estatuto da Cidade é a busca por
uma Gestdo Democrética da Cidade, que é a ideia do Poder Publico promover meios
gue viabilizem e incentivem a participacao e fiscalizacdo do povo (os citadinos) e de
associacfes gue representem demandas sociais, introduzidos (em tese) nos projetos
e no proprio planejamento urbano, ao passo que tais instrumentos influenciam na vida
dos usuérios, e, também, visam proporcionar o bem-estar de seus habitantes. Sendo
assim, a participacdo do povo que vive a cidade revela-se de tremenda importancia.
Tal ideia encontra sua fundamentacao no artigo 2°, Il, da Lei n°® 10.257/2001, e no art.
43, da mesma, no qual apresenta um rol exemplificativo de mecanismos que venham

viabilizar e garantir a Gestdo Democratica da Cidade.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢fes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

Il — gestdo democratica por meio da participagéo da populagédo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser
utilizados, entre outros, 0os seguintes instrumentos:

| — orgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal,
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Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

E importante compreender o histérico do Direito Urbanistico, visto nas
pautas sociais, para poder entender sua ligacdo com o Direito a Cidade. O Brasil é
considerado urbano desde a década dos anos 70, e, no ano de 1963, ocorrera o
“Seminario de Habitagcdo e Reforma Urbana (SHRU), com patrticipagéo do Instituto de
Arquitetos e Urbanistas do Brasil, setores progressivos da sociedade e alguns setores
do estado. Tinham dois temas centrais: habitagdo e reforma urbana” (TRILHANTE,
Historico da formacao da nova ordem urbanistica, 2020). A década de 60 € marcado
por movimentos sociais que tangiam a pauta urbanistica, uma vez que a desigualdade
econdmica e social; e a especulacdo imobiliaria, fez com que o tema “habitagdo” e

sua garantia fosse tratado como pautas em protestos sociais. (TRILHANTE, 2020)

O ano de 1964 ficou marcado na historia brasileira como o ano do golpe
militar, que perdurou até 1985. Tal regime possui a caracteristica de censura, o que
acabou influenciando para que ocorresse a pausa Nnos movimentos sociais que
tomavam como pauta a luta por direitos, e, consequentemente, na pauta urbanistica.
Na Constituicdo Federal de 1988, a pauta da reforma urbana foi levantada novamente
(TRILHANTE, 2020), e, como antes mencionado, o Direito Urbanistico viria a se tornar
um ramo de Direito Publico. A Emenda Nacional que objetivava a reforma urbana no
pais, proposta pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana, contou com apoios de
muitas entidades (Junior, UZZO, ano), e tangia em alguns principios, do qual a ideia
do “Direito a Cidade” se fez presente. (TRILHANTE, 2020)

As ideias que envolve o “Direito a Cidade” tém relevancia para a formagao do
Direito Urbanistico brasileiro, pois, tal conceito estava presente nos debates que
envolviam a demanda social da reforma urbana. A ideia de direito a cidade surgiu com
o autor Henri Lefebvre (2008), a partir de analises feitas da sociedade industrial de

sua época, onde buscou entendé-la através da vida urbana.

A partir da cidade e da vida urbana, Henri Lefebvre (2008) entende a
sociedade de seu tempo como um todo, onde a sociedade refletia na formacédo da

cidade, e esta comeca a ter seus reflexos na vida social urbana.
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A estrutura social esta presente na cidade, é ai que ela se torna
sensivel, é ai que significa uma ordem. Inversamente, a cidade € um pedago
do conjunto social; revela porque as contém e incorpora na matéria sensivel,
as instituicBes, as ideologias. (LEFEBVRE, 2008, p. 66).

E sabido que o modelo de Estado de bem-estar social, que se desenvolveu
Nos paises europeus nos pos 22 Segunda Guerra Mundial, foi indutor de crescimento
econdmico, com o avanco das industrias; e em avanc¢os sociais, devido ao histérico
de opresséo de direitos que ocorrera na 22 Guerra Mundial, passando a trazer mais
garantias. Porém, Henri Lefebvre (2008, p. 98) aponta que o Estado também foi
responsavel pela segregacéo urbana a época. E possivel ter a nocdo de que as
classes sociais financeiramente dominantes possuiam influéncia suficiente sob o
Poder Publico para moldar os espacos urbanos que lhes interessa, do qual a classe
operaria industrial € excluida e “jogada” para localidades longe da burguesia, gerando
uma segregacao social e urbana (que perdura até hoje), ao passo que isolou a classe
operaria de tudo que a cidade tinha a oferecer (LEFEBVRE, 2008, P. 22).

Tal fato fica constatado com as novas cidades francesas que foram
construidas no pés-guerra (LEFEBVRE, 2008, p. 25), das quais tiveram reflexos direto
da ideia do funcionalismo que a arquitetura e o urbanismo modernista propagava,
servindo de refor¢co para tal segregacao, ao passo que a vida urbana passa a ser

separada por zonas monofuncionais.

A ideia em torno do Direito a cidade € da reapropriacdo do espaco urbano,
resgatando a vitalidade urbana, como fonte de uma possivel reivindicacdo da
sociedade pela garantia de direitos, ou seja, uma transformacao social que tem suas
raizes oriundas do cotidiano urbano, das pequenas acdes individuais que compde a
cidade como um todo. Criando espacos que sejam favoraveis ao pleno

desenvolvimento dos citadinos enquanto sujeitos.

O direito a cidade nédo pode ser concebido como um simples direito
de visita ou de retorno as cidades tradicionais. SO pode ser formulado como
direito a vida urbana, transformada, renovada. (LEFEBVRE, 2008, p. 117).

Para que ocorra um exercicio real do direito a cidade, é necessario que ocorra
uma ressignificacdo no modo de viver, é preciso que a massa social (aqueles que
sofrem com todos os fatores resultantes da segregacdo urbana) rompa com o
cotidiano e se imponham, de forma intensificada, aos padrdes impostos pela
segregacao urbana. (LEFEBVRE, 2008, p. 118).
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O direito a cidade e a cidadania, entendida como a participacéo dos
habitantes das cidades na conducéo de seus destinos. Inclui o direito a terra,
aos meios de subsisténcia, a moradia, ao saneamento ambiental, a salde, a
educacdo, ao transporte publico, a alimentacdo, ao trabalho, ao lazer e a
informac&o. Inclui o respeito as minorias, a pluralidade étnica, sexual e
cultural e ao usufruto de um espaco culturalmente rico e diversificado, sem
distingbes de género, etnia, raca, linguagem e crencas. (Junior; UZZO, p.
264).

Em sintese, o “Direito a Cidade” € o ideal de todos os citadinos viverem juntos
no meio urbano, em comunidade, ao passo que todos possam gozar igualmente de
seu local e direitos individuais de forma digna, livre de ideologias. A ideia do “Direito a
Cidade” pode ser traduzida, assim como o Direito Urbanistico, como uma visao de
uma cidade mais inclusiva e justa (em todos os ambitos), onde todos que a compde
possam usufrui-la nas mesmas condi¢bes, ou, em outras palavras, exercer o seu

Direito a Cidade e cidadania.

Quando olhamos para o Direito Urbanistico, com seus ideais de uma cidade
inclusiva, sustentavel, que visa combater as desigualdades e garantir direitos,
objetivando proporcionar o pleno desenvolvimento social do citadino através dos
instrumentos urbanos, que se revela através de suas normas juridica-urbanisticas,
estamos falando em “Direito a Cidade”. E, no ordenamento juridico brasileiro, a ideia
de “Direito a Cidade” melhor se revela nas diretrizes norteadoras das politicas urbanas

expostas no art. 2°, do Estatuto da Cidade.
3. FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E A POLITICA URBANA

Em 1933 houve o Congresso Internacional de Arquitetura Moderna na Cidade
de Atenas, Grécia, onde foi elaborada a “Carta de Atenas”, documento que definiria
as funcbes sociais de uma cidade. Func¢bes estas que sdo basicas e essenciais de
toda cidade, e que deve ser foco em todo planejamento urbano, pois ha o
entendimento de que focando nessas funcdes, a cidade teria tudo para ter um pleno
desenvolvimento urbano e social. (CARLOS, BERNARDI, p. 6)

Foram estipuladas quatro fungbes sociais para uma cidade, que sé&o:
habitacdo/moradia; trabalho; lazer (e cultura) e a mobilidade urbana. Desde 0s anos
30, com a Carta Urbanistica de Atenas, especialistas da area de planejamento urbano
acreditam que tais fungdes sédo necessarias para a sobrevivéncia digna de qualquer
pessoa e que é direito de todos ter uma moradia de qualidade e digna, ter acesso a

oportunidades de trabalho e que este trabalho também deve vir a ser digno. E direito
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de toda pessoa ter seu momento de lazer e enriquecimento pessoal/cultural, e, é
direito de todo cidadao e transeuntes do meio urbano terem uma mobilidade urbana
de qualidade, para se deslocarem pela malha urbana e acessar seus afazeres.
(CARLOS, BERNARDI, p. 2)

Ao passar dos anos, com o aprimoramento de conceitos e estudos, as funcdes
sociais urbanisticas de uma cidade que foram ditadas pelo Congresso Internacional
de Arquitetura moderna nos anos 30 foram sendo ampliadas. (CARLOS, BERNARDI,

p. 3).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182 nos diz que “a politica de
desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade”, mas nao faz indicagcao direta de quais sao as fungdes

sociais de uma cidade no entendimento da legislacao brasileira.

Entretanto, o Legislador, ao elaborar a Lei n°® 10.257/2001, o Estatuto da
Cidade, inseriu em seu art. 2° diretrizes que servem de norte para as politicas de
desenvolvimento urbano com foco nas fungbes sociais. Diretrizes essas que se
revelam como direitos e garantias, e, que, como antes mencionado, foram ampliados
na medida que a sociedade e as cidades foram se desenvolvendo. Logo, de forma
implicita, o Legislador no corpo do art. 2°, inciso |, deu o norte do que viria a ser
algumas das funcdes sociais da cidade no seu olhar, e que devem ter um
protagonismo na hora de pensar a politica urbana que ir&4 proporcionar (ou tentar) o
desenvolvimento urbano de forma ordenada. (CARLOS, BERNARDI, p. 10)

Em 2003, o Conselho Europeu de Urbanistas elaborou uma “Nova Carta de
Atenas”, onde apresentaram 10 (dez) fun¢des sociais atreladas a cidade, que devem
ser objetos de politica urbana, sendo norteadores num projeto de planejamento e
desenvolvimento urbano, para que as cidades se desenvolvam de forma adequada,

organizada, saudavel e, consequentemente, segura. (CARLOS, BERNARDI, p. 7).

Atualmente, as fun¢des sociais urbanisticas de uma cidade passaram a ser
encaradas como conceitos que visam proporcionar uma maior qualidade de vida ao
citadino. Portanto, a “Nova Carta de Atenas” traz conceitos como: Cidade para todos;
Cidade patrticipativa; Cidade como refugio; Cidade saudavel; Cidade produtiva; Cidade
inovadora; Cidade acessivel; Cidade sustentavel; Cidade cultural e Cidade de carater
continuo. (CARLOS, BERNARDI, p. 8)
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Respeitando a historicidade e cultura local, quando a Nova Carta de
Atenas (2003) aponta uma “cidade para todos”, ela faz referéncia de que se deve
almejar a incluséo de todas as comunidades que compde a cidade por meio de uma
integracdo espacial, visando — por meio de politicas publicas — combater os
preconceitos e ideologias, a violéncia e a segregacao socioespacial; a “cidade
participativa” determinando que as cidades devam possuir, por meio da gestao
publica, espacos de participacdo do cidadao na gestdo urbana (ao passo que cada
cidadao participa da criagéo da cidade); (CARLOS, BERNARDI, p. 8)

A “cidade como refugio” é a ideia de proporcionar a qualidade de vida e um
bem-estar através da cidade, para as geracoes, presente e futuras. E, ainda na ideia
de cidade reflgio, também esté a tentativa de combater desastres naturais. (CARLOS,
BERNARDI, p. 8)

A Nova Carta de Atenas indica também que a gestéo publica vise uma Cidade
saudavel (Cidade Saudéavel). Que o desenvolvimento urbano, por meio das politicas
urbanas, busque a melhoria das habitacdes e seus entornos (de forma a combater
insalubridade urbanas e proporcionar o saneamento adequado a todas as
localidades), do meio ambiente (como um todo e a sua integragédo com o meio urbano),
que busquem planejamentos sustentaveis, visando diminuir a poluicdo e conservar 0s
recursos naturais, a fim de proporcionar uma cidade equilibrada. (CARLOS,
BERNARDI, p. 8-9)

Que a Cidade seja capaz de gerar produtividade para o seu citadino (Cidade
produtiva), onde a gestdo local, por meio de planejamento adequado, promova a
distribuicdo econdémica local de forma justa (investimentos), fortalecendo a economia
de sua localidade, promovendo educacédo e formacéo profissional dos citadinos; que
a Cidade busque ser inovadora, através do uso das tecnologias disponiveis e
promovendo o0 acesso desta a todos. (CARLOS, BERNARDI, p. 9)

A Cidade acessivel € aquela que deve buscar promover estratégias de
mobilidade urbana de qualidade, melhorando tanto a acessibilidade da cidade para
que pessoas com alguma dificuldade de locomocdo possa locomover-se sem
limitagdes, quanto a busca pela melhoria dos transportes publicos, a ampliacdo das
ruas, bem como, a incentivo da pratica de atividades fisicas por parte do citadino.
(CARLOS, BERNARDI, p. 9)
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A ideia de “Cidade sustentavel”’, que inclusive faz-se presente no art. 2°, do
Estatuto da Cidade, é aquela que busca planejar seu processo de desenvolvimento
com a participacdo da sociedade, onde a gestdo publica deva promover meios
adequados para que a comunidade possa opinar e fiscalizar as politicas publicas (e
as politicas urbanas), e, a0 mesmo tempo, que a cidade se desenvolva com base em
principios que almeje o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar. (CARLOS,
BERNARDI, p. 9)

A “Cidade Cultura”, também uma das novas fun¢des sociais da cidade, é
aguela que visa o enriquecimento cultural e pessoal de seus citadinos e transeuntes,
ao passo que almeje desenvolver mais espacos publicos (espacos esses inclusivos e
acessiveis), aumentando a interacdo dos espacos de trabalho, moradia, lazer e os
meios de transportes (as quatro fung¢des sociais “originarias”. E, por fim, ha a “cidade
de carater continuo”, na qual se revela através da promog¢ao do cuidado e protegao
em preservar suas historias, regionalidade e seu patrimonio histérico, que busque
manter sua identidade através do meio ambiente urbano. (CARLOS, BERNARDI, p.
9)

A Constituicdo Federal é clara ao dizer que o objetivo das politicas urbanas é
a promocao das funcdes sociais da cidade, de modo a propiciar o pleno
desenvolvimento urbano e do cidadao, bem como garantir o bem-estar de todos. E,
ao olhar a crescente violéncia nas cidades desenvolvidas sob a Otica de uma
urbanizacdo capitalista, é nitido que as func¢des sociais da cidade estdo sendo
deixadas de lado.

Uma cidade segura € aquela que consegue garantir a qualidade dos servigos
publicos, e o tema “segurancga publica” tem sua relevancia, ao passo que através da
manutencdo e conservacdo da ordem, a seguranca estd associada/ligada ao pleno
desenvolvimento e garantia dos direitos sociais que sao
concretizados/realizados/incorporados através da cidade. Em outras palavras, ao
Direito a Cidade.

Quando pensamos no Direito a Cidade, é importante pensar de como a hossa
formacdo espacial, 0s nossos espacos de convivéncia fisico precisa ser
minuciosamente planejado, visando combater mais os conflitos interpessoais do meio

urbano.
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Com as cidades sustentaveis, ou seja, aquelas que ha uma maior participacéo
da populacdo no planejamento dos espacos voltados para elas, é possivel entender
as reais necessidades daquele determinado local. Pois, se ndo, toda e qualquer
politica, que visa combater a violéncia urbana e as desigualdades sociais, ndo vao se

mostrar efetivas.

Quando falamos de cidades sustentaveis, pensamos em cidades mais
inclusivas, empaticas para aqueles que ali transitam e habitam, que seja mais
convidativa, para que cada vez mais pessoas ocupem 0S espacos, e criem um laco
de pertencimento ao local, melhorando as qualidades das relacdes interpessoais,

mais justa, mais igualitaria e segura.

Com a reflexdo de um Direito Urbanistico que bebe das ideias do Direito a
Cidade, é possivel parar para pensar de forma critica a formacdo dos espacos que
venham a ser habitados e que visam promover o bem-estar e o pleno desenvolvimento
urbano. Porém, é necessario ter esse didlogo direto com a sociedade, para que se
possa propor transformacdes conjuntas, entre 0 que se passa na sociedade (em todos
0s ambitos) e que concorre diretamente para a violéncia, e o que, por sua vez, acaba
por se espelhar nos espacos fisicos (e seu planejamento), pois, o espaco urbano é
formado por cada pessoa que compde a sociedade.

Uma cidade segura, passa invariavelmente, pelo planejamento e organizacao
do espaco fisico e a garantia da cidadania, que se concretiza na cidade. O combate a
violéncia urbana também tange o modo de viver a cidade, e se essa cidade

proporciona 0s meios necessarios e adequados para ser vivida.

A ideia é de que a cidade que cumpre os preceitos fundamentais do Estatuto
da Cidade, visando a garantia de uma cidade sustentavel, €, por sua vez, uma cidade
mais organizada, e consequentemente livre de conflitos. A ndo garantia ao exercicio
de direitos basicos foge da ideia de garantir o bem-estar dos citadinos atraves do
desenvolvimento pleno das funcdes sociais da cidade, ou seja, através do meio

urbano.
4. A VIOLENCIA URBANA E A “ARQUITETURA DO MEDO”

E notdrio os beneficios atrelados a Revoluc&o Industrial, e como mencionado

antes, foi o propulsor do fenbmeno urbano. Mas, historicamente, tal fenbmeno
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também trouxe um periodo de trevas as cidades industriais que se assemelha a

contemporaneidade, a violéncia urbana.

Mas afinal, o que € a violéncia urbana? De forma direta, a violéncia urbana é
resultado de manifestacfes que infringem a Lei e a Ordem Publica no ambito dos
centros urbanos (BEZERRA, ano). E, que ndo é mais exclusivo das grandes cidades,
ao passo que a violéncia tem se espalhado para pequenas cidades, como o0s

interiores.

“Violéncia” esta que abarca todo e qualquer tipo de violéncia praticada nas
esferas das cidades (rural ou urbana), podendo ser fisica, sexual, psiquica, moral,
financeira (a exagerada desigualdade social), institucional e até mesmo simbdlica. Até
a corrupcéo contra a Administracdo Publica é vista como uma espécie de violéncia
urbana (CEVSRS, 2020). E tal tema merece ser analisado a partir de outras
perspectivas, pois, é nitido que o Direito Penal e seus meios de combate séo
absolutamente insuficientes para dar conta das questdes de criminalidade e violéncia
que sO6 fazem aumentar, principalmente nos centros urbanos, onde ha um

adensamento populacional.

Em sintese, a violéncia nas cidades impacta diretamente na qualidade de vida
do citadino, deixando a prova de que o “Direito a Cidade” € negligenciado pelo Estado.
Ao passo que, muitas vezes, o Poder Publico age sob influéncia de uma classe social
dominante, que acaba por moldar os espacos publicos como querem, e como
aconteceu nas cidades industriais, acabam por “jogar” a classe social mais baixa para

o0 mais longe possivel, privando de tudo que a cidade tem a oferecer.

Quem nédo pode custear o que a cidade tem a oferecer, fica a mercé de uma
estrutura precdria e esquecida pelo Estado. Sofre de forma direta com a segregacéao
urbana e social, ficando sujeito a morar em locais distantes (periferias), onde o custo
de vida € mais baixo, e com isso acabam por passar boa parte do tempo de suas vidas
entre o percurso “casa-trabalho”, ao passo que a mobilidade urbana nos grandes

centros urbanos € um caos, e o0s transportes publicos precarios.

O fato de boa parte da populacdo morarem distantes de sua atividade laboral
é reflexo de uma ma distribuicdo econdmica da cidade (investimentos econdémicos,
privados ou publicos, mal distribuidos e que acabam por movimentar apenas a

economia de poucos locais), que acaba influenciando diretamente na distribuicao
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(oportunidades) de empregos e, consequentemente, um sufocamento da mobilidade

urbana em certos trajetos.

Tudo isso é Direito a Cidade e Direito Urbanistico, bem como um exemplo
implicito de como a falta de planejamento e investimentos iguais (financeiros e de
instrumentos urbanisticos) em uma cidade concorre para a violéncia urbana, e € um

tipo de violéncia.

A violéncia urbana é uma problematica historica, resultado de um Estado que
€ omisso de alguma forma, seja proposital ou ndo, mas que tal omissao acaba por dar
espaco para mais tipos de violéncia. E a crescente violéncia tem impactado de forma
direta no modo de viver a cidade, viver na cidade e investir na cidade. E isso se
evidencia no modo de producdo arquitetbnica e urbanistica que visa uma maior
seguranga, como a “arquitetura do medo”, mas que na verdade vem concorrer para o

aumento da violéncia nas cidades.

Outro conceito importante para trazer a luz € o que vem a ser a “arquitetura
do medo”, para poder ser possivel a maior compreensao de sua ligagdo com o
aumento da violéncia urbana. O termo refere-se ao processo arquitetonico que vem
mudando e moldando a arquitetura contemporanea das cidades. Processo este, que
nada mais € do que o resultado do aumento da violéncia nas cidades. Tal termo é
usado para se referenciar as solucdes arquitetdbnicas que as pessoas adotaram
visando se proteger da crescente violéncia do qual o Poder Publico, com seu Poder
de Policia, ndo consegue dar conta. (LIMA et al, 2019, p. 02)

Solucdes estas vistas como exageradas, se revelam por meio de muralhas
(muros altos), fossos, arames farpados, sistemas avancados de seguranga, com
alarmes, sensores e cameras de videos. O que antes era moradia estd se
assemelhando cada vez mais de presidios de seguranca maxima. (LIMA et al, 2019,
p. 02)

Essa arquitetura do medo tem mostrado que esse “autoconfinamento” tem
tirado as pessoas dos espacos publicos e aprisionando cada vez mais em suas
residéncias (LIMA et al, 2019, p. 02), e essa falta de vida urbana n&o contribui em
nada para a seguranca publicas das cidades, pois, com a falta de pessoas nas ruas

vivendo a cidade, consequentemente ndo ha olhos nas ruas. Olhos estes que tem o
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potencial de inibir alguma atividade suspeita ou violenta que possa vir ocorrer nas

ruas.

No momento que deixa de se ter esses “olhos para as ruas”, aumenta a
confianca e a sensacao de impunidade daqueles que pretendem praticar algum ato
violento, ao passo que da a sensacdo de que ninguém esta olhando, e acaba por

encorajar o meliante a praticar a conduta criminosa que pretende.

O termo arquitetura da violéncia possui uma certa dualidade nessa
guestao social. Assim como a arquitetura da violéncia quer proteger as
pessoas do perigo e da violéncia, ela também acaba por provocar violéncia
através da segregacéo social. A arquitetura da violéncia segrega tanto quem
€ sua vitima quanto quem a utiliza” (MOURA, 2014 p.3).

A crescente violéncia nos centros urbanos sO evidencia que o tema
“seguranca publica” € uma realidade no cotidiano de todo brasileiro e, para um grande

contingente da populagéo, se revela de forma negativa.

E o planejamento urbano tem um papel importante na prevencao da violéncia,
trabalhando juntamente com o Poder de Policia e Justica do Estado, que age de
maneira a combaté-la. E importante ter a ideia de que a tarefa fundamental da
seguranca publica ndo € apenas lidar com as a¢Ges que contrariem as normas ou a
busca de punicdo dos infratores, mas que também € a promocado dessa seguranca e

de sua sensacéo.

A busca pela garantia de uma cidade sustentavel, que busca a interacéo e
integracdo de toda a coletividade, revela-se importante para entender as dinamicas
locais, e os fatores que acabam por relacionar-se com a promocao e propagacao da
violéncia e da sensacgéo de inseguranca, que desestimula cada vez mais pessoas a
usufruirem os espacos publicos de sua cidade. Cabendo ao Poder Publico procurar
reconhecer e tratar tais fatores, visando a prevencéo da criminalidade e garantia de

bem-estar.

A cidade é um ambiente complexo, onde os fatores sociais e suas
desigualdades, acabam por concorrer para o0 aumento da violéncia na esfera urbana.
O desafio, entdo, esta em identificar os fatores que acabam por induzir/estimular a
violéncia no ambito urbano (incluindo os fatores sociais) e pensar/planejar meios de

combaté-la.
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O papel do planejamento urbano revela-se como um grande aliado, ao passo
gue ele é a forma de p6r em pratica as politicas urbanas. Ao pensar os locais publicos,
promovendo meios que incentive a populacdo a ocupar 0os espacos publicos, utiliza-
los. Pois, a propria presenca de pessoas ocupando tais espacgos acaba por gerar um

controle natural da seguranca.

As cidades que garantem a promocéao de espacgos publicos e efetivagdo de
direitos, é aquela com uma vida urbana ativa, como espacos publicos de lazer, areas
para a pratica de esporte e cultura. Espacos onde as pessoas possam conviver e se
encontrarem e naturalmente se auto protegerem, ao passo que os olhos nas ruas

trazem uma sensagao maior de seguranca.

Ao planejar o espaco urbano como um todo, deve-se ter atencdo para a
distribuicdo dos equipamentos urbanos, como também o acesso a garantia de direitos
sociais, servigos publicos de qualidade. Sendo importante, também, o Poder Publico
garantir uma mobilidade urbana de qualidade, a fim de aumentar as interconexdes
entre as zonas das cidades, e, a garantia destes fatores concorre diretamente para a

qualidade das relacfes interpessoais.

A manutencdo da ordem e da seguranca € um dever e direito de todos, nao
s6 do Estado. O tema seguranca merece ser tratado através de processos que
intercalem o Poder de Policia do Estado e justica, com propostas a tratar também os

fatores que incidem nas praticas de crimes e violéncia de cada lugar, de forma efetiva.

Tem aumentado cada vez mais a reflexdo dos locais que o individuo esta
inserido e a falta de qualidade de vida que esses proporcionam. Tém-se aumentado
a nocao de que a sociedade e suas desigualdades, que € um tipo de violéncia urbana
e gera outros tipos de violéncia, € um reflexo de uma urbanizacdo historicamente
desigual, que excluiu, segregou e privou individuos de direitos basicos. Que é um
problema historico e extremamente atual. Que é um problema de todos, coletivo,
comunitario, ao passo que todo citadino compde o tecido urbano e social, contribuindo
para a vida urbana (LIMA et al, 2019, p. 02).

5. ANALISE DA VIOLENCIA URBANA NO MUNICIPIO DE NATAL/RN

E importante pensar na reducdo da violéncia urbana para além dos fatores

respondidos pelo ornamento juridico, sendo importante entender todos os contextos
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(sociais, econdmicos, territoriais) que incidem sobre as localidades que apresentam
maiores indices de violéncia, a fim de tratar tal fator de forma integrada com o espaco,

entendendo suas causas e como trata-las. (OBVIO, 2020, p. 58).

Com foco na cidade de Natal/RN, e tomando como base dados
disponibilizados no Anuario Natal 2021, disponibilizado pela Prefeitura Municipal de
Natal — Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB), o
Observatério da Violéncia do Rio grande do Norte (OBVIO/RN), bem como, também,
a defesa da tese de mestrado “violéncia no municipio de Natal/RN em 2019 e 2020:
uma abordagem espacial e demografica sobre as mortes violentas com foco nos
efeitos decorrentes da pandemia COVI-19”, assinada pelo discente Pedro Henrique
Oliveira de Freitas, mestrando em Demografia, orientado pelo professor da UFRN,
Jarvis Campos, na qual tomou base de sua pesquisa os dados disponibilizados pelo
Observatorio da Violéncia do Rio Grande do Norte (OBVIO/RN), onde correlaciona a

violéncia aos equipamentos urbanos publicos.

Por muitos anos o municipio de Natal era conhecido como uma das cidades
mais tranquilas do pais, entretanto, é possivel ter a clara nocdo de que a realidade
atual ndo é mais igual a do passado. Tendo um aumento significativo na violéncia no
ambito das regides urbanas. (FREIRAS, 2021)

Como sintese da leitura do OBVIO/RN, olhando para a violéncia no ambito do
municipio de Natal/RN, é possivel ter conhecimento de que a violéncia urbana se da
nas vias publicas, sendo relatado que 36% das ocorréncias de condutas violentas
acontecem nas ruas (OBVIO/RN, 2020, p. 56). Ruas que estéo ficando cada vez mais
vazias e perdendo sua vida urbana. Bem como “3% nas pracas, 2% em povoados e
sitios distantes que ndo possuem a presenca do estado, 4% em bares e festas, entre
outros lugares.” (OBVIO/RN, 2020, p. 57).
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Do relatorio do Observatorio da Violéncia do RN, € possivel observar que no
municipio de Natal/RN as Zonas Administrativas Norte e Oeste sdo as que
apresentam destaque, ficando aquela com 44,9% e essa 25,6%. Ao passo que as
ocorréncias nas demais Zonas Administrativas sdo bem inferiores, ficando a Zona
Leste do municipio de Natal/RN com 12% das ocorréncias de violéncia, e a Zona Sul
com apenas 7,4%. (OBVIO/RN, 2020, p. 36).

GRAFICO 24 — INCIDENCIA POR ZONAS ADMINISTRATIVAS DE NATAL.
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Figura 1 FONTE: Observatdrio da Violéncia do RN, 2020, p. 36

Percentuais de incidéncia

Na tese, Pedro Henrique de Oliveira Freitas (2021) relaciona a presenca de
equipamentos publicos urbanos nas 4 (quatro) Zonas Administrativas, equipamentos
estes que garantem a possibilidade de exercicio de direitos basicos por parte da
populacao local, e que se revelam como funcdes sociais da cidade, que vem a ser: a

seguranca publica, saude, equipamentos de educacéo e ofertas de pracas.

Pedro Henrique de Oliveira Freitas (2021) demostra que nas regides que
apresentam maiores indices de violéncia urbana (Zonas Norte e Oeste) sofrem com a
auséncia e descuido do Estado para com o0s equipamentos urbanos locais e sua oferta
a populacao. E ao realizar uma analise da paisagem urbanistica das Zonas Norte e
Oeste do municipio de Natal/RN, revela-se uma semelhanca entre elas. Ao passo que
€ possivel identificar que as Zonas mais violentas sao locais onde possuem maior
“densidade de domicilios”; areas com uma maior vulnerabilidade socioambiental (com
falta de saneamento basico e o ndo tratamento adequado do esgoto); a presenca
maior de terrenos desocupados (0os chamados terrenos baldios); ruas que carecem
de pavimentacéao; locais que carecem de infraestrutura e apresentam moradias vistas
como “moradias de risco”; bem como a auséncia de equipamentos que garantam

servigos (direitos) basicos a populacdo (como espacos publicos de lazer e cultura;
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oferta de equipamentos que promovam educacdo e saude de qualidade, como a
garantia da seguranca e da ordem através de patrulhas policiais). Sendo possivel ter
a sintese de que quanto mais ausente o Estado, concorrera facilmente para o aumento
de conflitos interpessoais em tais locais onde a insatisfagdo e auséncia de bem-estar

(e qualidade de vida) é um problema do cotidiano.

E, em relacdo as Zonas Leste e Sul, é possivel observar que hd menos
ocorréncias de violéncia urbana, e uma maior presenca de equipamentos publicos de

qualidade ofertados a populacao local (FREITAS, 2021).

E possivel observar através dos dados do OBVIO/RN que os indices de
violéncia (sendo o “homicidio” tratado em questdo) sdo mais expressivos nos bairros:
Nossa Senhora da Apresentacao; Lagoa Azul; Felipe Camarédo; Pajucara; Quintas;

Igapo etc.

GRAFICO 25 - INCIDENCIA POR BAIRROS DE NATAL,
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Figura 2 FONTE: Observatdrio da Violéncia do RN, p. 37

“Nosso estudo foca na questao da mortalidade. Estamos falando de
mortes externas, que podem ser evitadas. E o que percebemos é que elas se
concentram nas &reas onde existe uma auséncia de Estado, de programas,
politicas, equipamentos urbanos e esse € um dos pontos que vamos debater
no trabalho. Mas néo € sé isso. Nos ultimos 10 anos, tivemos a consolidacéo
das facc¢Bes criminosas e eles vao se instalar nessas areas e até pela disputa
de mercados ilicitos, eles vao atacar um territério do outro. E essas &reas
mais segregadas sofram dessa violéncia e esses embates” explica o
pesquisador Pedro Henrique Oliveira de Freitas. (CARVALHO, icaro, Tribuna
do Norte, 22/08/2021, atualizado em: 04/08/2021)

O Direito Urbanistico, assim como a ideia de Direito a Cidade, visa promover,
através da atividade urbanistica, que se concretiza por meio das politicas urbanas,
conforme o texto constitucional do art. 182, regulamentado pelo Estatuto da Cidade,

organizar os espacos habitados, ou seja, aqueles onde aconteceréo a vida urbana. E,
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tal organizacdo deve visar o desenvolvimento urbano e da populacdo através das

funcdes urbanisticas da cidade.

Pela légica, ao pensar em atuacao do Estado, € de se imaginar que ele deve
dar atencdo para todas as Zonas Administrativas, entretanto tendo um cuidado
dobrado para aquelas que apresentam uma maior densidade populacional, ao passo
que quanto mais pessoas, maior a possibilidade de conflitos interpessoais,
consequentemente, maior violéncia na localidade. Entretanto, € possivel observar que
no Municipio de Natal ndo é o que acontece, ao passo que as regides Norte e Oeste
sdo as mais violentas e que mais sofrem com a auséncia do Poder Publico no que

tange a infraestrutura urbana e equipamentos de seguranca.

Pensando na ideia de que uma cidade sustentavel € uma cidade segura, e
gue o Estado deve promover politicas urbanas focando nas funcfes sociais da cidade,
por meio da gestdo Municipal. E que uma cidade na qual proporciona meios para o
cumprimento de direitos e cidadania, proporciona 0 bem-estar e o pleno
desenvolvimento dos citadinos, e consequentemente da cidade, ao passo, que ambos

se influenciam.
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mais carecem de equipamento urbano publico de lazer, ofertado a populacdo da
localidade. O que por sua vez, concorre para que haja menos pessoas nas ruas,

usando os espacos publicos.

As vias publicas sdo onde ocorre o maior percentual de violéncia urbana, 36%
(trinta e seis). E, uma iluminacdo adequada das vias, ofertada pelo Poder Publico,
concorre diretamente para a prevencdo da violéncia, ao passo que ambientes mais
iluminados aumentam a visibilidade do local, e diminui a criagdo de espacos escuros,
espacos estes que concorre para que a violéncia ocorra, pois ndo ha “olhos

observando”.

Olhando os dados do Anuério da Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo
de Natal 2021, é possivel ter uma nocéao cujos bairros que apresentam maiores indices
de violéncia na cidade de Natal sdo os que mais carecem de iluminacdo publica. O
gue concorre diretamente para a inseguranca do local. Ao passo que revela um grande
descaso do Estado para com as regides Norte e Oeste, regides nas quais apresentam
uma maior populacdo. (Anuario Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal
2021, p. 85)
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torne mais violento, ao passo que nao ha os olhos do Estado cuidando dos espacos

publicos.

“As zonas Norte e Oeste, juntas, concentram 39% dos
equipamentos de seguranca publica em Natal, somando 29 de um universo
de 74 espacos, entre delegacias distritais, especializadas, unidades da PM e
posto de Corpo de Bombeiros. Juntas, essas zonas somam 596.283
moradores, 66% do total de Natal, segundo dados do Anuario.” (CARVALHO,
icaro, Tribuna do Norte, 22/08/2021, atualizado em: 04/08/2021)

Ao se deparar com os elevados indices de violéncia nas localidades Norte e
Oeste do Municipio de Natal/RN, é importante fazer uma reflexdo acerca do contexto
social de tais localidades. Uma vez que sao regides que mais sofrem com o fator da
desigualdade socioespacial, fator este que concorre diretamente para uma cidade

com mais conflitos, e consequentemente mais violenta.

O desenvolvimento de tais localidades, atribui-se a um desenvolvimento local
desorganizado, sem o devido planejamento urbano. E compreendido que o déficit na
qualidade da infraestrutura urbana, como por exemplo a presenca de moradias de
risco, localizadas em regides nas quais ndo ofertam meios de desenvolvimento
pessoal, cultural e de lazer, contribuem de forma negativa para a qualidade de vida e
bem-estar dos citadinos e transeuntes. Ou seja, a auséncia de espacos urbanos
publicos que permitam o convivio e o aumento na qualidade das relacdes
interpessoais, concorre como fator que reflete na existéncia de conflitos no ambito da
vida urbana da regido. (CRUZ, 2021, Tribuna do Norte).

Francisco Augusto Cruz (2021), mestre em Ciéncias Sociais, ao falar, em

entrevista para o jornal Tribuna do Norte que:

“‘quando a gente pensa que as regifes mais pobres sdo mais
violentas é nesse sentido: o crescimento é desordenado, desorganizado, nao
planejado, a auséncia do Estado de aparelhos de convivio harménico, que
possibilite 0 desenvolvimento, como pragas, arvores, a iluminagéo publica,
pavimentac&o, acesso a escolas, a postos de saude. E uma questio central.”
(CRUZ, 2021, Tribuna do Norte)

Ele faz uma andlise minuciosa que é possivel ter como sintese que as
diretrizes do Estatuto da Cidade ndo estdo sendo cumpridas, havendo assim uma
violacéo ao texto constitucional do art. 182, ao passo que nédo esta sendo cumprido o
objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a
auséncia de medidas que visam garantir o bem-estar dos habitantes, em especial das
Zonas Norte e Oeste, ao passo que sao as Zonas mais violentas e que nao garante o

bem-estar e a seguranca de seus habitantes.
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As politicas urbanisticas tém seu papel na prevencédo da violéncia urbana,
uma vez que € através delas que surge a possibilidade de implementacdo de mais
equipamentos urbanisticos nos locais que apresentam maiores indices de violéncia.
Cabe ao Poder Publico, em conversa com a populacdo local, promover meios de

investir na cidade como todo, objetivando reviver a vitalidade urbana.

E importante tratar da infraestrutura e do seu social de maneira integrada, ao
passo que uma cidade com desigualdades sociais, € uma cidade que ndo cumpre
suas funcdes sociais, logo, ndo € uma cidade sustentavel, e que consequentemente
deixa de ser uma cidade segura. Quando ha uma desigualdade exagerada, ha
segregacdo, que por sua vez gera insatisfacdo, conflitos, sensacdo maior de
inseguranca, perda de vida nas ruas. O aumento de conflitos interpessoais e o
aumento de competitividade social e espacial acabar por criar um ciclo vicioso da

violéncia urbana, que merece ser analisado e tratado de todos os ambitos possiveis.

E o Direito Urbanistico acaba por se revelar como ferramenta importante na
prevencao de violéncia urbana, pois, através da atividade urbana do Estado é possivel
pensar os locais que apresentam maiores indices de violéncia, a fim de entender os
fatores externos que contribuem para o aumento de conflitos, visando trata-los e sana-

los.

Uma gestao que tem cuidado em manter a ordem urbanistica, é aquela que
proporciona uma cidade harménica, e, por sua vez, uma cidade com menores indices
de conflitos. Cabe a populacdo cobrar dos gestores municipais o cumprimento dos
instrumentos legais, a fim de que se cumpra o texto constitucional. Para que, entéo,
seja possivel a promocao de espacos urbanos publicos que garantam o bem-estar de
toda a coletividade, prevenindo a violéncia no ambito das cidades urbanas. Garantindo
assim um Direito a Cidade e o exercicio da cidadania para com todos.

6. CONCLUSAO

Compreende-se que a violéncia urbana é um problema que afeta a todos, de
forma direta ou n&o. E possivel ter a nocéo de que as politicas publicas estatais na
area da seguranca publica ndo sdo capazes, sozinhas, de garantir a seguranca de

toda a sociedade.
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A “violéncia” € complexa, se revelando com varias facetas e causas distintas,
abarcando toda e qualquer tipo de violéncia praticada nas esferas das cidades (rural
ou urbana), podendo ser fisica, sexual, psiquica, moral, financeira (a exagerada
desigualdade social), institucional e até mesmo simbdlica.

Dentre os fatores da criminalidade em si, como o crime organizado, a
desigualdade social e espacial revela-se um dos concorrentes direto para a promocao
da violéncia urbana, ao passo que uma cidade que n&do garante uma infraestrutura
minima, a fim de promover a qualidade de vida e bem-estar dos cidadaos, acaba por
ser uma cidade mais violenta. Pois, o ambiente desigual, com um “ar’” de

competitividade entre os citadinos, acaba por ser uma cidade com conflitos.

Em sintese, o Direito Urbanistico € o ramo do Direito Publico que visa
regulamentar a atividade urbanistica do Estado. Atividade esta que visa concretizar o
dispositivo constitucional presente no art. 182, da Constituicdo Federal/88, que é a
promocdo de politicas urbanas, através do planejamento urbano e com foco na
cidade, proporcionar espacos habitaveis a populacdo, espacos estes que contribuem
diretamente para o desenvolvimento da sociedade, e que quando pensado/planejado

acaba por construir uma cidade mais segura.

A violéncia urbana tem sido a principal responsavel para a perda da vida
urbana, ao passo que cada vez mais pessoas estdo adotando meios arquitetbnicos
de se proteger da crescente violéncia. Vida urbana esta que contribui diretamente para
que a cidade transmita a sensacdo de seguranca, tenha espacos publicos sendo
ocupados, e por sua vez, promovendo a seguranc¢a natural do local. E somado a
atividade policial que visa combater a violéncia, acaba por ter uma forte influéncia na

prevencao da violéncia urbana.

Diante do fato de que uma cidade que oferta equipamentos urbanisticos,
proporcionando 0os meios devidos para a efetivacao de direitos sociais basicos, é que
o Direito Urbanistico, através das diretrizes abarcadas no Estatuto da Cidade, acaba
por ser um aliado na prevencdo da violéncia urbana. Pois, tais equipamentos
urbanisticos devem ser pensados pelo Poder Publico, ofertando uma garantia de

direitos e cidadania.

O fato das Zonas Administrativas Norte e Oeste do municipio de Natal/RN

serem as areas com maiores indices de violéncia, bem como, as areas que menos
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ofertam equipamentos urbanisticos a sua populacdo, apresentando baixa
infraestrutura e qualidade de vida da populacdo, demonstra a relacdo intrinseca entre

a violéncia urbana e a desigualdade social espacial.

O Poder Publico tem que entender a sua cidade e o contexto social como um
todo, a fim de tratar a violéncia urbana de maneira efetiva e através de todos os meios
possiveis. Faz-se necessario a compreensao das desigualdades indesejadas que
acabam sendo resultados do desenvolvimento desorganizado do meio urbano.
Cabendo ao Poder Publico tratar fatores como a desigualdade social e espacial,
promovendo uma cidade sustentavel, inclusiva e segura. Uma cidade que garanta o
Direito a Cidade para toda a coletividade e ndo s6 para quem tem condi¢bes de
custear tal direito.

E para isso que isso ocorra de forma efetiva, é necessario de duas coisas:
primeiramente de que o citadino reivindique o seu status ativo e comece a participar
mais da esfera politica da nossa cidade, que passe a cobrar mais, fiscalizando seus
gestores publicos e clamando por mais investimentos; e, segundo, € necessario que
0S governantes, eleitos para representar o interesse da coletividade, cumpram com o
que esta nas diretrizes do Estatuto da Cidade, bem como que exercam com exceléncia
uma gestédo publica, pensando numa cidade que foque na qualidade de habitacdo e
infraestrutura sanitaria para todos, que busque cada vez mais proporcionar o pleno

desenvolvimento das func¢des sociais das cidades.
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