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RESUMO

Esse artigo busca avaliar se o cenario juridico brasileiro tende a superar a vedagéao
expressa na legislagao de feitura do inventario extrajudicial quando ha herdeiros incapazes.
O objetivo principal € investigar a possibilidade de unir a celeridade proporcionada pelo
inventario extrajudicial a segurangca necessaria ao melhor interesse do incapaz. Com
meétodo dedutivo, a pesquisa buscou amparo em dados estatisticos e foi desenvolvida de
forma exploratéria, com pesquisa bibliografica jurisprudencial, analise de normas legais,
obras cientificas sobre o tema (livros, artigos, informativos e noticias), decisdes judiciais e
investigacao da legislacado atual. O artigo expressa particularidades do direito sucessorio,
no Brasil, as caracteristicas do inventario extrajudicial, a vocagédo e atuacédo do parquet
como protetor do incapaz, bem como a figura notario como fiscal da lei. Além da, ja efetiva,
permissdo do inventario extrajudicial, havendo testamento, em consonéncia com a
necessaria tendéncia de desjudicializagdo, no pais, o estudo permitiu concluir que é
eminente a positivagao da permissao do inventario extrajudicial com herdeiro incapaz, uma
vez que o procedimento tem sido permitido por recentes decisdes judiciais, recebe forte
apoio doutrinario, ja conta com projetos de lei e se assemelha a outros procedimentos

extrajudiciais consagrados.
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ABSTRACT

This article aims to evaluate whether there is the possibility to allow extrajudicial inventory
in situations that have a legally incapable heir. Its main objective is to assess the possibility
to unite the agility of the extrajudicial inventory with protective and best interest requirements
of the incapable. The research was compiled using deductive and statistical methods
through bibliographic research, juridical books, governmental documents, and relevant
legislation. The article explains the brazilian Law of Succession particularities and also the
extrajudicial inventory and its features, the use of the attorney general and the notary as a
law supervisor. Furthermore, the already effective permission off the extrajudicial inventory
when there is a testament, regaarding the necessary out of court procedure tendencies in
Brazil, the research was sufficient to conclude that the legal possibility of having a
extrajudicial inventory where there is a incapable heir is eminent; the procudere have
recently being authorized in court decisions, has the support of the legal doctrine, has law
projects in the brazilian senate and demands aplicabilities already found in another

extrajudicial procedures.
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1 INTRODUGAO

Desde o ano de 2007, esta presente - no ordenamento juridico brasileiro - a
possibilidade de se fazer o inventario pela via extrajudicial. Esse tipo de partilha, por meio
de escritura publica, tem um procedimento bastante simplificado se comparado ao
inventario judicial.

A via cartorial proporciona maior celeridade, menor custo e total flexibilidade,
quanto ao local do tabelionato; tais vantagens demonstram como o inventario extrajudicial
€ uma solugao juridica muito eficaz, no sentido de proporcionar menos transtornos as
familias concordes. A possibilidade de se evitar a judicializagdo em casos de inventario
um ganho para todo o aparelho juridico e, em especial, para os diretamente envolvidos.

Acontece que ha dispositivos legais que vedam — expressamente - a possibilidade

de inventario extrajudicial, quando ha herdeiros incapazes. Assim, familias que tém



menores de idade ou pessoas com deficiéncia mental entre os herdeiros, estdo fadadas a
fazer o processo de inventario pela via judicial.

E nitido que o legislador buscou proteger o incapaz, pela sua inerente condicdo de
vulnerabilidade, ao elaborar as leis que determinam que sera judicial o inventario quando
houver interessado incapaz. Nesse sentido, a legislacdo objetiva a correta distribuicdo dos
bens herdados pelo incapaz e resguardar todos os seus direitos, que supostamente
estariam em perigo se realizado o inventario para além da égide do judiciario.

Por outro lado, o judiciario brasileiro encontra-se abarrotado e, muitas vezes, sem
condicbes de respeitar os principios da celeridade processual, da duragdo razoavel do
processo e da efetividade da tutela jurisdicional. E muito provavel que a burocracia, as
custas e o grande lapso temporal, entre a abertura do inventario judicial e a sua concluséo,
sejam potenciais fatores de desprotegao do herdeiro incapaz; esse resultado pratico acaba
por se tornar um problema e vai de encontro a preocupagao positivada pelo legislador de
restringir o acesso ao inventario extrajudicial quando ha herdeiros incapazes.

Nesse sentido, investigou-se a potencialidade dentro da realidade juridica brasileira
de que o incapaz também possa, quando herdeiro, ter a praticidade do inventario por meio
de escritura publica, com a seguranga necessaria ao melhor interesse do incapaz.

O estudo foi feito pelo método dedutivo com amparo em dados estatisticos e
pesquisa exploratéria, estudo bibliografico jurisprudencial, analise de normas legais, obras
cientificas sobre o tema (livros, artigos, informativos e noticias) e decisdes judiciais, nas
mais diversas instancias. Para estudar essa real possibilidade de ser possivel o inventario
extrajudicial para o incapaz, o artigo teve seu desenvolvimento dividido em trés capitulos.

Inicialmente, foram exploradas algumas caracteristicas do direito sucessorio - no
pais - tais como o Principio de Saisine e seus efeitos e um paralelo entre a transmissao de
bens e o inventario. Nesse capitulo, também foram destacadas as caracteristicas do
inventario extrajudicial, as suas vantagens em comparagdo ao inventario judicial, a
legislacdo que possibilitou esse tipo de procedimento, bem como o seu histérico e
vedacoes.

No segundo capitulo, com o objetivo de averiguar a seguranga protetiva necessaria
ao incapaz no inventario extrajudicial, foi analisada, inclusive em processos extrajudiciais,
a atuacdo do Ministério Publico (MP) enquanto protetor do incapaz. Além do MP, foi

avaliada a funcao do tabelido de notas, a neutralidade que deve estar presente em suas



atividades, o dificil acesso a vaga notarial e as sangbes possiveis em caso de erro no
exercicio da fungao.

Ainda um pouco mais profundamente, foi feito um mergulho em bem-sucedidos
institutos juridicos que tém similaridades com o inventario extrajudicial, na tendéncia de
desjudicializag&o, no Brasil, em especial, para as demandas ndo contenciosas. Também foi
detalhado o caminho percorrido para superacédo da literalidade da lei quanto a vedacgao
para o procedimento cartorial, quando ha testamento. Nesse capitulo foram estudados
ainda, projetos de lei como expresséo do pensamento doutrinario e do clamor da sociedade
por solu¢cdes mais céleres e, finalmente, recentes decisdes judiciais que autorizaram o

inventario extrajudicial mesmo havendo herdeiro incapaz.

2. AABERTURA DA SUCESSAO E O INVENTARIO EXTRAJUDICIAL

A parte da ciéncia juridica, e seu conjunto de normas, que se dedica aos tramites
necessarios para a transmissao dos bens de um falecido € um ramo do direito civil
conhecido por Direito Sucessoério (ou das sucessodes). O sentido da palavra sucessao traz
consigo a ideia de continuidade, sequéncia e substituicdo. Aqui, pela pertinéncia ao tema
proposto, refere-se a sucessao hereditaria e ndo a ideia de sucessao também presente no
direito das obrigagdes, em que encontramos instituto como a cesséo, a sub-rogagao, ou no
direito das coisas em que o termo se liga ao significado de tradigéo; e até mesmo no direito
de familia, quando o poder familiar sobre os filhos se transmite entre um dos genitores
(RIZZARDO, 2019).

O direito de heranca € um direito fundamental dos cidadaos brasileiros. Esse direito
€ corolario do direito a propriedade e sua fungéo social e estdo todos garantidos no artigo
5°, incisos XXII, XXIIl e XXX da Constituicdo Federal de 19883 (Tartuce, 2020). Por

definicdo, o direito a heranga garante que os bens de alguém que veio a 6bito serdo

3 Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:(EC no 45/2004).

XXII — é garantido o direito de propriedade;
XXIIl — a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXX — é garantido o direito de heranga;



transmitidos para os herdeiros legitimos ou testamentarios, também respectivamente
conhecidos como necessarios ou facultativos.

De acordo com o que determina a legislagdo brasileira, a sucessao € aberta
imediatamente com o falecimento; com ele, se exaurem relagbes tais como o casamento,
o poder familiar, a punibilidade e todos os direitos considerados personalissimos. Por outro
lado, mesmo com a morte, tem continuidade outros vinculos juridicos transferidos —
automaticamente - para os sucessores.

Tanto os direitos como as obrigagdes do falecido sdo sub-rogados aos herdeiros
legitimos ou testamentarios. Assim, os sucessores inserem-se na titularidade das relacées
juridicas de natureza econdmica daquele que se foi, que nao se extinguem completamente,
havendo apenas uma alteragao nos sujeitos dessas relagdes (MADALENO, 2020).

Esse efeito sucessoério tem base no Principio de Saisini e estabelece que a morte
da pessoa de cuja sucessao se trata, opera a imediata transferéncia da heranga aos seus
sucessores legitimos e testamentarios. Esse importante principio, surgiu na Franga no
século Xlll e teve origem no feudalismo quando os senhores feudais cobravam os mais
diversos tributos e taxas aos herdeiros continuamente, mesmo apds a morte do servo
falecido. O nome Saisine tem origem na expressao "le mort saisit le vif, isto é, o morto é
substituido pelo vivo (MADALENO, 2020). Na pratica, essa transmiss&o imediata permite a
continuidade das relagbes contraidas pelo falecido, prover assisténcia aos membros do
grupo familiar e evitar prejuizos aos herdeiros e, conforme o caso, até mesmo a terceiros.

Assim como positivado nos artigos 17844, 1785°%e 1787° do Cdédigo Civil, lei 10.406
(Brasil, 2002), o Principio de Saisini, além de determinar que a sucessao se abre
imediatamente com a morte, também serve para definicdo de que a legislacdo a ser
aplicada nos tramites do processo de inventario, serda aquela vigente, na data do
falecimento. Marco temporal esse utilizado, igualmente, para definir quem s&o os herdeiros
legitimos a sucessdo e o local em que ela devera ser aberta, qual seja, geralmente, o
domicilio do falecido.

4 Art. 1.784. Aberta a sucessao, a heranga transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios.
5 Art. 1.785. A sucessao abre-se no lugar do ultimo domicilio do falecido.
6 Art. 1.787. Regula a sucessao e a legitimagao para suceder a lei vigente ao tempo da abertura daquela.



Em especial, a transmissao imediata tem como objetivo impedir que o patriménio
deixado pelo de cujus’, fique sem titular no periodo compreendido entre o 6bito e a
transferéncia definitiva dos bens a quem de direito. Os sucessores recebem o patrimonio
tal como se encontrava e transmitem-se, também, além do ativo, todas as dividas, agdes e
pretensoes?®.

Conforme o artigo 1.791° do C.C., esse conjunto de bens, direitos e obrigagdes até
a partilha formam uma massa unitaria e indivisivel, que obedece as caracteristicas
administrativas e legais de um condominio. Essa massa constitui um ente despersonalizado
ou despersonificado e ndo de uma pessoa juridica, havendo uma universalidade juridica,
criada por ficgao legal (TARTUCCE, 2020).

A heranga, com todas as suas peculiaridades crediticias ou onerosas €
denominada de espdlio; esse, inicialmente, sera administrado por um dos elencados no
artigo 17979 do Codigo Civil, Lei 10.406 (BRASIL, 2002). e, a partir do inicio do processo
de inventario, sera determinado um inventariante que tera a responsabilidade de
representar todos os coerdeiros nas atividades pertinentes a administracdo da massa
patrimonial. Por sua vez, o inventario é a agao destinada a fracionar, entre os herdeiros, os
bens do falecido (BRITO, 2018).

O dicionario Michaelis (2021) atribui ao inventario trés definicbes juridicas. A
primeira € “catalogo, registro, rol dos bens deixados por alguém que morreu ou dos bens
de pessoa viva, em caso de sequestro etc.”. A segunda: “documento em que se acham
inscritos e descritos esses bens”. E por fim, descreve o dicionario o inventario como um
“processo no qual sdo enumerados os herdeiros e relacionados os bens de pessoa falecida,
a fim de se apurarem os encargos e proceder-se a avaliagao e partilha da heranga.” Ainda

LT3 LT3

mais profundamente, o sentido etimolégico da palavra venire é“vir’, “encontrar”, “chegar”.

O prefixo in exprime “em”, que unido ao verbo, resulta invenire, traduzindo-se como “achar-

7 Termo que abreviativo da expressao: “pessoa de cuja transmissao se trata”.

8 Art. 1.206. A posse transmite-se aos herdeiros ou legatarios do possuidor com os mesmos caracteres.

9 Art. 1.791. A heranca defere-se como um todo unitario, ainda que varios sejam os herdeiros

Paragrafo unico. Até a partilha, o direito dos coerdeiros, quanto a propriedade e posse da heranga, sera
indivisivel, e regular-se-a pelas normas relativas ao condominio.

10 Art. 1.797 Até o compromisso do inventariante, a administragdo da heranga cabera, sucessivamente:

| — ao cdnjuge ou companheiro, se com o outro convivia ao tempo da abertura da sucessao;

Il — ao herdeiro que estiver na posse e administragdo dos bens, e, se houver mais de um nessas condigdes,
ao mais velho;

Ill — ao testamenteiro;

IV — a pessoa de confianga do juiz, na falta ou escusa das indicadas nos incisos antecedentes, ou quando
tiverem de ser afastadas por motivo grave levado ao conhecimento do juiz.



se em”, “encontrar-se em”, entdo “inventario” compreende o resultado da acao de
‘encontrar-se”, ou “achar-se”, ou “chegar em” uma realidade e trazé-la a tona. No sentido
préprio, € chegar em um bem e descrevé-lo, arrola-lo e revela-lo.

Como se vé, ha uma diferenca entre sucessao e inventario. As caracteristicas do
inventario ndo se confundem com a transmissdo uma vez que essa € imediata a partir do
falecimento do de cujus e representa a transferéncia imediata da titularidade da posse do
falecido para os herdeiros formando eles um condominio ou uma comunh&o de propriedade
hereditaria. Ja o inventario, € o procedimento que visa a entrega do patrimbnio aos
herdeiros, através da partilha. Assim, pode-se conceber o inventario como uma etapa
juridica necessaria para se chegar a partilha, que concretiza a transferéncia referente a
propriedade dos bens do falecido aos herdeiros (RIZZARDO, 2019).

Ha dois tipos de inventario que sédo os judiciais e os extrajudiciais. O inventario
judicial, como o proprio nome diz, é feito através de um processo judicial, com o
acompanhamento de um juiz e obedecendo aos tramites, custas e a burocracia pertinentes
ao judiciario. As formas de inventario judicial dividem-se em trés: que sdo a tradicional ou
solene, arrolamento comum e arrolamento sumario (RIZZARDO, 2019).

Essas duas ultimas tém procedimentos potencialmente mais céleres, mas é
importante ressaltar que, em muitas comarcas, a sucessao por inventario ou por
arrolamento é tratada da mesma maneira da tradicional, isto &€, na pratica, ndo existe
diferenciagcdo no tratamento das agdes de inventario solene ou por arrolamento (BRITO,
2018). Ja a modalidade extrajudicial € muito mais rapida, podendo demorar apenas um ou
dois meses.

O inventario cartorial € feito por um tabelido de notas com a obrigatéria participacao
de um advogado e tem como resultado uma escritura publica com forgca legal para
transferéncia de propriedade dos bens, direitos e a¢des deixados pela pessoa falecida
(MADALENO, 2020).

Esse tipo de inventario foi possivel a partir da lei 11.441 (BRASIL, 2007) que
também regulamentou a separagao e o divércio por escritura publica. A alteragéo repercutiu
no antigo texto do artigo 982'" do codigo de processo civil de 73, Lei 5.869 (Brasil, 1973),

" Art. 982 Proceder-se-a ao inventario judicial, ainda que todas as partes sejam capazes.

§ 1° - Se capazes todos os herdeiros, podem, porém, fazer o inventario e a partilha por acordo judicial.

§ 2° O acordo pode constar de instrumento publico ou ser feito por instrumento particular, qualquer que seja
a sua forma, deverao os herdeiros requerer a homologagéo por sentenga, depois de ratificado por termo nos
autos.



que até entdo ja permitia o inventario extrajudicial caso todos os herdeiros fossem capazes
e concordes e nao houvesse testamento, mas, em consonancia com o art. 2015'2 do Codigo
Civil, exigia a homologacéao desse inventario pelo judiciario. Apds a vigéncia da lei 11.441,
o novo artigo 982" do CPC deixou de exigir a homologacgao judicial, possibilitando o
inventario e a partilha através de escritura publica que, por sua vez, era bastante suficiente
para alteracdo do registro de imdveis, apenas. Importante citar, que essa nova lei
demandou a resolugéo 35 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) que trouxe maior clareza
e disciplinou os procedimentos cartoriais permitidos; dentre essas orientagdes esta a
possibilidade de transformar um inventario judicial em extrajudicial, a sobrepartilha, valores
cartoriais a serem praticados etc.

Em 2015, o NCPC, lei 13.405 (Brasil, 2015) em seu artigo 610'* manteve a esséncia
do contido na lei 11.441, facultando o inventario extrajudicial para capazes e concordes
desde que inexistente o testamento, mas com alteragcdes textuais que deram maior
abrangéncia e eficacia da partilha por escritura publica, citando seus poderes para alteragao
de qualquer ato de registro e incluindo ainda valores constantes em instituigdes financeiras.
Descriminagbes de bens essas corroboradas pelo artigo 3° da resolugdo 35" do CNJ. O
CPC manteve as vedagdes de inventario extrajudicial para os casos de testamento e
quando ha herdeiros incapazes.

As etapas do inventario extrajudicial sdo bem mais simples do que aquelas
praticadas no judicial. O processo judicial € burocratico, tramita por longos anos, e envolve,
em alguns casos, além da demora, altas custas judiciais até a partilha dos bens. A

abreviagc&o nos tramites proporcionada pelo inventario extrajudicial, reflete-se na duragéo

2 Art. 2.015. Se os herdeiros forem capazes, poderao fazer partilha amigavel, por escritura publica, termo nos
autos do inventério, ou escrito particular, homologado pelo juiz.

3 Art. 982. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario judicial; se todos forem
capazes e concordes, podera fazer-se o inventario e a partilha por escritura publica, a qual constituira titulo
habil para o registro imobiliario. (Redagéo dada pela Lei n® 11.441, de 2007).

4 Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario judicial.§ 1° Se todos
forem capazes e concordes, o inventario e a partilha poderao ser feitos por escritura publica, a qual constituira
documento habil para qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importancia depositada em
instituicées financeiras.§ 20 O tabelido somente lavrara a escritura publica se todas as partes interessadas
estiverem assistidas por advogado ou por defensor publico, cuja qualificagdo e assinatura constarao do ato
notarial.

5 Art. 3° As escrituras publicas de inventario e partilha, separagdo e divorcio consensuais ndo dependem de
homologacgao judicial e sao titulos habeis para o registro civil e o registro imobiliario, para a transferéncia de
bens e direitos, bem como para promocéao de todos os atos necessarios a materializacdo das transferéncias
de bens e levantamento de valores (DETRAN, Junta Comercial, Registro Civil de Pessoas Juridicas,
instituicoes financeiras, companhias telefénicas etc.)



imensamente mais célere, em valores mais acessiveis para sua realizagdo e em um
desgaste muito menor por parte dos herdeiros (THEODORO JUNIOR, 2017).

Outra vantagem importante do procedimento cartorial € que n&o ha regras quanto a
competéncia, ou seja, o lugar onde deve ser feito o inventario fica a escolha de melhor
conveniéncia dos interessados conforme preceitua o artigo 1° da resolugao 35%.

Todas essas vantagens do inventario por escritura ndo podem se estender também
quando ha herdeiros incapazes. Conforme ja visto, ha vedagao expressa no caput do art.
610 do CPC, para que se pratique a modalidade administrativa de inventario, quando ha
algum incapaz entre os herdeiros. E possivel constatar que essa proibicdo tem como
objetivo preservar o melhor interesse do incapaz. Concebeu o legislador que os
procedimentos judiciais seriam uma garantia de que os direitos do incapaz estariam
observados. Na vida real, porém, a demora do judiciario pode representar um fator
complicador do provimento aos cuidados necessarios para aquele que nao tem capacidade
civil.

No proximo capitulo, sera apresentada uma analise da atuagao do Ministério Publico
para protecdo do incapaz e um exame da figura do tabelido de notas no que tange ao
acesso a sua funcgao, seus deveres e as penalidades disciplinares as quais ele se sujeita

em caso de erros no exercicio de sua funcgao.

3 ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO E DO TABELIAO DE NOTAS NO INVENTARIO
EXTRAJUDICIAL

Dentre as varias fungdes que Ihe sao pertinentes, pode-se essencialmente afirmar
que o Ministério Publico (MP) tem a fungao de buscar a justica através da fiscalizagao da
correta aplicagdo do direito em consonancia com o arcabougo juridico vigente. Em ultima
instancia, ndo ha duvidas de que as atribuicdes constitucionalmente conferidas ao MP estao
conexas sempre a fiscalizagao da aplicacdo da lei no sentido de preservar a democracia,

os direitos fundamentais indisponiveis e a ordem social (Garcia 2016).

6 Art. 1° Para a lavratura dos atos notariais relacionados a inventario, partilha, separagdo consensual, divércio
consensual e extingdo consensual de unido estavel por via administrativa, é livre a escolha do tabelidao de
notas, nao se aplicando as regras de competéncia do Cdédigo de Processo Civil. (Redagdo dada pela
Resolugdo n°® 326, de 6.6.2020)
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Mais especificamente, pode-se elencar que, dentre outras, o Parquet tem as funcdes
de promover privativamente ag¢des penais publicas, defender os direitos sociais, assim
como fiscalizar e defender o ordenamento juridico, o regime democratico, os interesses
individuais indisponiveis e os direitos transindividuais coletivos, difusos ou individuais
homogéneos. A lei maior, em seu artigo 127", dispée que o Ministério Publico ¢ instituigao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Para melhor entendimento desse dispositivo constitucional e como se aplica para o
tema em questao, a expressao “interesses sociais e individuais indisponiveis” o MP do
Amazonas em seu sitio eletrénico, destaca que os direitos sociais sdo aqueles que recebem
a protecao coletiva com o propdsito de facilitar o acesso a justica e os individuais
indisponiveis sdo aqueles relativos a um interesse publico, como por exemplo o direito a
vida; sao direitos sobre os quais ndo se tem o direito de disponibiliza-los, independente da
vontade dos seus titulares ou até mesmo de sua inconsciéncia sobre eles (MPAM, 2021).

Em especial, para o tema aqui proposto, o ordenamento juridico brasileiro ja
consagra e aplica em varias situagbes a vocagao natural do MP para defesa do incapaz. A
possibilidade de haver uma desigualdade de forgas na relagao juridica em questdes que
envolvam o incapaz, pela propria caracteristica limitadora dele na defesa de seus direitos,
confere legitimidade sobremaneira ao chamamento do MP para mitigar essa natural
desproporgao.

Pode-se presumir que ao determinar a necessidade de participacdo do parquet
nesses casos, a intengao do legislador sempre foi a preservagéo dos interesses do incapaz.
Nessa seara, percebe-se que o MP é convocado a zelar pelo direito daqueles que tem uma
limitagdo que os impossibilite de agir autonomamente para defesa de seu proprio direito e
que, possivelmente, tenham os seus interesses subjugados pela auséncia de ética e
respeito por parte daqueles que deveriam, por lei, ou por um dever moral, defendé-los
(BARBI,1981).

Como forma de melhor ilustragao vale elencar, por ébvio ndo exaustivamente,
varios dispositivos legais que determinam a defesa dos interesses do incapaz por parte do

Ministério publico. Essa participacdo é tdo necessaria que, para todos os casos, a nao

7 Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. (EC no 19/98 e EC no 45/2004).
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convocagdo do MP acarreta a nulidade processual'. O Art. 178" do codigo de processo
civil, em seu inciso Il, determina que o MP deve intervir quando houver interesses de
incapazes. Ao complementar o dever de abertura do inventario pelo administrador do
espolio contido no art. 615%° do CPC, o legislador no art. 6162', mais especificamente, em
seu Inciso VII, contempla o MP como legitimado para requerer o inventario na existéncia de
herdeiros incapazes.

Ja o art. 62622 do mesmo diploma, exige a presenga do MP, quando ha herdeiros
incapazes, e, o art. 66523 que o convoca para participar do arrolamento, desde que dentro
do limite de imposto no Art. 6642 de 1.000 (um mil) salarios-minimos; valor esse passivel
de impugnacgao de estimativa também por parte do Parquet. Ainda, o Art. 6982° do CPC
determina sua anuéncia para homologagao de acordos em agdes de familia.

Sobre o tema, ha correntes doutrinarias que sugerem uma analise mais profunda
para determinacao da necessidade de participacdo do MP em acgdes que envolvam
incapazes, ja que o MP deve atuar apenas na proporgao da incapacidade (MAZILLI, 2014).

Tal ideia parte da premissa de que o incapaz ja esta devidamente protegido em
casos em que ha um legitimo representante legal, seja tutor ou curador, ou pela necessaria
capacidade postulatéria investida a um advogado, que, por sua vez, também serviria como
supervisor do interesse do incapaz. Além de alegar ja haver protecéo suficiente, afirma-se

que o Ministério Publico ja tem muitas demandas e limitagdes orgamentarias e de pessoal

18 Art. 279. E nulo o processo quando o membro do Ministério Publico ndo for intimado a acompanhar o feito
em que deva intervir.

19 Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem
juridica nas hipéteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

Il — Interesse de incapaz;

20 Art. 615. O requerimento de inventario e de partilha incumbe a quem estiver na posse e na administragédo
do espdlio, no prazo estabelecido no art. 611.

Paragrafo unico. O requerimento sera instruido com a certiddo de 6bito do autor da heranga.

21 Art. 616. Tém, contudo, legitimidade concorrente:

VIl — o Ministério Publico, havendo herdeiros incapazes;

22 Art. 626. Feitas as primeiras declaragdes, o juiz mandara citar, para os termos do inventario e da partilha,
o cbnjuge, o companheiro, os herdeiros e os legatarios e intimar a Fazenda Publica, o Ministério Publico, se
houver herdeiro incapaz ou ausente, e o testamenteiro, se houver testamento.

23 Art. 665. O inventario processar-se-a também na forma do art. 664, ainda que haja interessado incapaz,
desde que concordem todas as partes e o Ministério Publico.

24 Art. 664. Quando o valor dos bens do espdlio for igual ou inferior a 1.000 (mil) salarios-minimos, o inventario
processar-se-a na forma de arrolamento, cabendo ao inventariante nomeado, independentemente de
assinatura de termo de compromisso, apresentar, com suas 118 declaragdes, a atribuicdo de valor aos bens
do espdlio e o plano da partilha.

25 Art. 698. Nas acoes de familia, o Ministério Publico somente intervird quando houver interesse de incapaz
e devera ser ouvido previamente a homologagéo de acordo.
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e que o uso desses recursos deve ser racionalizado evitando atuagdes ministeriais em
casos sem relevancia social (VILAS BOAS, 2015).

Os argumentos supracitados podem parecer razoaveis, mas € necessario considerar
que para o caso do inventario extrajudicial, com a existéncia de herdeiro incapaz, a
chancela de um integrante do Ministério Publico € fundamental para garantia de que os
interesses do incapaz serdo devidamente preservados. Nao fosse necessaria a intervencao
do MP, em casos em que ja existe um responsavel legal, poder-se-ia entdo nao ser ela
demandada em casos de dissolugdo conjugal em que, havendo incapazes, o Parquet é
fiscal das condigbes de guarda, visitas e alimentos. Com relagdo ao argumento das
limitagbes de recursos, sendo o MP wuma instituicho genuinamente publica,
consequentemente mantida com verbas do erario coletivo, ndo seria, ainda que de forma
generalista, a mesma fonte que custeia — majoritariamente - o sobrecarregado aparelho
juridico? O judiciario, por sua vez, teria uma natural redugdo de demanda caso a legislagao
venha a permitir o inventario extrajudicial mesmo com herdeiro incapaz.

Poder-se-ia ainda afirmar que o MP nao teria legitimidade para atuar em processos
extrajudiciais, uma vez que estes tém um carater mais privativo de negocio processual ou
de acordo privado em que a jurisdigdo ndo € do Estado. Para essa leitura, € importante se
observar que para atuagdo do MP, pouco importa qual a origem das ameacas ao direito
que se pretende preservar, uma vez que a aplicagado da justica e a vigilancia quanto a
preservagao dos direitos fundamentais é a razdo que norteia a agao e a legitimidade do
MP.

Afirmou Garcia (2016) que é necessaria a constatagdo de que os interesses
tutelados pelo Ministério Publico podem ser ameacgados tanto pelo estado como por
particulares. Mesmo se observando que os direitos fundamentais tém a caracteristica de
serem oponiveis contra o estado (eficacia vertical), também podem necessitar de defesa
contra particulares (eficacia horizontal).

Assim, o negativismo da necessidade de manutengcao da garantia dos direitos
fundamentais, mesmo nas relacdes privadas, € apenas uma referéncia historica, uma vez
que ha alusao da sua necessidade inclusive em modernas constituicoes, tal como a Suica
de 1999 que eu seu artigo 35 prevé que “As autoridades publicas devem cuidar para que
os direitos fundamentais, na medida em que sejam aptos para tanto, tenham eficacia

também nas relagdes entre privados” (GARCIA, 2016, p. 124).
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Atualmente, ja ha respaldo juridico e a possibilidade operacional do Ministério
Publico defender o interesse de incapazes - mesmo na esfera extrajudicial. A atualizagao
oriunda do provimento do Conselho Nacional de Justica de n° 83, que aperfeicoou o

contido no provimento n°® 63. Naquele, o Parquet atua como fiscal do reconhecimento da

fliagdo socioafetiva em cartorio. No artigo 1126 do referido provimento, o Ministério
Publico é convocado a anuir nesse reconhecimento de filiagdo para criangas entre 12 e 18
anos. A participagao do Parquet é decisiva tanto para homologagdo quanto o parecer
desfavoravelimpede que o reconhecimento seja efetivado, conforme o inciso Il do § 9° do
referido artigo.

Importante observar que a atuagcdo do MP para defender os interesses dos
incapazes, quando herdeiros - no ambito extrajudicial - é perfeitamente possivel, e,
conforme dito, ja ha efetivamente um procedimento, uma situagéo pratica, em que se utiliza
o MP, para fiscalizar a atuagao cartorial, quando existem incapazes envolvidos.

Se é possivel a operacionalizacdo dessa participacéo para o caso de fiscalizagdo da
correcao e legitimidade do reconhecimento da filiagdo socioafetiva, € também possivel a
fiscalizacdo do procedimento administrativo por parte do MP também em inventarios
extrajudiciais nos quais ha herdeiros incapazes.

Assim, n&o so pela determinacédo constitucional de fiscal da lei e a grande quantidade
de dispositivos infraconstitucionais sobre o tema, mas também pela prépria efetividade
conferida nas mais diversas praticas jurisdicionais, é nitida a vocacao protetiva do Ministério
Publico para defender o interesse do Incapaz pouco importando se na esfera judicial ou
extrajudicial.

Por outro lado, é importante destacar que nos procedimentos extrajudiciais, ha a

atuacao do titular de servigo notarial. Essa figura sui generis do ordenamento juridico

26 Art. 11. O reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva sera processado perante o oficial
de registro civil das pessoas naturais, ainda que diverso daquele em que foi lavrado o assento, mediante a
exibicao de documento oficial de identificagdo com foto do requerente e da certidao de nascimento do filho,
ambos em original e cépia, sem constar do traslado mengao a origem da filiagao.

§ 9° Atendidos os requisitos para o reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva, o registrador
encaminhara o expediente ao representante do Ministério Publico para parecer. (Incluido pelo Provimento n.
83, de 14.8.19)

| — O registro da paternidade ou maternidade socioafetiva sera realizado pelo registrador apds o parecer
favoravel do Ministério Publico. (Incluido pelo Provimento n. 83, de 14.8.19)

Il - Se o parecer for desfavoravel, o registrador ndo procedera o registro da paternidade ou maternidade
socioafetiva e comunicara o ocorrido ao requerente, arquivando-se o expediente.
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brasileiro, estad prevista no artigo 236%” da Constituicdo de 1988 e tem poderes
fiscalizatérios em todos os procedimentos extrajudiciais dos quais participa. O tabelido de
notas é delegatario de fungéo publica, ou seja, age como um instrumento publico prestando
servicos como se particular fosse (CENEVIVA, 2010). Os tabelionatos, tradicionalmente
conhecidos como cartérios, ndo pertencem a administracdo publica direta ou indireta, mas
séo investidos de um poder de fé publica notarial certificada por uma pessoa fisica.

Disciplinada pela Lei 8.935 (Brasil, 1994), que regulamenta o artigo 236 da CF, a
funcdo do titular de servico notarial ndo se limita a autenticar e instrumentalizar
documentos, mas sim, em especial, no processo de desjudicializagdo necessario, no Brasil,
atuar como orientador, assessor e conselheiro daqueles que demandam a formalizacéo de
determinado negdcio juridico. E papel do tabelido ajustar a vontade das partes ao que
determina a legislagdo, ou seja, aplicar ao caso concreto a possibilidade prevista no
ordenamento juridico de acordo com a demanda proposta pelos interessados (CENEVIVA,
2010).

Nesse sentido, a atividade notarial deve ser pautada pela atuagéo juridica imparcial,
preventiva, publica e destinada a garantir a publicidade, a autenticidade, a seguranca e a
eficacia dos atos juridicos. N&o é exagero dizer que trabalho realizado nos tabelionatos de
notas sdo um importante instrumento de segurancga juridica ja que a fé publica notarial
pressupde, em sua propria esséncia, a garantia de corre¢cdo nas informagdes e no
procedimento ali desempenhado.

Ao se observar um pouco mais atentamente a funcdo do tabelido de notas, €&
possivel perceber que tal atividade sé poderia ser desenvolvida por um bacharel em direito
ou alguém com vasta experiencia na praxis notarial (RIBEIRO NETO, 2010). Ao contrario
da pratica de indicagao politica para o cargo de tabelido que perdurou por muito tempo, no
Brasil, atualmente a vaga para fung&o notarial é preenchida exclusivamente através de

concurso publico. Além de apontada no texto constitucional, tal forma de acesso esta

27 Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder
Publico.

§ 10 Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 20 Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servigos notariais e de registro.

§ 30 O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogéo, por
mais de seis meses.
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prevista também na lei 8.935%% e com ainda mais regramentos na resolugédo 812° de 2009
do CNJ, que, dentre outras providencias, determinou que a realizagdo dos concursos
publicos para vagas de provimento ou remogéao, na titularidade dos servigos notariais e de
registros declarados vagos, deve ser realizada pelo judiciario.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica®?, apenas no primeiro semestre de
2021, a arrecadagao bruta das serventias extrajudiciais - no territorio brasileiro - somam a
importancia de R$ 8.775.807.791,41 (oito bilhdes, setecentos e setenta e cinco milhdes,
oitocentos e sete mil, setecentos e noventa e um reais e quarenta e um centavos).

E bem verdade que ha locais de servicos registrais com valores anuais muito
expressivos e, por outro lado, muitos com pequeno faturamento; além disso as despesas
do cartério como aluguel, funcionarios e outras, sdo de responsabilidade do tabelido.
Mesmo com esses gastos, essa atividade, geralmente, é financeiramente atrativa para os
profissionais do direito e tal caracteristica tem consequéncia direta no alto nivel de preparo
e conhecimento dos profissionais que logram éxito no certame para preenchimento das
vagas de responsavel de uma unidade de servigos notariais.

Além de concorrido, o concurso tem varias etapas que compreendem provas
objetivas, discursivas com teoria e pratica, prova oral e avaliagdo de titulos. Nesses
certames, o conteudo vai desde Direito Penal até o notarial e registral passando pelo direito
do judiciario, constitucional, administrativo, tributario, civil, empresarial, processual etc.

Além de todo esse preparo necessario para ter aprovagao em concurso para ser o
titular de uma serventia, a legislagdo € bastante rigida quanto a punibilidade desses
profissionais. O controle da atividade é feito pelo poder judiciario, com base em lei estadual,
e a responsabilizacao por erros vai além do dolo e pode ter consequéncias nos ramos civil
e penal.

O delegatario é considerado um funcionario publico para os efeitos penais conforme

o art. 3273 do codigo penal e pode incidir em crimes contra a administragdo publica. Como

28 Art. 14. A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de registro depende dos seguintes requisitos:
| - habilitagao em concurso publico de provas e titulos;

29 Art. 1° O ingresso, por provimento ou remogdo, na titularidade dos servigos notariais e de registros
declarados vagos, se dara por meio de concurso de provas e titulos realizado pelo Poder Judiciario, nos
termos do §3° do artigo 236 da Constituigdo Federal.

30 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/. Acesso 12/11/2021

31 Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneragéo, exerce cargo, emprego ou fungéo publica.
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ilustragao, o artigo 30032 do CP prevé pena de reclusédo de 1 a 5 anos em casos de falso
reconhecimento de firma em documentos publicos. Além da penalidade, a sentenga pode
determinar efeitos extrapenais secundarios como a perda do cargo ou fungéo publica.

Assim, pela propria natureza da funcéo, por todo o preparo envolvido, na formagao
€ No acesso a vaga, ou, até mesmo, pela exemplar punibilidade a que estdo submetidos os
agentes publicos, o tabelido representa uma importante barreira contra agdes que visem
prejudicar o melhor interesse de incapazes. Se o ordenamento juridico brasileiro vier a
facultar também nos casos em que ha herdeiros incapazes, o inventario extrajudicial, sem
duvidas o tabelido de notas € mais um aliado na protegdo ao incapaz nesses
procedimentos.

4 O FENOMENO DA DESJUDICIALIZAGAO E A TENDENCIA DE POSSIBILIDADE DO
INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM HERDEIRO INCAPAZ

O sistema judiciario brasileiro encontra-se abarrotado e sem condi¢des de respeitar
garantias fundamentais como as contidas no artigo 5°, incisos XXXV33 e LXXVIII3, da
Constituicdo Federal de 1988, tais como a duragao razoavel do processo, a celeridade
processual e a efetividade da tutela jurisdicional; mais ainda, é grande o numero de
situacdes e de setores da sociedade que sao muito prejudicados pela demora na solugao
das mais variadas demandas judiciais, ja que nao tem resposta em prazo razoavel, ao seu
pleito em busca de determinado bem da vida (CINTRA, 2013).

No que tange ao inventario, os prejuizos psicoemocionais e materiais - gerados
pela lentidao do judiciario - toma contornos ainda mais perversos. O processo de inventario
tem como fato gerador a perda de um ente querido, o que, por si s0, ja corrobora para uma
situacao de fragilidade. Em muitos casos, o falecido era também arrimo de familia ou o seu
principal provedor e a falta dele tem como consequéncia a perda total ou parcial do poder

aquisitivo do nucleo familiar.

32 Art. 300. Reconhecer, como verdadeira, no exercicio de fungdo publica, firma ou letra que o ndo seja:
Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico; e de um a trés anos, e multa, se o
documento é particular.

38 XXXV — a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

34 LXXVIIl — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragédo do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.
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E muito comum que os herdeiros sofram privacdes, enquanto aguardam decisdes
judiciais. Uma vez que as familias com herdeiros incapazes estdo fadadas ao procedimento
judicial, sera que é possivel afirmar que ha um bom progndéstico para uma melhor resposta
do judiciario nos casos de inventario e as mais diversas demandas?

Na justica estadual, em média, o prazo até a emisséo da sentenga é de 2 anos. Essa
demora e demais numeros contidos no anuario do Conselho Nacional de Justica 2020 (Ano
Base 2019) séo estarrecedores. Apesar dos esforgos do proprio CNJ, de magistrados e
servidores, entre 2011 e 2019, a quantidade de processos em acervo - no judiciario
brasileiro - cresceu anualmente 2,5% (dois virgula cinco porcento) em seu volume. Apenas
em instancia de primeiro grau, para casos de direito civil, na justica comum dos estados,
havia, no Brasil, 15.045.830 (quinze milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil e noventa
e oito) processos pendentes. Também no ano de 2019, foram, apenas nesse mesmo ramo
civil da justiga comum estadual, 5.837.356 (cinco milhées, oitocentos e trinta e sete mil e
trezentos e cinquenta e seis) novos pedidos.

As cifras para manutengao do judiciario sao bilionarias. Também no periodo de 2011
a 2019, os gastos tiveram um incremento anual médio de 3,4% (trés virgula quatro por
cento), chegando em 2019, apenas na justica estadual, a R$ 57.330.927.222 (cinquenta e
sete bilhdes, trezentos e trinta milhées, novecentos e vinte e sete mil e duzentos e vinte e
dois reais). Ainda, o judiciario tende a ser ainda pressionado por demandas que tém
crescido, devido a uma tendéncia de incremento no numero de processos judiciais, em
areas tais como a saude (seja publica, na exigéncia da universalidade prevista
constitucionalmente ou privada, na relacdo de consumo com os planos de saude),
prestacao de servigos, questdoes de familia dentre outras.

Esses dados estatisticos elucidam que, mesmo a um custo financeiro altissimo, o
judiciario ndo tem tido a possibilidade entregar para a sociedade um servico de boa
qualidade, quer seja pelos procedimentos burocraticos ou pelo numero insuficiente de
magistrados e servidores.

Muitas tém sido as iniciativas no sentido de mitigar esse problema, seja na esfera
de jurisdicdo voluntaria ou contenciosa, mesmo ainda dentro do processo judicial, esta
presente o estimulo a conciliagdo e a mediagéo, contempladas no novo Codigo de Processo

Civil (HILL, 2021). Ha também uma tendéncia crescente de se valorizar o negécio
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processual, como por exemplo nos artigos 1903 e 1913 do mesmo diploma, que possibilita
que as partes tenham autonomia para fixar determinadas regras dos tramites processuais.
Nessa seara, a fim de combater a hipertrofia do aparelho juridico, também aparece muito
fortemente o fenébmeno da desjudicializagédo. Esse termo indica o deslocamento de algumas
atividades que eram atribuidas como de exclusiva competéncia do poder Judiciario, a
esfera extrajudicial. E muito importante entender o potencial inovador do procedimento
extrajudicial como meio simplificado de resolver questbes de grande relevancia para a
sociedade em geral (HILL, 2021).

Tal tendencia esta presente em varias situagcbes tais como as camaras de
arbitragem, conciliagdo e mediagdo e o advento de algumas leis como a 10.931
(Brasil,2006), que introduziu o processo extrajudicial de retificagao registral imobiliaria, a
Lei 11.101 (Brasil, 2006), que atualizou o processo falimentar, dentre inimeras outras.
Para a usucapido, por exemplo, possivel pelas vias administrativas devido a inovagdes do
Caodigo de Processo Civil (Lei 13.405, Brasil 2015) aliadas a Lei 3.045 (Brasil, 2017), ha o
envolvimento, além do proprio tabelido e do advogado, de profissionais tais como o
engenheiro (ou agrimensor), além de uma gama de documentos instrutérios. Pode-se
considerar esse procedimento também um marco legal importante na tendencia de
desjudicializagdo de demandas nao contenciosas. A usucapido - em sua forma
administrativa - € um caminho muito mais simples para a regularizagao registral de
propriedades ja em posse de seus donos e, portanto, uma ferramenta com relevante papel
social.

E grande o nimero de dispositivos legais que demonstram essa crescente solugéo
de demandas pelo uso da via cartorial, mas para fins de melhor ilustragdo, serao
apresentados novos procedimentos que, por alguma caracteristica especifica, permeiam a
possibilidade de se fazer o inventario extrajudicial mesmo havendo herdeiro incapaz.

No ano de 2017, o Conselho Nacional de Justica emanou o provimento 633 que

facultou, dentre outras providéncias, o reconhecimento de filiacdo socioafetiva voluntaria

35 Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, é licito as partes plenamente
capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar
sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

36 Art. 191. De comum acordo, o juiz e as partes podem fixar calendario para a pratica dos atos processuais,
quando for o caso.

37 Art. 10. O reconhecimento voluntario da paternidade ou da maternidade socioafetiva de pessoas acima de
12 anos sera autorizado perante os oficiais de registro civil das pessoas naturais.
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em cartorio. Processos judiciais que demoravam anos a fio para determinar a adogéo, se
preenchidos os pré-requisitos, podem ser substituidos pelo reconhecimento socioafetivo
pela via extrajudicial. Esse é, sem duvida, um procedimento bastante inovador, também
pelo fato de que a propria concepcéo de filiagado para além da biolégica ser recente na
ordem legal do Brasil.

Como nao poderia deixar de ser, a Constituicdo de 1988 é o pilar legal para o
reconhecimento socioafetivo da filiagdo ao consagrar o principio da dignidade da pessoa
humana® e da protegdo da familia pelo estado®®, alicergando fundamentalmente a ideia de
um novo conceito de familia e com ela, a complexidade de todas as suas relagdes (DINIZ,
2020). A lei maior, em seu artigo 22740 § 6°, ressalta a igualdade entre os filhos quanto a
direitos e qualificacoes.

Em consonéncia com esses dispositivos constitucionais, que visam sempre a
protecado e ao melhor direito para os menores, o primeiro diploma infraconstitucional, que
abriu as portas para a possibilidade de reconhecimento de filiagdo socioafetiva, foi o Codigo
Civil de 2002. Em seu artigo 1593*', o C.C. aponta que é possivel se reconhecer o
parentesco natural ou civil como resultado, ndo s6 da consanguinidade, mas também por
outra origem.

Essa expressao “outra origem” representa o reconhecimento do sentimento fraterno
que pode unir pais e filhos mesmo que nao pelos fatores bioldgicos e embasou a tutela
jurisdicional da socio afetividade. Como ensina Diniz (2020), o afeto nao é necessariamente
fruto da biologia e ndo é o sangue, mas sim, os lagos de afeto e solidariedade, que provém
da convivéncia familiar que determinam o estado de posse de filho, que €, por si s6, o
reconhecimento juridico do afeto com o objetivo de garantir a felicidade, como um direito a
ser alcancado.

Nesse sentido, o termo “posse do estado de filho”, se remete a uma situacao

familiar de afetividade parental ndo limitada pela heranga genética e serviu de referéncia

38 Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)

Ill — a dignidade da pessoa humana;(...).

39 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. (EC no 66/2010).

40 § 60 Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias relativas a filiagao.

41 Art. 1.593. O parentesco é natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra origem.
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para o enunciado 10342 da | jornada de direito civil em 2003. Os dispositivos legais citados
serviram de base para o reconhecimento socioafetivo da paternidade/maternidade e
refletem o conceito de afetividade e a pluralidade, na concepg¢ao do significado das
diferentes relagdes afetivas que formam aquilo que se conceitua como familia.

As regras para esse reconhecimento estdo no provimento 63 (2017), atualizado
pelo 83 (2019), do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que possibilitou que o
reconhecimento socioafetivo pudesse ser feito pela via extrajudicial com alteragdo na
certiddo de nascimento. Por regra, essa alteragdo € possivel extrajudicialmente para
criangas acima de 12 anos e elas tem opinido ativa no processo, manifestamente
confirmando as relagbes de afeto com o registrador.

Esse tipo de procedimento também demanda o reconhecimento social da relagao
existente entre pais e filhos e é necessaria uma diferenca etaria de 16 anos entre o
reconhecido e o reconhecedor, ou a justificativa caso a diferenca de idade seja inferior a
essa. Ainda, é permitido que sejam reconhecidos até 8 avds na nova certiddao de
nascimento. E, na pratica, impossivel de se imaginar quanta protecdo, apoio psicoldgico e
garantia de direitos ja foram proporcionados as criangas através desse instituto. Desde o
provimento 63, em novembro de 2017, até margo de 2019, foram 44.942 (quarenta e quatro
mil, novecentos e quarenta e dois) reconhecimentos de filiagdo socioafetiva realizados, no
Brasil (BRASIL,2020).

O procedimento simplificado, sem as tradicionais burocracia e lentidao inerentes
aos tramites judiciarios, garante ao menor envolvido, praticamente, os mesmos direitos que
o processo de adogdo, que sO pode ser feito pela via judicial. Ambas as formas s&o
irrevogaveis e pressupdem a declaragao e o reconhecimento do estado de filho, o registro
desse fato na certiddo de nascimento e asseguram o estabelecimento formal da relagéo de
parentesco e a adogdo do sobrenome do reconhecedor, pelo reconhecido.

Para os efeitos juridicos, o reconhecimento da filiagdo socioafetiva, em cartorio,
gera efeitos de ordem sucessoéria e familiar como os deveres de guarda, de sustento, de

visitas e sucessorios . Todas essas garantias sdo proporcionadas aos menores envolvidos

42 0 Codigo Civil reconhece, no art. 1.593, outras espécies de parentesco civil além daquele decorrente da
adocao, acolhendo, assim, a nogcado de que ha também parentesco civil no vinculo parental proveniente quer
das técnicas de reproducao assistida heterdloga relativamente ao pai (ou mée) que nao contribuiu com seu
material fecundante, quer da paternidade socioafetiva, fundada na posse do estado de filho.
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assim como na adog¢ao e reverberam o espirito da C.F. de 1988, em especial, o contido no
Art. 22743, no que tange ao melhor direito para criangas e adolescentes.

Em consonédncia com as alteragbes legais que possibilitam procedimentos
extrajudiciais, estd a sequéncia de enunciados e decisdes judiciais que efetivam a
possibilidade de se fazer o inventario administrativo, mesmo com a existéncia de
testamento. Nesse caso, mais uma situagdo em que a doutrina e decisdes judiciais superam
a literalidade das vedagdes ao inventario extrajudicial contidas no artigo 610% do CPC. Em
2015 a VIl jornada de Direito Civil, organizada pelo Conselho de Justica Federal, aprovou
o enunciado 600*° que afirma ser possivel se fazer o inventario extrajudicial, mesmo quando
ha testamento, desde que ele seja registrado judicialmente. Em outubro do mesmo ano,
com conteudo bastante semelhante, o Congresso Brasileiro do Instituto Brasileiro de Direito
de Familia emanou o Enunciado 16 que supde o inventario extrajudicial mesmo havendo
testamento desde que todos os interessados sejam capazes e concordes com seus termos.
O enunciado 16 nao fez qualquer mengao ao registro judicial do testamento.

No ano seguinte, 2016, o Tribunal de Justica de S&o Paulo, através do provimento
37, passou a aplicar exatamente o contido no enunciado 600%3 do Conselho de Justica
Federal permitindo o inventario extrajudicial mesmo com testamento, desde que diante da
expressa autorizagdo do juizo concessorio competente e se satisfeitos os demais pre-
requisitos desse tipo de inventario. Essa decisdo do desembargador-corregedor Manoel
Queiroz de Pereira Calgas contemplou também a permissao extrajudicial para casos de
testamento revogado ou caduco, ou de decisdo judicial declarando sua invalidade.

Na sequéncia, no ano de 2017, em unissono, a | Jornada de Direito Processual
Civil promovida pelo CJF, publicou o enunciado 5146 também confirmando a possibilidade

43 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacgao
dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

44 Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario judicial.

§ 1° Se todos forem capazes e concordes, o inventario e a partilha poderao ser feitos por escritura publica, a
qual constituira documento habil para qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importancia
depositada em instituigdes financeiras.

45 Enunciado 600 da VIl Jornada de Direito Civil do CJF: Apés registrado judicialmente o estamento e sendo
todos os interessados capazes e concordes com os seus termos, ndo havendo conflito de interesses, é
possivel que se faga o inventéario extrajudicial. )

46 STJ. 42 Turma. REsp 1.808.767-RJ, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 15/10/2019.E possivel o
inventario extrajudicial, ainda que exista testamento, se os interessados forem capazes e concordes e
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do inventario extrajudicial apos apreciagdo do testamento pelo poder judiciario. Nesse
mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro passou a admitir que, se todos os
interessados forem maiores de idade, lucidos e ndo discordarem entre si, o inventario e a
partilha de bens poderdo ser feitos por escritura publica, mediante acordo, se isso for
autorizado pelo juiz da Vara de Orfdos e Sucessdes em que o testamento foi aberto.

Com base em todos os enunciados aqui levantados, houve alteragdo no art. 297 da
consolidagdo Normativa da Corregedoria-Geral da Justica da Corte. Finalmente, em 2019,
a quarta turma do Superior Tribunal de Justica admitiu a realizacdo de inventario
extrajudicial, mesmo havendo testamento publico, desde que a sua abertura seja feita
anteriormente, no ambito judicial; conteudo esse reproduzido no Rio Grande do Norte pelo
provimento 197/20 do Tribunal de Justica.

Um evento jurisprudencial que se relaciona diretamente ao tema aqui proposto, € a
recente decisdo judicial que permitiu um inventario extrajudicial com a existéncia de
menores herdeiros. O texto do caput do art. 610" do CPC ( Brasil, 2015) determina que
havendo herdeiro incapaz, o inventario sera judicial. No § 1° do mesmo dispositivo, ha a
permissao para que o inventario e a partilha sejam feitos por escritura publica nos casos
em que todos sejam capazes e concordes. Como se vé&, o art. 610'® - em seu caput -
determina o procedimento judicial quando ha incapazes e reforga, ja no paragrafo 1°, que
a escritura publica oriunda do procedimento administrativo so sera possivel caso todos os
envolvidos na heranga forem capazes. No entanto, uma recente decisao judicial no interior
do estado de S&o Paulo, supera a impossibilidade do inventario extrajudicial havendo
incapazes.

O advogado da familia em parceria com o tabelido de notas do distrito de
Cachoeira da Emas, Pirassununga/SP, conseguiu na justi¢a, a autorizagao para o inventario
extrajudicial com menores envolvidos. Ressalta o notario que foi proposta ao juiz de
primeira instancia, uma partilha ideal, de acordo com a lei, que n&o tinha como prejudicar
em nada o menor de idade ou o absolutamente incapaz. Nesse caso especifico, por ser a
partiiha exatamente igual entre todos os herdeiros, uma fragdo ideal sobre todo o

patrimdnio, ja em primeira instancia, o magistrado entendeu que o inventario administrativo

estiverem assistidos por advogado, desde que o testamento tenha sido previamente registrado judicialmente
ou haja a expressa autorizagdo do juizo competente.
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nao apresentava qualquer risco ao melhor interesse das criangas e expediu alvara para que
uma escritura de partilha fosse feita no proprio tabelionato de notas.

Essa decisdo tem o potencial de se tornar histérica por abrir precedentes para
futuras mudancgas na legislagcao e reverberar em sentengas de outros magistrados. Ela
confirma a tendéncia de tornar administrativos os procedimentos que ndo sao controversos
e que, portanto, dispensam o aparato judicial.

Conforme ja exaustivamente explicitado nesse artigo, a demora é a principal
macula do judiciario brasileiro. Nesse caso, devido a autorizagdo judicial, a familia vai ter a
possibilidade de resolver a questdo sucessoria de forma célere, diretamente pelas vias
cartoriais. E bem verdade que ainda foi necessario recorrer ao juizo da comarca de
Leme/SP para pleitear e garantir essa possibilidade, mas, mesmo assim, a economia de
tempo e recursos financeiros ja é bastante significativa.

A decisao judicial serviu de base, juntamente com dispositivos legais, tais como
os artigos2015%” e 2016“¢ do CC, dentre outros, para que, em setembro de 2021, o Juiz de
Direito Edinaldo Muniz dos Santos, titular da Vara de Registros Publicos, Orfdos e
Sucessdes e de Cartas Precatdrias Civeis da Comarca de Rio Branco, emanasse a
portaria 5914-124°. Ela autoriza o inventario extrajudicial mesmo com herdeiro incapaz,
nas regides de competéncia da referida vara. Foi definido que a escritura publica da
partilha feita em cartério devera ter a analise pelo Ministério Publico e depois sera enviada
para homologacdo judicial na qual tera o tratamento processual simplificado do

arrolamento

47 Art. 2.015. Se os herdeiros forem capazes, poderao fazer partilha amigavel, por escritura publica, termo nos
autos do inventario, ou escrito particular, homologado pelo juiz.

48 Art. 2.016. Sera sempre judicial a partilha, se os herdeiros divergirem, assim como se algum deles for
incapaz.

49 Art. 1°. Os tabelionatos de notas do estado do Acre poderdo, no ambito da competéncia sucessoria deste
juizo (CPC, art. 48, caput), lavrar escrituras publicas de inventarios extrajudiciais, mesmo havendo herdeiros
interessados incapazes, desde que a minuta final da escritura (acompanhada da documentagéo pertinente)
seja previamente submetida a aprovacdo desta vara, antecedida, evidentemente, de manifestagdo do
Ministério Publico, tudo isso visando a devida protecao dos interesses dos herdeiros incapazes.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos legais, os inventarios lavrados na forma do caput deste artigo seréao
considerados como inventarios judiciais (na modalidade de arrolamentos), uma vez que as minutas de
escritura serdo previamente aprovadas e homologadas por esta vara.
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contido nos artigos 664%° e 665%' do CPC e ndo gerara custas processuais, uma vez que

se mantém as despesas cartorarias.

Importante observar que sao casos concretos, em que foi, e esta sendo permitido,
que se fagca o inventario extrajudicial mesmo havendo herdeiro incapaz, superando a
determinacao expressa no art. 610 do CPC.

A sociedade almeja essa solugdo administrativa e tal demanda reverbera no
legislativo. Em tramitagdo no Senado Federal, o projeto de lei 217/2018%2 acrescenta os
paragrafos 3° e 4° no artigo 610 do CPC para estabelecer que havendo interessado
incapaz, o inventario e a partilha poderéao ser feitos por escritura publica, caso em que o
Ministério Publico devera fiscalizar a conformidade com a ordem juridica. O procedimento
devera ser submetido a apreciagao do juiz caso o tabelido, o Ministério Publico ou terceiro
se manifestem contrariamente aos termos propostos. A mesma redagéo proposta no PL
217/2018 faz parte do PL 3.799/2019, também no senado, que propde a reforma do direito
das sucessoes.

Assim, é possivel se constatar que ha uma tendencia jurisprudencial - no sentido
de permitir o inventario extrajudicial - mesmo havendo herdeiro incapaz. Seja pela
semelhanca em procedimentos ja eficazes, por decisbes emanadas das mais variadas
instancias judiciais ou pela opinido de estudiosos do direito, é bastante lucida a afirmagéao
de que é s6 uma questao de tempo para que tal faculdade seja implantada no ordenamento

juridico brasileiro.

5 CONCLUSAO

50 Art. 664. Quando o valor dos bens do espolio for igual ou inferior a 1.000 (mil) salarios-minimos, o inventario
processar-se-a na forma de arrolamento, cabendo ao inventariante nomeado, independentemente de
assinatura de termo de compromisso, apresentar, com suas declaragdes, a atribuicdo de valor aos bens do
espolio e o plano da partilha.

51 Art. 665. O inventario processar-se-a também na forma do art. 664, ainda que haja interessado incapaz,
desde que concordem todas as partes e o Ministério Publico.

52 § 3.° Havendo interessado incapaz, o Ministério Publico devera se manifestar no procedimento, para
fiscalizar a conformidade com a ordem juridica do inventario e da partilha feitos por escritura publica. § 4° Na
hipotese do § 3.°, caso o tabelido se recuse a lavrar a escritura nos termos propostos pelas partes, ou caso o
Ministério Publico ou terceiro a impugnem, o procedimento devera ser submetido a apreciagao do juiz".
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133124
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No decorrer da presente pesquisa, foi possivel constatar que ha, no arcaboucgo
juridico brasileiro - em detrimento a vedacdo contida no Cddigo de Processo Civil -
mecanismos que possibilitam seguranga ao melhor interesse do incapaz no inventario
extrajudicial. Fechar os olhos a essa potencialidade, implica trazer complicagdes
desnecessarias as familias com incapazes em um momento de luto e de natural fragilidade.
Ainda, tal vedagao acaba por estimular a pratica de irregularidades na documentagao dos
bens herdados, ja que em muitos casos a familia prefere fazer um “acerto doméstico” a ter
que se enfrentar o burocratico e dispendioso procedimento judicial.

Também foi constatada a conexao entre a possibilidade de inventario extrajudicial
com herdeiro incapaz em situagdes especificas nas quais a solugéo extrajudicial é eficaz
para solugao mais célere e menos onerosa de problemas que, até pouco tempo atras, eram
solucionados apenas pela via judicial.

A vedacao - contida no Codigo de Processo Civil ao inventario extrajudicial com
testamento - ja foi ha muito superada, inicialmente pela doutrina e depois pela
jurisprudéncia. Nesse caso, apdés a apreciagao judicial das questdes testamentarias, o
inventario ndo tem qualquer oébice em ser feito pela modalidade extrajudicial. O
reconhecimento de filiacdo socioafetiva, em cartorio, € um procedimento que da celeridade
e economia de recursos com os mesmos efeitos juridicos da adog&o que, por sua vez, sé
pode ser feita judicialmente.

Nesse caso, o Ministério Publico participa ativamente como protetor do menor que
tem sua filiagao reconhecida. Essa participagao do MP é exatamente o que se propde para
0s casos de inventario extrajudicial com incapaz e, por toda variedade de institutos juridicos
apresentados no segundo capitulo, ndo ha duvidas de que o Parquet tem legitimidade e
expertise de sobra para compor, em parceria com os tabelides de notas, uma barreira de
protecdo para o incapaz, no inventario extrajudicial.

A doutrina e os profissionais do direito de familia amparam — majoritariamente - a
ideia da possibilidade do inventario administrativo mesmo havendo herdeiro incapaz. Uma
grande prova disso € o projeto de lei que propdée uma reforma no direito de familia e
sucessorio pensada pelos operadores e estudiosos do direito que lideram o sélido Instituto
Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM). Esse projeto contempla exatamente o tema aqui
proposto, ou seja, a possibilidade do inventario extrajudicial mesmo com incapaz; nesse

caso, o PL também propde a participacao protetiva do MP.
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Ainda, estao surgindo, pelo pais, decisbes judiciais permitindo tal modalidade de
inventario, mesmo quando ha incapazes. No interior de Sdo Paulo, durante um processo ja
em andamento de inventario extrajudicial, houve o falecimento de um dos herdeiros. Pelo
direito de representacao, os filhos menores desse falecido passaram a ser herdeiros
necessarios. Esse fato, levaria a necessidade do inventario judicial, porém, o Juizo da
comarca de Leme/SP emitiu alvara possibilitando o término do procedimento extrajudicial
para o inventario mesmo havendo incapazes herdeiros.

Nessa mesma toada, o juizo do estado do Acre, em setembro de 2021, determinou
que é possivel o inventario extrajudicial para os processos de sua competéncia, mesmo
havendo incapazes e que a escritura publica contendo a partilha sera homologada
judicialmente, sem custas, e em rito sumario.

Por toda pesquisa realizada, ficou claro que a tendencia é de se possibilitar a
modalidade extrajudicial para os herdeiros incapazes e que ha caminhos para proteger o
melhor interesse do incapaz. Seja pelo posicionamento doutrinario, pelos procedimentos
extrajudiciais semelhantes, seja pelo movimento jurisprudencial dos ultimos meses, e,
também, pelo projeto de lei em tramitagdo no Senado Federal, é possivel se afirmar que a
possibilidade de se fazer o inventario judicial mesmo havendo herdeiro incapaz é eminente,
e que essas familias em breve nao terdo mais que se sujeitar as consequéncias oriundas

da demora pertinente ao inventario judicial.
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