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RESUMO

O ser humano € um ser essencialmente cultural em suas relagfes e formas de
viver, de forma material e imaterial, se reformulando e se adaptando ao longo da
histdria. O Sitio Historico trabalha com a logistica de tombamento com o objetivo
de garantir por meio de legislacdo a ambito federal com objetivo de preservar a
historicidade e cultura das edificacGes e sistema viario. Dessa forma, o presente
trabalho localizado na cidade de Natal/RN tem o objetivo de preposi¢des no
ambito de gestdo para garantir a manutencdo da area a de intervencdo entre
poder publico, privado e populacdo da area conjunto a atividades voltadas a
exaltar o sitio histérico. Utilizando revisdes bibliogréficas voltadas para Gestéao
de Sitios Histéricos, conjunto a entrevistas aos 6rgdos atuantes na area e
pessoas que realizam suas atividades laborais, auxiliado a legislagbes federais
€ municipais e materiais para analise dispostos pelo mesmo. Assim, de acordo
com o estudo da area entendendo suas demandas e necessidades, elabora-se

preposicdes para solucionar as demandas com base na pesquisa.

Palavras-chave: Patriménio. Sitios Histéricos. Arquitetura. Gestao.



ABSTRACT

Human beings are essentially cultural being in their relationships and ways of
living, in a material and imaterial way, reformating and immaterial way,
reformulating and adapting throughout history. The Historic Site works with the
objective of guaranteeing through legislation at the federal level with the objective
of preserving the historicity and culture of the buildings and road system. In this
way, the presente work located in the city of Natal/RN has objective of
prepositions in the scope og manegement to guarantee the maintenence of the
area and the intervention between public, private and population of the area
together with activities aimed at exalting the historic site. Using bibliographic
reviews focused on Historic Sites Management, together with interviews with
agencies working in the area and people who carry out their work activities, aided
by federal and and municipal legislation and materials for analysis provided by
the same. Thus, according to tje study of the area, understanding it's demands
and needs, prepositions are elaborated to solve the demands based on the

research.
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1 INTRODUCAO

Em conformidade com o regulamento de temas para Trabalho de
Concluséo de Curso de Arquitetura e Urbanismo, 0 assunto tematico a ser
levantado ao longo deste trabalho é Gestédo de Sitios Histéricos, trabalhando
dentro da Poligonal de tombamento o Bairro da Ribeira, situado na cidade de
Natal/RN.

O Bairro da Ribeira, situado na cidade de Natal/RN, viveu até o periodo
da Segunda Guerra Mundial um grande desenvolvimento nos setores comerciais
e administrativos. Porém sua decadéncia se iniciou no pos-guerra quando as
atividades comecaram a ganhar um melhor cenario e sendo transferidas para a
Cidade Alta. Dessa forma, como consequéncia de novas areas para as
atividades, o publico acompanhou esses novos espacos de uso, dos quais fazem
com gue encontremos a necessidade de infraestrutura tanto urbana quanto

arquitetbnica no bairro.

Dessa forma, esse trabalho tem como objetivo desenvolver um Plano de
Gestao compartilhada entre o Estado e a iniciativa privada para reabilitar a area

do Sitio Histérico no Bairro da Ribeira.
Para os objetivos especificos temos:

a) Compreender as garantias dos conjuntos arquitetdnicos-urbanisticos
tombados para as noc¢des de desenvolvimento e diversidade cultural;

b) ldentificar as dificuldades encontradas para aplicacao de ferramentas de
planejamento para preservacao de centros historicos.;

c) Estabelecer um planejamento entre o poder publico e as comunidades
para promocao e protecdo da area de estudo;

d) Propor a¢bes de requalificacdo urbanistica para localidade, com base na

politica publica e na gestdo compartilhada do patrimdnio cultural material.

A escolha do tema partiu inicialmente pelo interesse nas tematicas
de planejamento urbano, direito a cidade, patrimonio histérico com base em sala

de aula e projeto de extenséo, usando como literatura Ana Fani. O despertar do
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tema se deu primeiramente ao frequentar eventos como o Urban Sketchers de
Desenho de observacédo na Ribeira e ao estudar o livro Cidade Para Pessoas de
Jan Gehl, questionando o descaso com a regido da Ribeira e sua forma de

ocupacao.

Em seguida, para despertar ainda mais o desejo do estudo foi ao
estudar patrimonio historico e ver a quantidade de intervencdes que podem tanto
preservar, quanto trazer movimento e interacdo social no perimetro da
intervengdo. Assim, apesar das transformagfes, a mesma histéria pode ser
incluida nas mudancas de tempo espaco e continuar sendo contada das mais

variadas formas.

Para Justen Filho (2014, p. 620) “O tombamento consiste no dever de
manutencdo da identidade de coisa moével ou imével determinada, cuja
conservacgao seja de interesse da coletividade, imposto por ato administrativo
unilateral de cunho singular”. E assim, ao se trabalhar a identidade chegamos
consequentemente a cultura, que sédo conjuntos de ritos de rotina de uma
populacao a viver suas atividades e um determinado espaco.

Lazrak, Nijkamp, Rietveld, & Rouwendal (2011), Através de um projeto
urbano com intervengdes pontuais de grande impacto, fazendo da identidade da
cidade uma marca que a valoriza, Barcelona se tornou o terceiro destino mais
visitado da Europa, atras apenas de Paris e Londres. Uma das estratégias mais
importantes desse projeto foi a valorizagcdo do patriménio cultural da capital
catald, desde as pinturas de Mir6 e Picasso aos edificios de Gaudi. As
intervencgdes tiveram ainda o cuidado de manter o tracado urbano original como
uma das qualidades historicas locais. Isso se da porque o valor simbdlico
atribuido a determinados bens se transforma também em valor econémico ao
fortalecer a imagem da cidade, demonstrando sua vitalidade e atraindo novos
investimentos e negdécios. Por isso, a insercdo da preservacdo em projetos
urbanos que integram diferentes frentes (melhoramentos viarios, infraestrutura
de transportes coletivos, criacdo de areas publicas, equipamentos de saude,
educacao e cultura) € uma maneira de promover sua articulagdo com a politica

urbana e viabilizar seu financiamento.

Para Lemos, 2000 [...] patrimébnio cultural de uma sociedade ou de uma

regido, ou de uma nagdo ¢é bastante diversificado, sofrendo
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permanentemente altera¢des e nunca houve ao longo da histéria critérios e

interesses permanentes e abrangentes voltados a preservagao.

Assim, a analise dos valores culturais ao longo do tempo no Bairro da
Ribeira também deve ser analisada, pois isso influencia diretamente na forma
dos usos da edificacdo e do urbano. E como consequéncia, cada vez mais nao
ha o cuidado com a representacdo da cultura, mas o cidaddo tende a nao
proteger seu espaco.

O presente trabalho consiste em uma pesquisa basica, com 0 uso
de abordagens quantitativas e qualitativas, e procedimentos exploratorios e
descritivos com base em pesquisas bibliograficas e de levantamento.
Compreende um método cientifico indutivo. Desse modo, esse processo foi
dividido nas etapas de coletas de dados, diretrizes e Elaboracdo do Plano de
Gestao.

A ida a campo foi de extrema importancia para compreender o espaco
em seu contexto atual. Visitado no horario da semana e fim de semana, para
entender como se comporta o publico, do qual em realizam principalmente
atividades relacionadas a trabalho e 6rgaos publicos. Destaque principalmente
para a visita a campo no com o CAU/RN com o projeto de extensdo Urban
Sketchers, com objetivo de desenhar o espaco e ao mesmo tempo com paradas
estratégicas em prédios histéricos da area com objetivo de falar sua histéria e
conscientizar.

A visita a 6rgaos foi de extrema importancia para ndo sé entrevistar, mas
também para ter acesso a o portal do qual esta disponivel os materiais do sitio
histérico, que atualmente é o processo de normatizacdo do Centro Histérico de
Natal, do qual € um material que faz pesquisa e visa trabalhar gestdo do Sitio
Histérico. A SEMURB também foi visitada com o objetivo também de entender a
sua atuacgdo, do qual havia projetos para intervir na area, e estava em busca de
investimentos. A parte que nos dificultou foi ndo haver o material disponibilizado
devido ele esta submetido a um edital para angariar investimentos para a
execugao.

Outro publico a ser entrevistado foi a classe de empreendedores em dois

ramos, o cultural e industrial. Foi de extrema importancia a conseguir entender
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as diferentes visdes e entender quais areas da economia conseguem prosperar
na area de estudo no atual contexto.

Para guiar o embasamento tedrico, a tese de doutorado de Natalia Vieira
foi estudada e bastante citada no presente trabalho, pois Natalia trabalha em sua
producdo a gestdo como ferramenta nos sitios histéricos como ferramenta
cultural, econdmica na reabilitacédo deles. Os sitios a serem analisados séo o de
Bairro do Recife/PE e Sao Luis/MA, dos quais com as estratégias de Gestao
compartilhada.

Assim, de ante do estudado e pesquisado, é proposto estratégias de
gestdo compartilhada entre poder publico, privado e populacdo com objetivo de

requalificar o bairro e garantir a preservacdo dos conjuntos arquitetonicos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

Para iniciar a compreensdo sobre programas de revitalizacdo em
centros histéricos, é necessario entender o ambito cultural. Para Cuche (1999,
p.10, Apud Vieira, 2006), o homem é essencialmente um ser de cultura, pois a
evolugao do homem é exatamente “a passagem de uma adaptacao genética ao
meio natural a uma adaptacéao cultural’. Entdo, a cultura se torna um gerador de
identidade, pois a identidade permite tanto que o individuo reconheca quanto
seja reconhecido em um meio social. “Em ultima insténcia, a cultura pode existir
sem consciéncia de identidade, ao passo que as estratégias de identidade
podem manipular e até modificar uma cultura que néo tera entdo quase nada em

comum com o que ela era anteriormente” (CUCHE, 1999, p. 176).

Tiesdell, Oc, Heath (1996 apud VIEIRA, 2006), ao classificar os
diferentes valores envolvidos na revitalizacdo de areas historicas, identificam o
“valor de continuidade da memoaria cultural” que os autores colocam como

sinbnimo de “valor de patriménio” ou valor patrimonial. Para estes autores:

Evidéncias visiveis do passado podem contribuir pedagogicamente e
educacionalmente para a identidade cultural e a memdria de determinado
povo ou lugar, localizando a sociedade contemporanea em relacéo a tradigdo
anterior e dando sentido ao presente através da interpretacdo do passado
(TIESDELL, OC, HEATH, 1996, p. 15-16 apud VIEIRA, 2006).

Para Fonseca (1997, p. 114 apud Vieira, 2006), o “valor patrimonial” &
resultado da institucionalizacdo de determinado valor cultural. A autora ressalta
que todos os textos juridicos colocam que “é o valor cultural atribuido ao bem
gue justifica o seu reconhecimento como patriménio e, consequentemente, a sua
protecado pelo Estado” (FONSECA, 1997, p. 38 apud Vieira, 2006). Portanto,
qguando um 6rgdo governamental no ambito de preservacgéo define um bem como
representacdo cultural local, além do valor cultural, ele passa a ter valor

patrimonial.

Dessa forma, esta claro que o valor patrimonial vai além do valor

material. Entretanto, no caso do conjunto que do qual edificado, é alvo de
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legislagBes de salvaguarda para o patrimdnio, tendo politicas que garantem aos

cidadaos o direito a cultura.

Outro ponto que se torna fundamental para compreensdo é o viés de
entendimento econd6mico. Salazar e Roche (1999, p. 14 apud Vieira, 2006)
argumentam que a acao publica na provisdo de bens culturais pode ser
justificada pelos numerosos beneficios sociais derivados destes, entre os quais,
destacam: a difusdo da criatividade, melhoras sociais na qualidade de vida, o
desenvolvimento da identidade nacional e a contribuigcdo para o desenvolvimento
de enfoque critico sobre os temas culturais e sociais. Sob o ponto de vista
econbmico, 0 mais importante destes beneficios é o desenvolvimento da
identidade nacional por levar a um reconhecimento tanto nacional como

internacional que proporciona uma imagem a ser comercialmente explorada.

Para que haja valor econdmico, é preciso que possam ser identificadas
quatro caracteristicas: escassez, poder de compra, desejo e utilidade
(RYPKEMA, 1992 in TIESDELL, OC, HEATH, 1996, p. 17 apud Vieira, 2006). A
escassez € uma caracteristica ja estabelecida, pois a area histérica ndo pode ser
substituida. Porém, a principal dificuldade estad em despertar o desejo e utilidade
para os investidores. O desejo parte de uma imagem construida de forma a abrir
a area como um potencial investimento, e a utilidade comumente perdida em
alguns aspectos de dimensao obsoleta (acessibilidade, legislativa, estrutural e

afins).

Graham, Ashworth e Tunbridge (2004 apud Vieira, 2006) abordam que
as questbes econdmicas do patrimbnio, ao longo da historia, sdo trabalhadas
como segundo plano, mas ndo como cerne das problematicas, e sim como
complemento a outros projetos. Os autores argumentam, porém, que, apesar de
toda a dificuldade da abordagem econdmica do patrimonio, esta se justifica
através de duas simples afirmacdes: primeira, que o patriménio custa dinheiro;
segunda, que o patrimdnio vale dinheiro e ganha dinheiro, “mesmo que o valor
econdmico nao tenha sido a razdo para a sua criagédo, nem a justificativa principal
para a sua conservagao” (GRAHAM, ASHWORTH E TUNBRIDGE, 2004, p. 130
—traducgdo nossa). assim, 0s autores enxergam uma contradi¢céo ligado a relagéo

entre valorizagdo econdmica e preservacdo: enquanto as motivacdes



18

econbmicas sao secundarias para a “criacdo do patrimbénio”, elas s&o

fundamentais para a sua manutencao.

Apesar das dificuldades encontradas no sentido de monetaria o
patrimonio, Graham, Ashworth e Tunbridge (2004) colocam que os valores e
precos sdo 0S mecanismos essenciais para que exista um mercado e para que

este tenha condicbes de operar e trabalhar em toda dinamica de mercado.

Para a implementacdo de programas de revitalizacdo, dentro deles é
necessario a gestao, pois de acordo com as estratégias adotadas, 0 processo
de transformacéo de valores da area pode favorecer o processo de revitalizacao.

O conceito de gestao proposto por Buarque (1999) que define gestdo como:

[...] o sistema institucional e arquitetura organizacional adequados e
necessarios para implementar a estratégia e o plano de desenvolvimento
local sustentavel, mobilizando e articulando os atores (organiza¢gbes da
sociedade) e o0s agentes (instancias publicas), com seus diversos
instrumentos, e assegurando a participagdo da sociedade no processo, para

a execuc¢do e o acompanhamento das ac¢des.

“De acordo com Offe (1985), o Welfare State ou o modelo de Estado do
bem-estar Keynesiano, que tem sua origem nos Estados Unidos, na década de
1930, foi fundado a partir de trés principios basicos: seguridade social, protecao
ao emprego e politica redistributiva (a qual buscava reduzir desigualdades
sociais)” (FERNANDES, 1998, p. 8,9). Isso significa que o Estado busca atingir
uma visdo mais empresarial, reduzindo a funcédo de regulador e de promotor.
Assim, essa mudanca gera o chamado Planejamento estratégico, bem como

Empresarialismo Urbano ou Empreendedorismo Urbano (VIEIRA, 2000).

Na estratégia do Empresarialismo Urbano ou Empreendedorismo
Urbano, os governos locais buscam, principalmente a partir dos anos 1980, a
associacao da Esfera Publica e Privada. Essa cooperacao entre essas esferas
tem como um dos seus objetivos garantir investimentos e desenvolvimento
econdmico capazes de garantir a posicdo da cidade na competicdo econdmica

com outras cidades e regioes.

[...] 0 empresarialismo urbano, como modelo de gestéo para os governos

locais no contexto do capitalismo tardio, pode ser definido como um conjunto de
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acOes do governo local com efeitos nas instituicdes urbanas, bem como nos
ambientes urbanos construidos, que visam potencializar a vida econémica
através da criacdo de novos padrdes e estruturas urbanas de producdo, mercado
e consumo (FERNANDES, 1998, p. 19 apud Vieira, 2006).

Como tendéncia contemporanea, a busca da participacdo popular
aumenta, descentralizando como consequéncia as decisfes e responsabilidades
do poder executivo. Porém, essa descentralizacdo € um processo dificil pois, em
muitos casos, alguns segmentos sociais se tornam mais participativos do que

outros, fazendo com que essa participacdo ainda seja um processo dificultoso.

As cidades atualmente buscam uma imagem alinhada com seu ligada a
sua gestdo urbana. Estas novas imagens urbanas constituidas tém relagdo com
as mudancas nas caracteristicas de gestdo local que passam a aderir ao
empreendedorismo urbano que se utiliza do city-marketing como ferramenta
essencial ao desenvolvimento local (VIEIRA, 1999; VIEIRA, 2000 apud Vieira,
2006).

A gestdo de sitios histéricos agrega, além das caracteristicas acima
esbocadas comuns a processos de gestdo, o desafio de adaptar estas areas as
necessidades contemporéaneas sem que se comprometa a autenticidade e
integridade do conjunto (PONTUAL, 2002 apud Vieira, 2006). Assim,
observamos o reconhecimento dos valores culturais como fundamentais a
esséncia patrimonial destas mesmas areas, por ocasiao da formulacdo desses

planos, o que demonstra a diversidade de posturas e interesses envolvidos.

Durante todo o século XIX, o ideario preservacionista esteve
primeiramente ligado a preocupag¢do com o monumento. E, é a partir do século
XX que a cidade passa a ser percebida como um objeto patrimonial e a
preocupagao com 0S conjuntos urbanos toma o lugar de destaque dado
anteriormente a0 monumento. Assim, se observa de forma gradativa um
processo de valorizagdo, num primeiro momento, do monumento isolado, e em
seguida, preocupar com 0 monumento em qual contexto se insere (0 contexto
subordinado ao monumento) e, finalmente, o conjunto urbano como monumento
(CARRION, 2002, p. 46 apud Vieira, 2006). Dessa forma, tal transformac&o no



20

pensamento preservacionista acaba por desembocar no desenvolvimento do

conceito de conservacéao urbana.

Um exemplo a ser citado é a experiéncia da Bolonha, como um marco
divisor nas préticas preservacionistas na medida que reintroduz na cidade antiga
o valor de uso, ou seja, possibilidade de inser¢cdo no mercado. Essa proposta
marca o inicio das concepg¢des de “conservagao integrada”, que se origina no
urbanismo progressista italiano dos anos 1970 (LAPA e ZANCHETI, 2002, p. 31
apud Vieira, 2006).

A definicdo e divulgacao do conceito de “conservacéao integrada” sera
realizada primeiramente através da Carta Europeia da Heranca Arquitetural, em
26 de setembro de 1975, e, logo em seguida, na Declaracdo de Amsterda, em
25 de outubro de 1975, ou seja, ap0Os suas primeiras experimentacdes na lItalia.
Alguns trechos da Carta deixam bastante clara a abordagem social proposta ao
comentar sobre vilarejos que se tornaram areas de habitacdo de baixo nivel:
“Sua restauracédo precisa ser feita com um espirito de justica social e sem levar
a expulsao dos habitantes mais pobres” (JOKILEHTO, 2002, p. 15,16 apud
Vieira, 2006).

O Conselho Europeu, entdo, atua de forma ativa desde 1975 na
promocdo do conceito de conservacao integrada. Mais recentemente, desde
1998, o conselho promove uma serie de workshops em “reabilitacéo de centro
antigos como um fator de coesdo social e desenvolvimento econdémico”
(PICKARD, 2001, p. 03 apud Vieira, 2006). O debate agora n&o esté s6 centrado
na protecdo patriménio, mas também envolve questbes de gestdo mais amplas:
coesdo social, desenvolvimento econdmico, necessidades de diversidade
funcional, importancia da identidade, etc... (PICKARD, 2001, p. 274 apud
VIEIRA, 2006). A abordagem atual que busca a garantia de conservacao do
patriménio construido deve garantir espaco para novos projetos urbanos,
incluindo um sistema de gestdo urbana que visa a sustentabilidade através da
assisténcia a coesdo social, da vitalidade econémica e de uma melhoria de
qualidade de vida de seus habitantes s (BALLESTER in: PICKARD, 2001, p. 01
apud Vieira, 2006).
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E importante lembrar que essas transformacées, observadas sobre a
Otica preservacionista, estdo intimamente ligadas ao contexto geral da
contemporaneidade, caracterizado pelos processos de globalizacdo, onde a
liquidez e mobilidade do capital aumentam, as tecnologias da informacao se
desenvolvem de forma extraordinaria e as cidades passam a competir entre si
de forma bastante acirrada. Se observa no contexto, que as cidades substituem
sua base de producéao industrial pelo desenvolvimento no comercio, servicos e
turismo, entre o0s processos urbanos contemporaneos, destacamos o
desenvolvimento ja citado anteriormente o “empresarialismo urbano”,
amplamente comentado por Harvey (1992, 2005 apud Vieira, 2006). Como um
dos que mais se relaciona com os exemplos de “revitalizagdes” de areas atuais.
Também ndo devemos subestimar o processo de ampliacdo do conceito de

patriménio que ocorre durante o século XX.

Um estudo de caso bastante significativo e representa a transformacao
da relacdo entre o conceito de modernizacdo e a pratica preservacionista no
brasil € o caso do bairro do Recife, do qual passa por grandes projetos de
reestruturacdo, o primeiro no inicio do século XX e o segundo no final deste
mesmo século. No inicio do século XX, o Recife passou por um processo de
modernizacao influenciado por uma concepc¢ao francesa que tem como projetos
de maior vulto o reaparelnamento do porto e a reforma urbana do Bairro do

Recife.

A reforma no bairro realizada entre 1910 e 1913, foi parte de um grande
projeto nacional de modernizacdo das cidades, efetivado no final do século XIX
e inicio deste, que tinha como objetivo transformar a antigos bairros em “centros
modernos”. Se buscava uma imagem nova para as cidades, extremamente
desejada pelas elites locais. Suas ruas em tracado original, dificultavam acesso
e ndo estavam com o discurso higienista (LUBAMBO, 1988, p. 20, 21 apud
Vieira, 2006). Nesse momento, o Bairro do Recife, & praticamente reconstruido
em padrdes considerados modernos: largas e arejadas avenidas compostas por

monumentais edificios ecléticos.

Ao final deste mesmo século, o bairro € novamente foco de um plano

novo, desta vez a Revitalizacdo do Bairro do Recife. Neste plano a relacdo direta



22

que se faz entre uma area de interesse historico conservada através da
vitalidade econémica que se transformara em um “centro moderno”. Em outras
palavras,” padrées entendidos como modernos”, agora ja ndo defendem a
destruicdo e sim a preservacao. Ter consciéncia da importancia artistica, cultural
e historica dessas &reas e contribuir para a sua conservacao passa a ser, agora,
um “padrao moderno”. O processo baseia-se exatamente na possibilidade de
explorar economicamente este novo “padrdao moderno” que coloca a
preservacao e a carga historica de determinadas areas como um diferencial para

atracdo de negdcios e, especialmente do turismo.

E bastante clara a diferenca radical entre a postura modernizante ligada
as reformas urbanas que acontecem no Brasil no século XIX para o0 XX e a
postura presente nos processos de revitalizacdo que se intensificam no Brasil
nos anos (0. Para a reforma urbana, modernizagéo é sindnimo de destruicdo do
antigo e construcdo do novo e moderno. Qualquer relacdo, lembranca,
reminiscéncia do passado colonial deve ser esquecida, apagada e da malha

urbana. O gosto haussmaniano néo considera o tracado e arquitetura colonial.

JA as revitalizacBes, recuperacoes e reabilitacdes, colocam a
modernizacdo como aliada da preservacdo. Ao longo do exemplo da
revitalizacdo do Bairro do Recife pode-se perceber a recorréncia da palavra
“‘moderno”. E isso nao significa destruicdo do antigo, mas sim uma exploragao
no sentido de ser um ativo no ciclo econémico com a preservacao, promovendo

diversas areas.

A preservacdo, entdo, deixa de ser sinbnima de estagnacdo e sim
insercao na dinAmica urbana. Para tal, o objetivo € buscar uma possibilidade de

transformacao sem abdicar da preservacgéao, estabelecendo limites.

Essa busca na insercdo da dindmica urbana sem esquecimento da
necessidade de preservacdo garante a preservacao e do valor histérico e
artistico. Assim, a modernizagcdo se torna uma adaptacdo a Nnovos UusOS
mantendo seus tracos culturais e alimentando as demandas econdmicas e

sociais atuais.
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A primeira coisa a se observar dentro dos desafios da gestéo de sitios
historicos € o esvaziamento populacional ocorrido nessas areas, em muitos
casos associado a perda de atividades tradicionalmente desenvolvidas que eram
presentes na area para transferéncias em novas areas projetadas na cidade que
oferecem melhor subsidio para tal. A dificuldade de adaptacéo do tecido urbano
e das edificacfes antigas as novas necessidades e condi¢des de vida, estimulam

essa migracao.

A deterioracdo dessas areas desemboca em mudancgas indesejavel que
modificam o seu caréater e destroem o tecido social que forma a sua identidade
caracteristica. Isto tem levado a questbes como perda de pertencimento, de

valores e do controle social por parte das populacdes ainda residentes.

Pickard e Thyse (In: PICKARD, 2001, p. 276 apud Vieira, 2006)
identificam ainda as principais dificuldades encontradas para a tentativa de
reversdo deste quadro de deterioracdo destas areas historicas: - a instabilidade
das estruturas de gestao urbana nos centros historicos;

a) A demanda crescente de instrumentos atualizados de protecao
patrimonial;

b) A inadequacao de ferramentas de planejamento de longo prazo;

c) Uma forte tendéncia ao financiamento através de parcerias publico-
privadas para o estabelecimento de programas bastante seletivos e que
buscam o retorno rapido mais do que uma abordagem holistica;

d) A dificuldade de unir os diferentes niveis do poder publico em um dado
momento;

e) A ineficiéncia dos mecanismos tradicionais de consulta e a dificuldade de
organizacdo de um diadlogo permanente com residentes e empresarios

locais.

A partir dos pontos acima levantados pelos autores, € possivel identificar
a questao da gestdo destas areas como o cerne da problematica para reverséo
do quadro da deterioracdo. Tal gestdo se torna um desafio diante de mudancas
do ambito politico que ocorrem e dos escassos instrumentos de protecdo

ambientam que ainda s&o necessitados na atualidade.
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Os autores também destacam a preocupag¢do com o encaminhamento
das parcerias entre o setor publico e privado, utilizadas em larga escala pelos
programas de gestdo mais recentes. Se 0s projetos por um lado ndo podem
depender s6 de cofres publicos, ndo se pode também priorizar os lucros em

detrimentos de praticas preservacionistas e culturais.

Assim, como equilibrio, nota a necessidade da populacdo na
manutencado para conseguir uma coesdo com agueles que exercem as
atividades nessas areas de patriménio. Pois um equilibrio entre funcdes
econbmicas, sociais e culturais, tem sido uma das estratégias de acdo das

reabilitacGes de areas de patrimdnio histérico.

Para atingir tais objetivos, Pickard e Thyse (In: PICKARD, 2001 Apud
Vieira,2006) identificam alguns temas-chave que necessitam ser discutidos de

forma mais aprofundada:

a) Os “valores urbanos”, entre os quais, para os autores, destacam-se 0s
gue se relacionam a identidade e os que dizem respeito a diversidade;
b) As “estruturas politicas e institucionais” e, por ultimo,

c) As “ferramentas de gestdo e métodos de intervencéo”

E preciso buscar uma possivel flexibilidade para concretizar objetivos de
Revitalizacdo no que diz respeito as adaptacdes necessérias as condicdes de
vida moderna que, a0 mesmo tempo, respeite e preserve 0s valores de
identidade da populacgéo local. Pois, aliado a identidade, é fundamental a busca
por diversidade, sendo funcional ou social, que contribui para a garantia de
vitalidade e sustentabilidade de areas reabilitadas. Nesse sentido, nesse sentido,
Pickard e Thyse (In: PICKARD, 2001, p. 279 apud Vieira, 2006) defendem a

necessidade do combate veemente ao fendbmeno da gentrificagéo.

Pickard e Thyse (In: PICKARD, 2001 apud Vieira, 2006) observam, ainda,
algumas especificidades de gestdo que devem ser levadas em conta em
processos de reabilitacdo de areas histéricas: o que ele chama de “gestao
democratica”, “gestdo ambiental” e “gestdo do turismo”. A gestdo democratica
caracteriza-se pelo incentivo a participacado de todos os atores envolvidos no

processo. A populacdo local deve fazer parte do processo decisorio das
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questdes relativas ao dia a dia destas areas. O desafio é conseguir atingir um
projeto coletivo, onde todos, populacdo, empresarios e poder publico, tenham

tido espaco e feito parte do processo decisorio.

Esse movimento no sentido de ampliar a participagéo da sociedade nos
processos de requalificacdo urbana tem sido muito trabalhado no que diz
respeito as parcerias publicas e privadas, consciente de sua deficiéncia de
recursos em investimentos das frentes necessarias, o poder publico passa a

trabalhar de forma conjunta com a iniciativa privada para suprir.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) realizou um estudo
sobre a importancia de se incluir nestas parcerias o chamado terceiro setor. O
documento intitulado “Aliangas Tripartites: reconhecimento do terceiro setor”,
realizado por Catherine Fox com a contribuicdo de José Brakarz e Alejandro Cruz
Fano em 2005, apresenta cinco estudos de caso de revitalizacdo urbana na
América Latina que trabalham esse tipo de parceria: o centro histérico da Cidade
do México, o centro histérico de Lima, a revitalizacdo de Santiago, o centro

historico de Quito e o distrito de Comas em Lima.

Como citado antes, o poder publico tem uma grande importancia
enquanto catalisador de todo o processo por sua capacidade de arcar com 0s
investimentos iniciais, seu poder de convocatéria e a possibilidade de criar
politicas e legislacdes direcionadas a estes processos de requalificacdo urbana.
O braco privado € determinante na inversdo de recursos e na criacdo de
possibilidades de emprego. Ao terceiro setor cabe fortalecer o processo através
de seu apoio, “contribuindo para a estabilidade e continuidade do processo,
funcionando como promotor das intervengdes e, em alguns casos, facilitando
servigos sociais aos afetados através de organizagdes ndo governamentais”
(FOX, 2005, p. 17 apud Vieira, 2006)

A populacéo, da qual atua como terceiro setor, entra como um equilibrio
da iniciativa privada, pois enquanto os investidores visam o lucro, a visdo do
usuario analisa as intervengées como bem de uso. Dessa forma, se consegue
ter revitalizacdes sustentaveis quando estabelece balanceamento entre o

estado, investidores e populacéo.
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Quando chegamos numa escala nacional, os desafios presentes no pais,
do ponto de vista institucional, por volta de 1920 com objetivo de construir uma
legislacdo destinada a preservacao patrimonial. As primeiras tentativas sdo em
1924, principalmente trabalhadas por governos estaduais, como Minas Gerais,
Bahia e Pernambuco, mas sem uma legislacdo federal, os estados nao

conseguiam assegurar a protecao do patrimonio regional.

Somente em 1937, por um anteprojeto de Mario de Andrade, é
promulgado o Decreto-lei n°.25 que organiza a protecao do patriménio histérico
e artistico nacional. O Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN) comecou funcionando de forma experimental, e o decreto, Segundo
Fonseca (1997, p.114 apud Vieira, 2006), garantia os meios legais para pode
atuar no campo da propriedade, se preocupando com possibilidades de

execucao.

Nos anos 1950, o foco foi a preservacéo do patriménio arquitetbnico, pois
foi um periodo do qual se ampliou o processo de industrializacdo em varias
capitais do pais, 0 que soava como uma ameaca para prédios historicos. “Iniciou-
se entdo, nesses nucleos maiores, um processo de selecdo de conjuntos
urbanos para protecdo, em suas areas centrais, alguns dos quais vieram a se
constituir, mais tarde, em centros histéricos” (SANT'ANNA, 2004, p. 27 apud
Vieira, 2006). Porém, devido o foco ser o patrimbénio arquitetbnico, muitos
conjuntos ndo foram levados em conta na preservagdo, pois se mantinha o
conceito ainda de “cidade monumento”, da qual o maior monumento era levado

o arquitetbnico, se sobressaindo comparado ao conjunto urbano.

A mudanca sobre o olhar da preservacéo em termos de conjunto comeca
nos anos 1970, do qual o decreto n°. 66.967 o SPHAN se torna Instituto, se
passando a chamar IPHAN. Assim, os processos de tombamento passam a se

voltar no olhar de conjuntos e ndo bem isolados.

A partir dos anos 1970 as questbes de patrimbnio sdo levadas além de
uma preservacao do conjunto arquiteténico relacionado as suas caracteristicas
e afins, inserindo uma ideia de usar o patriménio como recurso econdémico.
Fonseca (1997, p. 160 apud Vieira, 2006) ressalta que o IPHAN aborda que

busca trazer questdes entre valor cultural e valor econémico, como uma forma
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da atividade nas &reas manter a historicidade com atividades que geram giro de
economia, e ndo apenas como uma lembranca visual, visto que a populacdo

realiza atividades nas areas.

Como primeiro marco no sentido de vitalidade econdémica, atraveés de
principalmente do turismo, foi criado o Programa Integrado de Reconstrucao das
Cidades Historicas do Nordeste. Porém, foi tentado implementar o mesmo
programa em Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro, mas apds uma
avaliagcdo, foi constatado que o programa tinha insuficiéncia de recursos
investidos para situacdes extremas, sendo reajustado reinaugurado em 1977

como Programa de Cidades Histéricas.

Assim, todo o contexto que a edificacdo arquitetbnica esta inserida é
levado em conta, como 0 social e econdmico. A promog¢édo no homem em seu
espaco se torna como uma ideia na hora de intervencdes em areas histéricas. E
em 1979, o IPHAN sob administracdo de Aloisio Magalhaes, abrange mais ainda
0 conceito de patrimonio, incluindo as manifestacdes culturais. O estimulo da
participacdo da populacéo se torna presente em consultas como seminarios

realizados em cidades como Ouro Preto, Diamantina, Cachoeira e Sao Luis.

Assim, os anos 1980, segundo Sant’Ana (2004), como abordado, o uso
econdbmico do patrimoénio fica evidente, como uma forma de redemocratizar
esses espacos, onde iniciativas municipais e estaduais acabam surgindo em
maior nimero devido a atuacao federal de forma forte, dando base. O mesmo
autor considera que o pais entra num conceito de “cidade-atracéo”, entrando
adjetivos como recuperacédo requalificacdo e revitalizacdo. E, como a atuacao
econbmica estd presente nessa nova Otica, incentivos de financiamento,
concessfes comecam a serem levados em conta nosS processos
preservacionistas no Brasil. “Nas ultimas décadas do século XX, a funcao
econdmica do patrimdnio, presente desde a sua constituicdo, prevaleceu,
finalmente, sobre as do conhecimento, formacao e coeséo social que também o
integram” (SANT'ANNA, 2004, p. 20).
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3 REFERENCIAL EMPIRICO

Para nortear o trabalho, abordamos como referencial para estudar e como
consequéncia um melhor entendimento, o estudo do Bairro do Recife em
Recife/PE e do centro histérico de S&o Luis/MA. tais escolhas foram feitas devido
0s programas trabalharem uma gestdo compartilhada com a sociedade, da qual
retorna ao uso dessas areas dando dinamicidade socioeconémica, do qual
abordam também a necessidade de mecanismos de participagdo mais

eficientes.

3.1 BAIRRO DO RECIFE

O surgimento do bairro do Recife foi de onde nasceu a cidade do Recife.
Desde 1537, era um apoio portuario a cidade de Olinda, que tinha uma economia
mais desenvolvida. Apos a invasao holandesa, o bairro se torna a capital do
Brasil holandés. Porém, apds a expulsao holandesa em 1654, os portugueses
mantiveram o plano elaborado pelos holandeses, resultando uma configuracao
espacial mesclada entre planejamento holandés, mas com uma ocupacao e usos

adaptados pelos portugueses.

Até o fim do século XIX, ndo havia tido grandes transformacdes no tecido
urbano do Bairro, do qual se encontrava deformada, e 0s espagos sacros, com
adros e largos, tinham uma grande valorizacdo. Foi entdo que no século XX,
Recife passa por projetos de reforma urbana e no porto, considerando como um
objetivo de modernizacdo. O objetivo dessas melhorias para a atividade do porto
era aumentar o nivel da competitividade nacional (ZANCHETTI, MARINHO,
LACERDA, 1998, p. 11 apud Vieira, 2006).
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Figura 1 - Avenida Marqués de Olinda, apoés a finalizacéo da reforma urbana do
inicio do século XX

Fonte: PCR, O Recife — Histérias de uma cidade. N. 7 p.56. Recife: Jornal do Comércio, 2000.

A reforma urbana do Bairro do Recife, entre 1910 e 1913, era parte de um
projeto de modernizacdo de a nivel nacional, transformando centro antigos em
“centros modernos”, da qual tinha um viés em principalmente atender as elites
locais, pois como citado, o tracado antigo, ruas estreitas e desalinhadas, néo
estavam de acordo com o discurso higienista a (LUBAMBO, 1988, p. 20, 21 apud
Vieira, 2006). Assim, trouxe um impacto negativo a arquitetura colonial que néo
tinha um grande valor atribuido, gerando demolicdo de muitos prédios como
sobrados magros e a de maior impacto como a igreja mais antiga da cidade, a

Ermida do Corpo Santo.

A partir de 1950, comeca um processo de urbanizacdo acelerada
associado a um fenbmeno de metropolizacdo, o que ocasiona uma expansao
para areas periféricas, contribuindo para um esvaziamento de centros urbanos
como Bairro do Recife, que é agravado pela degradacdao urbana que vinha
ocorrendo. Assim, 0 bairro toma caracteristicas de abandono e prostituicdo
(ZANCHETTI, 1995, p. 100, Apud Vieira,2006).
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Figura 2 - Igreja do Pilar em Recife/PE, apds a demoligdo de seu entorno e
com a ocupacao da favela do Rato.

Fonte: Escritorio de Revitalizacao do Bairro do Recife

Com a redefinicdo dos espacos, as atividades ficam descentralizadas, e
atividades consideradas marginais continuam se desenvolvendo, diferente da
caracteristica boemia do bairro nos anos 1960. Assim, enquanto as atividades
gue eram consideradas de prestigio foram se realocando, se fortalece atividades
de baixa renda e moradia, devido ao valor baixo do aluguel e a atividades como
camelds (ZANCHETTI, 1995, p. 100, 101 apud Vieira, 2006). Assim, para
agravar mais a situacdo, o porto se continua como maior impulsor da economia
do bairro, fazendo com que muitas edificagbes fossem sido desapropriadas e
demolidas para construcao de armazéns e escritorios, mas foram 0s poucos

também ficando abandonados e deixando mais espacos 0Ciosos.

De acordo com a dissertacdo de Natalia Vieira em sua tese de Doutorado,
todos esses fatores foram fazendo com que o Bairro do Recife fosse perdendo
populacdo de forma continua, que comecgou a ser ocupada como citado, por
classes de renda mais baixa, como a “Comunidade do Pilar” e “Favela do Rato”.

Assim, o bairro que no comeco do século XX tinha uma populacdo em torno de
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8.000 a 10.000 habitantes, nos anos 90 se reduziu a apenas 566, maioria de

comunidades.

A primeira tentativa de trabalhar a preservacao no bairro foi em 1970,
época que o SPHAN focava na visibilidade de monumentos excepcionais, de um
carater mais robusto. Principalmente, na década de 80, foi quando a questao de
sitios historicos entra na ideia de desenvolvimento urbano, pois defendia-se o
uso social e econémico, como func¢des de lazer e turismo (LEAL, 1995, p. 212
apud Vieira, 2006).

Para trabalhar com foco na regidao metropolitana, foi criado o “Plano de
Preservacgao dos Sitios Histéricos da Regidao Metropolitana do Recife” - PPSH (),
do qual mapeou seis sitios histéricos (GOMES, 1995, p. 91 apud Vieira, 2006).
Mas, mesmo durante a elaboracdo do plano, devido ao embate com a
superintendéncia do Porto do Recife em criar um patio para contéineres, muitas
casas e sobrados foram demolidos para tal projeto, mas a construcao do patio

nao foi levada a campo.

De 1985 a 1988, a gestao do entéo prefeito Jarbas Vasconcelos comecgou
a executar algumas acoes, das quais tinham marcou como eixo principalmente
camadas mais populares da sociedade para a atuacdo em &reas centrais
(GOMES, 1995, p. 93 apud Vieira, 2006). Inclusive, nessa gestéo, criou-se o
Plano de Reabilitacdo do Bairro do Recife, atividade da qual trabalhava com um
pressuposto da atuacdo de um escritdrio local, pois tinha como objetivo encurtar
as distancias para atuagao no bairro. Assim, foi criado o Escritério do Centro do
Recife, como citado, tinha como objetivo atender as demandas locais, como dar

impulso aos servicos de ordem publica e tornar o centro mais atraente.

O Escritorio de acordo com a postura politica da prefeitura, realizou muitos
trabalhos para camadas menos favorecidas, como pesquisa de historia oral,
reconversao de edificios antigos para habita¢6es coletivas e afins. Porém a falta
de uma balanca no sentido de equilibrar os agentes sociais dificultou o plano
manter-se caminhando, pois atores que poderia entrar com investimentos
massivos, como dirigentes do porto, proprietarios imobiliarios ndo foram
devidamente ouvidos pelo Escritorio, segundo Zanchetti (1995, p. 104 apud

Vieira, 2006). Assim, observamos que o valor econbmico ndo estava téao
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presente, mas sim o foco era recuperacgéo de edificacdes patrimoniais e inclusao

social para classes de baixa renda.

Na gestao de 1993, é implantado o Plano de Revitaliza¢do do Bairro de
Recife, do qual é realizado pela Secretaria de Planejamento da Prefeitura, do
qual tem uma caracteristica ampla de parcerias entre publico e privado. A
diferenca fundamental desse plano para as propostas antigas era repensar 0s
usos, como forma de revitalizar (ZANCHETTI, 1995, p. 105-107 apud Vieira,
2006).

O Plano de Revitalizacdo do Bairro do Recife permanece até os dias
atuais do qual tem uma proposta equilibrada entre estrutura econémica e social,
qgue foram formulados os seguintes objetivos (RECIFE, 1997, p. 03 apud Vieira,
2006):

a) Transformar a area em um Centro de Servicos Moderno, polo de
concentracdo de comércio varejista e de servigcos de carater regional;

b) Conservar o Patrimonio Historico e Cultural do bairro através da vitalidade
econbmica, resgatando sua caracteristica de espaco em constante
transformacdo, que mantém os registros de todas as suas épocas
historicas;

c) Tornar o Bairro do Recife um espaco de diversao e lazer para a populacao
da cidade;

d) Tornar o Bairro do Recife um centro de atracdo turistica nacional e

internacional.

Para alcancar esses objetivos, a area do bairro é dividida em 3 setores
de atuacdo: Setor de Consolidacdo, Setor de Revitalizacdo e Setor de
Renovacéo. O setor de Consolidacéo trabalha com o uso do solo de acordo com
o ideario modernista, sendo aterros mais recentes. Ja o Setor de Revitalizacao,
€ a area que se concentra a maioria das edificacdes histéricas, tendo como meta
melhoria das condi¢cdes de uso e qualidade ambiental. E por dltimo, o Setor de
Renovacéao é alvo de incentivo a reconstrucao do espaco urbano, com medidas
gue consigam aumentar a valorizacdo do solo. E como citado anteriormente,
para manter a longevidade do projeto e independéncia do capital publico, busca-

se uma parceria forte com setor privado para investimentos. “serdo os agentes
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sociais envolvidos que definirdo o rumo que tomara o processo de reestruturagao
urbana” ja que o plano visa a “agao multipla e poli dirigida que favoreca a criacado
e surgimento da novidade” (ZANCHETTI, 1995, p. 107 apud Vieira, 2006)

A partir do projeto, é visivel que o perfil do Estado e municipio mudam,
focando em “perfil empresarialista” de gestdo urbana. Isso faz com que o bairro
além de seu carater de preservacdo, se torne uma oportunidade de
empreendimentos, tanto para interesse publico quanto privado. Essa estratégia
visa a garantia de credibilidade do plano através de constante reavaliacéo, a
mudanca da imagem do bairro, a continuidade da implantacdo do plano
independente de mudancas administrativas, a parceria congregando interesses
privados com os publicos e a abertura de canais de financiamento (ZANCHETTI,
MARINHO, LACERDA, 1998, p. 49 apud Vieira, 2006).

Para identificar melhor as areas de revitalizacdo do plano, foram
denominadas de “polos”, sendo Polo Bom Jesus, Polo Alfandega e Polo Pilar
(BOTLER; PEREIRA e JUREMA, 1995, p. 36 apud Vieira, 2006). No Polo Bom
Jesus e Alfandega se baseia em adaptar usos, ou seja, usa de incentivos fiscais,
marketing e parcerias para reabilitar o espago, como parcerias para interesse da
iniciativa privada. Ja o Polo Pilar, apresenta um contexto de area mais degrada,
com vazios gerados pela ampliacdo portuaria, foi criando formacédo de

comunidades de baixa renda.

Em 1997, foi realizado uma avaliagdo de desempenho do plano de
revitalizacdo do Bairro do Recife, dividido em Quatro fases (In: ZANCHETTI,
MARINHO, LACERDA, 1998 apud Vieira, 2006). Na Fase 01 (primeiro semestre
de 1993) foi um maior esfor¢o para recuperacdo de espacos publicos. Na fase
02(segundo semestre de 1993) foi uma maior busca de parcerias com empresas
privadas para recuperar pracas, sendo uma extensao da fase 01. A fase 03 (ano
de 1994 ao primeiro semestre de 1995) foi considerada a mais dificil devido a
dificil adesdo dos proprietarios das edificacbes para com o Projeto Cores da
Cidade, focado na restauracdo de fachadas. Por ultimo, a fase 04(segundo
semestre de 1995 até o ano de 1996) caracteriza-se como os ganhos do projeto,

como bares e restaurantes funcionando, enquanto a iniciativa privada investia
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nos imoveis, a prefeitura em infraestrutura, geraram grandes ganhos para o

projeto.

Figura 3 - Rua do Bom Jesus apo0s a recuperagao a noite

" “ d
r

Fonte: Sec. de Cul. Turismo e Esporte

Contudo, o foco do programa mudou quando as atividades de lazer e
turismo tomaram uma proporgdo maior do que as demais. Foi-se perdendo a
capacidade de trabalhar a gestdo do bairro, onde o atendimento do programa,
no periodo do comeco dos anos 2000, era as expectativas dos investidores. O
foco da restauracdo estava passando a ser o uso, mas sem trabalhar na mesma

proporcao questdes como infraestrutura.

Assim, dois programas foram necessarios no desenvolvimento como o
PRODETUR E MONUMENTA/BID, que é um programa de financiamento com
apoio da Unesco, para financiar projetos em area de sitios historicos. O
diferencial dos dois, era que o BID exigia que a area de intervencédo fosse um
conjunto urbano tombado, que ndo era o caso do Bairro do Recife. Assim foi
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realizado um cadastramento e inventario dos imdveis por parte dos técnicos da
prefeitura. Dessa forma, o Bairro do Recife foi tombado em 15 de dezembro de
1998, através do processo de tombo 1.168-T-85.21 O poligono tombado
corresponde a 186mil m2 divididos em trés subnucleos, com 51 imoveis, sendo

as justificativas:

a) Importancia historica do sitio como referencial basico de uma das cidades
mais importantes dentro da estrutura urbana do pais

b) Demonstrativo da evolucao e transformacao;

c) Singularidade do acervo eclético arquitetdnico e urbanistico, Unico
remanescente integro completo no Brasil do pensamento urbano e
arquiteténico da ‘belle époque’[...];

d) Diversidade dos estilos arquitetbnicos e urbanisticos resultantes da
reforma do inicio do séc. XX [...];

e) Importancia da memoaria individual e coletiva inscrita nos exemplares
arquiteténicos, ao longo do tempo [...];

f) Urgéncia de uma preservacao que se antecipe as questdes levantadas
pelo recente sucesso da renovacgdo e pelas perdas que possam vir a
ocorrer (PCR-URB, 1998 apud Vieira, 2006).

Algumas situacfes das intervencdes também geraram eu carater cultural
e estético, como por exemplos elevadores que causaram alteracdo na
volumetria. Tais alteracdes segundo os técnicos do IPHAN, permitiram
transformacdes internas bastante profundas dos prédios, o que demonstrava
despreparo para a conducédo do programa do poder municipal. Outro ponto a ser
levado é a legislag&o néo era suficiente para trabalhar de forma adequada o valor
artistico e histdrico, onde basicamente o Unico profissional que mais detinha

dominio era o arquiteto e urbanista.

Uma das soluc¢des foi o Projeto Oficina Escola de Restauro, pois formava
uma méo de obra especializada em restauro e manutencdo de imoveis locais.
Além de gerar renda para os jovens que eram de regifes do entorno, tinha
também como objetivo promover a educacdo patrimonial e a conservagdo do

patrimdnio historico-cultural.
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[...] O projeto oferece aos participantes 1.040 horas de aula, com
treinamento em pintura, alvenaria, carpintaria, cantaria, estuque e ferragens. [...]
Todos os alunos recebem uma bolsa mensal de R$ 130, paga pela Caixa
Econdmica Federal, durante o periodo do curso. A Oficina Escola de Restauro
faz parte do programa Morar no Centro e é considerada pelo Ministério do
Trabalho uma experiéncia exemplar de qualificacdo social e profissional no
Brasil, pela sua efetividade social, pelo amplo leque de politicas publicas que
integra e pela gama de parceiros que aportaram recursos. (Www.recife.pe.gov.br,
Boletim de Noticias de 16/02/2006).

Apoés todos as informacbes abordadas, conseguimos observar que o
projeto s6 conseguiu uma continuidade devido a uma mudanca do ambito social
para o ambito econdmico. Isso porque com os investidores existia um melhor
apoio para a continuidade do projeto, mesmo assim ndo houve um abandono do

social para com o pequeno nimero de moradores no lugar.

As atividades com foco em animagéo cultural e lazer foram as que mais
se consolidaram, pois era um foco para trazer um turismo forte para o local. Mas
s6 outras atividades para impulsionar o social e urbano foram necessérias para

a manutencao do processo de revitalizacao.

Um grande destaque se da as utilizacdes das parcerias de setores
publicos e privados, pois os cofres publicos ndo tinham condi¢cdes de se
responsabilizarem por toda a situacdo, fazendo com que o setor privado
conseguisse trazer maior sustentabilidade para a acdo do plano. Mas é
necessario ponderar que acabou flexibilizando demais as intervencdes devido
as pressdes econdmicas, como citado, algumas das edificacbes passaram por

impactos na sua configuracdo que comprometiam sua autenticidade.

3.2 REFERENCIAL DE SAO LUIS

A cidade de S&o Luis do Maranhé&o foi fundada em 8 de setembro de 1612
pelo, pelo explorador francés Daniel La Touche em nome do Rei Henrique IV.
Mas em, 1615, Jeronimo Albuquerque, enviado de Recife pelo governo

portugués para retomar o dominio lusitano no litoral norte. Como medidas
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administrativas, Sao Luis ganha um plano de arruamento para orientar seu
crescimento, se tornando uma das primeiras cidades brasileiras a possuir um
arruamento regular. A referéncia do tragcado vem de um documento chamado de
“Leis das indias”, que abordava condicdes de simetria e ordenamento racional
de espacos publicos (SANTO, 2004, p. 20-22 apud Vieira, 2006).

Figura 4 - Mapa de Sao Luis em 1640

Fonte: PEREIRA, 1992, p. 17.

Esse modelo urbano sera mantido durante o0 processo de
desenvolvimento entre os séculos XVIII e XIX, que se adentra para o interior da
ilha. As areas mais valorizadas sao pontos portuarios espalhados e as que sao
em torno das fabricas. Nesse mesmo periodo, se comeca a constituir o acervo

arquitetébnico, como azulejos, pedras de cantaria e afins.

Porém, no final do século XIX, fatores como abolicdo da escravatura e
Proclamacdo da Republica, fazem com que a producdo algodoeira se torne
comprometida e comecgasse um esvaziamento do centro. Assim, dentre os anos

30 e 40 do século XX, a cidade vai se desenvolvendo para o interior da ilha e vai



38

havendo uma substituicdo da sua funcéo residencial pela ocupacéo de comercio
e servicos. As camadas menos favorecidas sdo as que permanecem,

transformando os edificios histéricos em grandes areas encorticadas

Essa estagnacdo econdmica da area central faz com que ndo haja
alteracdes nas configuracfes arquitetbnicas e urbanisticas, 0 que comeca a
gerar deterioracdo pela falta de manutencdo. S6 nos anos 70 que comecam
movimentos concretos para a area de patriménio histérico e cultural, sendo a
preocupacdo com a revitalizagdo dessa area uma das iniciativas pioneiras do

Brasil.

Como marco no processo de revitalizagao, foi o documento chamando de
| Convencéo da Praia Grande, que gerou o Projeto Praia Grande, com forte
participacdo popular, que delimitava a area de atuacédo, ndo abrangendo toda
area da Praia Grande. A preocupacédo popular e a defesa da manutencéo da
populacdo de baixa renda que reside na area evidenciava forte carater social.
Assim, o objetivo esta colocado bem amplo com intervencdes sociais, fisicas,
econbmicas e culturais. E justamente por isso, se optou por uma intervencao

pontual, com o seguinte objetivo:

O Programa de Obras do Largo do Comércio e das areas vizinhas visa a
revitalizacdo de um nucleo comercial, cultural e social na area de maior interesse
histérico de Sao Luis e inclui os seguintes objetivos especificos: propiciar a
fixacdo da populacdo de baixa renda residente na area; promover o turismo
cultural [...]; dinamizar o comércio varejista [...]; adequar os servigos publicos [...];
incentivar a fixacdo na area de atividades culturais, habitacionais, varejista e de
lazer, promovidas quer pelo poder publico quer pela iniciativa privada;
estabelecer um nucleo de atracé@o para estimular uma participagdo mais ampla

da comunidade na revitalizacéo e na preservacao da area historica .

Segundo André (2000, apud Vieira, 2006), o marco conceitual esta

centrado nos seguintes eixos estratégicos:

a) Manutencédo do uso residencial;



39

b) Instalacdo de centros profissionalizantes;

c) Incentivo as manifestacfes culturais;

d) Restauracdo e preservacdo do patrimbnio arquitetdbnico e ambiental
urbano;

e) Promocao da revitalizacdo econémica do comércio;

f) Adequacao da rede de utilidades;

g) Dinamizacéo das atividades portuarias tradicionais;

h) Contribuicdo para o incremento do associativismo;

i) Processo permanente de avaliacdo critica do programa;

j) Assegurar compromisso politico da administracao.

De acordo com Vieira (2006), entre os valores envolvidos, se pode
destacar papel predominante do envolvimento das camadas de baixa renda,
conjunto ao financiamento do governo do estado. A intencdo da presenca da

iniciativa a principio ndo acontece.

Nesse primeiro periodo de intervencdo medir o aspecto material dos
valores culturais, devido a escassez de informacgfes. No respeito ao valor
econdmico, se da pelo beneficiamento de atividades, segundo Vieira (2006) que

ja eram tradicionais e ndo a introducéo de novas.

Essa falta de investimentos privados e outras instituicbes fez com que as
atividades estagnaram e retomassem no Projeto Reviver, do qual representa um
periodo de grande reconstru¢do, com servi¢cos de infraestrutura. Dentro desses
servicos destaca o embutimento subterrdneo de toda a fiacdo elétrica e
telefénica e o trabalho de drenagem que levou a descoberta e desobstrucéo das
antigas galerias subterraneas. Algo importante a se observar foi que das 200
edificacdes que foram alvo da recuperacdo, todas era do estado (PEREIRA,
1992, p. 27 Apud Vieira,2006).
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Figura 5 - Bairro de Praia Grande antes e depois do embutimento da fiagao
elétrica com o projeto reviver

Fonte: PEREIRA, 1992, p.29

Assim, em 22 de dezembro de 1989, foi inaugurado a “restauracdo da
Praia Grande”. E possivel observar que estd pautada pelos principios de
reconstituicdo do cenario histérico da area da Praia Grande, como o exemplo

citado:

A praca do Comércio recebeu o plantio de arvores, recuperando-se a sua
paisagem original conforme as fotografias do final do século XIX. [...] A nova
iluminacdo publica passou a ser feita através de lampifes e postes de ferro
fundido, conforme os modelos de iluminagdo a gas do mesmo periodo. [...]
projetados a partir de fotos do inicio do século (PEREIRA, 1992, p.16 e 29 apud
Vieira, 2006).

E importante realgar que de 1995 a 1998, S&o Luis busca reconhecimento
a nivel mundial, através de um processo de negociacdo para inclusédo da
UNESCO. Por ocasido, o IPHAN realizou um levantamento da area para ajudar

no processo relacionado a mapear os iméveis e dividir em categorias de
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preservacgao, sendo elas Preservacao Arquitetdnica, Reconstrucao Arquitetonica

e Integracdo Arquitetonica.

De acordo com Vieira (2006),um ponto a se notar, do mesmo caso que
ocorreu em Recife, é que as atuacdes invasivas no patriménio histérico, como
algumas descaracterizacfes, ndo sdo por conta da valorizagcdo econémica ou
iniciativa privada, mas sim das praticas que sao estabelecidas no momento no
gue se refere a preservar. E, com a introdu¢cdo do PRODETUR, a concentracao
de investimentos se deu voltado a principalmente a exploracdo turistica,

ganhando um maior destaque no programa de preservacao da area.

A tentativa de estimulo ao uso residencial também n&o surtiu tanto efeito,
através do programa Projeto Piloto de Habitacdo, segundo Vieira (2006). O
projeto tinha como publico-alvo funcionarios do Estado, mas que a falta de
conscientizacdo deles por falta de estimulos de aprendizado sobre patrimonio,
falta de relacdo com a area histérica, fizessem com que atitudes de quem mora

em prédio invadido, como desrespeitando normas de moradia.

Com base em Vieira (2006) No periodo de 2003 a 2005 se criou o Nucleo
Gestor do Centro Histérico de Séo Luis (NGCHSL), como instancia de
gerenciamento e de articulacdo de acdes dentro do comum, que trabalhava em
parceria com a Caixa Econdmica para a possibilidade de conversao de outras
edificacbes para moradia. Além disso, muitas obras séo concluidas em 2004
consequentes dos investimentos do PRODETUR, dos quais esses recursos
foram dedicados a continuidade do Programa de Preservacédo e Revitalizacéo
do Centro Historico de S&o Luis (PPRCHSL). Os investimentos incluiram
principalmente as obras de infraestrutura como servico de agua, esgoto,
iluminacdo, pavimentacdo de calcadas e ruas e urbanizacdo dos vazios e
recuperacdo de imoveis para implantagdo de atividades de interesse social,

como escolas.
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Figura 6 - Adaptacéo para uso residencial no pavimento superior comercial no
térreo

Fonte: Natalia Vieira/2005

Com o tempo, essa presenca do PRODETUR na area levou a uma maior
participacdo da iniciativa privada em empreendimentos no centro histérico, como
bares e restaurantes. E com isso, segundo Vieira (2006) comecamos a perceber
uma maior intervencdo nas é&reas internas, como em Recife, para com as

edificacoes em adaptacdes para 0S NOVOS USOS.

O valor econémico, especialmente no turismo, toma um porte muito maior,
assim como os valores patrimoniais quando nos referimos a flexibilizacdo e
adaptacdes na parte interna. De acordo com Vieira (2006), é positivo sim a maior
dinamicidade econdmica da area, mas sempre necessario precaucdes para

garantir ao maximo a legibilidade interna das edificagdes.

Desde os anos 80, surtiram bastante efeito na &area no quesito
conservacao do conjunto. Porém, ainda esta sujeito a mudanca das prioridades
politicas do governo estadual, e que por isso gera dlvidas quanto a sua
sustentabilidade devido as ter dito muito capital de cofres publicos, segundo
Vieira (2006). Além disso, a autenticidade fica comprometida quando se
flexibiliza demais as intervengdes. Assim, € preciso limitar o grau de intervencdes
modernas para néo agravar a perda de autenticidade, como observado no Bairro

do Recife.
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Dessa forma, o programa de revitalizacdo foi bem elaborado para
conseguir trabalhar as questbes de preservacdo e que apesar dos
guestionamentos quanto a sua sustentabilidade, essa iniciativa do poder do
estado deu bastante subsidio para que a area amadurecesse e perdure até 0s
dias de hoje, de acordo com Vieira (2006). E que comparado ao Recife, os
primeiros anos do PPRCHSL foram realmente focados na reconstrucéo da éarea,
e ndo primeiro atendendo as demandas econdmicas e empreendimentos

privados.
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4 RIBEIRA: HISTORIA, CULTURA, ARQUITETURA E ECONOMIA

A Ribeira, conhecida também como cidade baixa, era uma regido
pantanosa, que compreendia grandes faixas de terra. Essa configuracdo do
terreno favoreceu substancialmente para construcdo de moradias, das quais
compreendem na atualidade as ruas Doutor Barata, Chile e General Glicério,
onde segundo Cascudo (ano), até o comeco do século XIX, continha

aproximadamente 200 habitantes que em sua maioria eram comerciantes.

Figura 7- delimitacédo da poligonal de tombamento
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Fonte: Rio Grande do Norte (2008)
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Figura 8 - Campina da Ribeira
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Fonte: Lyra, Carlos. Natal através do tempo, 2001.

Por volta de 1838, poucas ruas detinham todas as atividades do bairro,
além da Rua do Aterro, havia, apenas, a Rua da Campina, atual Rua Duque de
Caxias, a Rua da Praia, atual Rua Silva Jardim, a Rua da Alfandega,
anteriormente denominada de Rua do Comércio e a atual Rua Chile, bem como
o Canto, uma praca situada na esquina da Rua Chile com a Rua Silva Jardim.
Todas essas ruas tinham como destino a atividade comercial, evidenciando seu

carater para tal atividade.

Em 1850, utilizando materiais como pedra e cal, muitos prédios e
armazéns na Ribeira, tendo a forte presenca do comercio do acgucar, algodao,
tecidos e pescados, trazendo mais dinamismo a localidade. Porém, o maior
impulso no bairro se deu quando houve transferéncia da sede do governo local

para a Rua do Comércio, transformando o bairro de maior importancia da época.
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Figura 9 - Antiga rua do Comeércio
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Fonte: Fatos e Fotos da Natal Antiga

Em seu crescimento acelerado, as residéncias, casas comerciais e afins
cedem espaco para as exportadoras de agucar Omar Medeiros e Lira Oliveira,
mudando o aspecto socioespacial do bairro. Assim, os limites da Ribeira vao se
expandindo para a zona leste, com a constru¢cdo mais significativa de casas
simples que passam ser resididas por pescadores e trabalhadores das

atividades portuérias.

O porto j4 apresentava grandes movimentagbes comerciais devido
exportar as principais mercadorias do estado como cera, algoddo, agucar e
minérios, e continha ainda a Great Western, ferrovia para da qual tinha transporte
no interior do estado e Estados como Pernambuco e Paraiba.

Com advento da Segunda Guerra Mundial, o setor de comércio e servi¢cos
comecou a se desenvolver com mais intensidade. A instalacdo de servigos
especificos aumentou para atender as necessidades da populacdo que nédo
parava de crescer. Muito das pessoas vindas para abastecer a necessidade de
mao de obra eram oriundas do interior e elas mesmas iam estabelecendo novos

servigcos na area como varejo e afins. Esse fato exigia do Estado, principalmente,
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no ambito municipal, politicas publicas urbanas de infraestrutura, a fim de

acompanhar o grande crescimento que se verifica no bairro, naquele periodo.

Figura 10 — Gran Hotel na década de 50

Fonte: Farias (2005)

Porém, com o término da Segunda Guerra, se iniciou um processo de
“decadéncia” da Ribeira, pois grande parte das atividades importantes foram
transferidas para o centro da cidade (Cidade Alta), que até entdo era um bairro
residencial. Foi para l& que se encaminharam as filiais de bancos, casas de
comércio de roupas e eletrodomésticos e muitos outros servigos que, até entao,

se concentravam na Ribeira.

Na atualidade, segundo comerciantes locais, o0 processo de deterioracao
do bairro se d& principalmente no abandono principalmente de classes de alta
renda por classe de baixa renda, falta de investimentos publicos e privados e
novas areas de empreendimentos fazem com que cada vez mais se distancie da
Ribeira melhores condicdbes de sua dinamicidade econdmica e social.
Reestruturacdo de antigos prédios comerciais, projetos de revitalizacdo do
bairro, infraestrutura e propagandas que evidenciem o potencial do bairro no que
se refere a servicos que ali oferecem sdo o que mais apontados pelos

comerciantes como solucao para revitalizar o bairro, principalmente que nas
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proximidades muitos empreendimento verticais de alto poder aquisitivo de

carater residencial estdo presentes no entorno.

Desta forma, as atividades que ainda persistem no bairro, tentam
reconquistar a populacdo a desenvolver suas atividades no espago e como
consequéncia trazer uma recuperacdo da dele no ambito econdbmico e
socioespacial. Assim, nos deparamos com atual situacéo do bairro da Ribeira na

Zona Leste Potiguar.

Os estudos sobre tombamento no sitio historico de Natal comecaram em
volta do ano de 2008, a poligonal da area de tombamento, da qual corresponde
os bairros da Ribeira e Cidade Alta, contém marcos arquitetdnicos, paisagisticos
e urbanisticos. Assim, como resultado estudo preliminar, em 2011 foi aprovado
tombamento em caréater provisorio, da qual em 2014 houve a protecao definitiva

da portaria de n° 72, publicada Diéario Oficial da Unido n°136.

Porém, s6 o ato de tombamento do sitio historico ndo foi suficiente para
deterd degradacdo e esquecimento desse patriménio. Muito dessas
consequéncias vem por parte da ndo conscientizacado da populacao para que
eles se sintam proprietarios de sua cidade e serem agentes promotores de tal

acao.

O processo de tombamento do centro historico se deu pela Sub-regional
do IPHAN no Rio Grande no Norte. O conjunto com caracteristicas da cidade
colonial e os seus tragcados urbanos, do qual compreende um sistema de
espacos livres que se relacionam com edificagcbes de vulto e a paisagem,
conservando caracteristicas da histéria da cidade, sendo essa a necessidade de

sua protecao.

Na Cidade Alta, ainda hoje importante centro administrativo e religioso,
recortou-se o tecido de ocupacdo mais antiga e onde estdo implantadas
diversas edificacdes protegidas em ambito estadual e outras duas tombadas
individualmente pelo proprio IPHAN. Descendo para a Ribeira — por onde
passava o caminho de acesso a fortaleza dos Reis Magos — area de entrada
e saida da cidade inicialmente pelo rio Potengi e posteriormente pela ferrovia,
destacou-se o tecido que guarda maior harmonia entre a estrutura de quadras
e lotes e o volume das edificagbes (BRASIL. IPHAN. 2008-2011, p. 187-188).
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Nas pracas da Poligonal de Tombamento a degradacéo é facilmente
perceptivel, local do qual é projetado com intuito da interacdo social em espacos
publicos. Um dos principais elementos, o paisagismo, sédo fortemente visiveis

pelo seu abandono, mesmo sendo tombados.

No bairro da Ribeira, se observou um deslocamento dos usos e praticas
espaciais através da valorizacdo de outras areas da cidade, enquanto o bairro
ndo recebia investimentos necessarios para se manter competitivo
mercadologicamente como os demais. Os imdveis passaram a ser sublocados,

tendendo uma ocupacédo a uma populacao de baixo poder aquisitivo.

Na Ribeira, foram planejados diversos projetos, que pretendiam reverter
0s processos de segregacdao social e de degradacao edificacdes. As iniciativas
visaram revitalizar e adaptar os edificios e logradouros aos novos usos urbanos,

sendo uma tentativa de valorizar o solo urbano.

A primeira tentativa para requalificacao foi em 1963, quando o prefeito da
época Djalma Maranh&o decidiu construir um terminal rodoviério na tentativa de
trazer de volta o bairro a vida. Porém, o espaco em questdo enveredou para

caminhos de desvalorizacéo e do abandono da estrutura construida.

A ribeira também foi incluida no plano de acdo no plano de acdo do
IPHAN-Natal/RN, do qual realizou no ano de 2009 diversas oficinas participativas
para fomentar cultura, turismo, dotacdo de infraestrutura e uso habitacional.
Assim, nesse contexto surgiu o projeto ReHabitar para incentivar a ocupagao no
bairro da Ribeira, projeto idealizado pela secretaria municipal de Meio ambiente
e urbanismo em parceria com a Caixa Econdmica e com o Governo Francés.

Nas diretrizes do projeto fica claro que:

As pessoas que habitam o distrito também constituem em geral uma grande
porcentagem das pessoas que utilizam as ruas, 0s parques e 0S
estabelecimentos locais. [...] Sem duavida, as moradias de um distrito (como
gualguer uso do solo) precisam ser complementados por outros usos
principais, de modo que haja uma boa distribuicdo de pessoas nas ruas em
todas as horas do dia, [...] vida atrai vida. (Jacobs, 2000: p. 222 apud Vieira,
2006)
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Porém, a incompatibilidade e a descontinuidade dos projetos que visam a
revitalizacdo da Ribeira indicam além do conflito econémico, o conflito de
interesses. Diante de diversos problemas, evidencia o a negligéncia e a nao
efetivacdo dos projetos em prol da sua valorizagcdo. Nesse sentido, o arquiteto

Heitor Silva, em sua dissertacao afirmou que:

Segundo o que podemos apreender a hipétese da existéncia de um conflito
de interesses propriamente dito nao foi confirmada [...] A principio, lancamos
mao, provisoriamente, de um entendimento de que haveria conflito de
interesses que se travavam no espaco Ribeira. [...] Dirflamos que se trata de
uma incompatibilidade de projetos da qual ndo existiria qualquer conflito de
fato, mas sim imaginério. [...] Ora, a pouca tradi¢cdo que a cultura local vem
acumulando é exatamente a de ndo ter tradicdo. Nosso desejo de
prosperidade e progresso é a grande énfase dos administradores que se
sucedem na gestdo dos interesses publicos, numa harmonia quase
combinada. (Silva, 2002: p. 68 apud Vieira, 2006).

O tracado do Sitio Historico, se preservou quase intacto a cada nova
expansdo do bairro, apenas dando continuidade as ruas preexistentes e se
expandindo ao redor delas, conciliando tendéncias ortogonais modernas a uma
malha preexistente mais irregular. Em relacéo aos lotes, a Natal Colonial, ndo
fugia dos parcelamentos, lotes estreitos e profundos, sem recuos frontais e
laterais. Estes lotes tinham frequentemente uma parte posterior para o plantio e
para a criagao de subsisténcia. A homogeneidade se apresenta mais evidente a
partir das expansdes do século XVIII, na direcédo sul de Cidade Alta e no nucleo

inicial da Ribeira.
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Figura 11 - Localizagao da Ribeira, Mapas da Ribeira em 1868
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Fonte: Base cartogréfica - Atlas do Império, edi¢do: pelos autores.

Nas edificacfes, resquicios da arquitetura colonial, neoclassica e eclética,
latente em suas varias facetas, incluindo do neog6tico e roméantico ao periodo
de transicdo, com algumas edificacdes neocoloniais, muitas protomodernas e
poucas edificacdes ja& modernistas; ou seja, sedimentacdes do periodo da

primeira modernizacao.

Vale ressaltar que existem transformagfes em diversos niveis, sendo o
acréscimo de volumes, as mudancas nas coberturas, os rasgos e vedacdes das
superficies as transformacfes mais graves, que certamente alteram muito a
dimensdo material da historicidade local. As mudangas ou retiradas das
esquadrias, insercdo de novos revestimentos e padrdes de pintura, letreiros,
toldos, entre outros elementos, dependendo do caso, podem representar uma
transformacao drastica ou uma transformagdo menos grave, pois de imediato

mascaram historicidades, e por outro lado, sdo em muitos casos reversiveis.
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Figura 12 - Prédio da samaritana

Fonte: INSERIR FONTE

Outro ponto a se observar sdo elementos de arquitetura hostil, como
muros mais altos e as grades colocadas nas edificacdes histéricas estdo muito
ligados a inseguranca que aumentou gradativamente ao longo dos anos,
enguanto os letreiros estdo muito ligados aos reusos dos edificios, ora benéficos,
outrora muito maléficos as arquiteturas, quando ndo ha uma compatibilidade

entre espaco e uso.

Quando abordamos o0s espacos publicos, eles sofreram sucessivas
transformacées ao longo do tempo apresentando deficiéncias como
caminhabilidade e sombreamento. Tal descaso gera cada vez mais uma aversao
da populagdo ao seu uso, e quem seu uso, cada vez mais caem em

esquecimento.
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Figura 13 - divisdo em setores do bairro da Ribeira
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Fonte: Mapa base IBGE. Elaboracdo UFRN- Nucleo RMNatal, 2006.

Com base em dados oferecido pelo documento “Conheca Melhor Seu
Bairro”, O Bairro Ribeira insere-se na Zona Adenséavel, estabelecida no
macrozoneamento da Lei Complementar n° 082 de 21 de junho de 2007, em
seu capitulo I. Esta Lei dispde sobre o Novo Plano Diretor de Natal (PDN/2007).
Por suas caracteristicas fisicas e por apresentar capacidade ociosa de
infraestrutura urbana, o bairro foi definido como Area Especial de Operacdo
Urbana. Através da Lei 4932/97, que dispde sobre Operacdo Urbana Ribeira
(OUR), sao incentivados os usos residenciais e estimuladas as atividades
artisticas, culturais, turisticas e de lazer e a recuperacéo do Patriménio Historico
Cultural, Arquiteténico, Urbanistico e a qualidade ambiental como um todo. Ainda

incide no bairro a Lei n°. 3.942 de julho de 1990, que dispde sobre a Zona
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Especial de Preservagdo Historica (ZEPH), alterando o zoneamento de uso do
solo, definido pela Lei n°. 3.175/84de 29 de fevereiro de 1984.E definido também
que toda a area do bairro se enquadra como Zona Especial de Interesse
Historico - ZEIH.

Tabela 1 - Caracteristicas dos entornos o entornorno dos domicilios

CARACTERISTICAS DO ENTORNO DOS DOMICILIOS — 2010

Ribeira
Caracteristica EXISTE |MADEXISTE| TOTAL
IDENTIFICACAO DE LOGRADOURO (%) 26,18 73,82 100,00
ILUMINACAD PUBLICA (%) &5,08 14,92 100,00
PAVIMENTACAD (%) 97,91 2,09 100,00
CALCADA (%) 27.70 12,30 100.00
MEIO-FIO/GUIA (35) 29,84 70,16 100,00
BUEIRO/BOCA-DE-LOBO (%) 14,79 85,21 100,00
RAMPA PARA CADEIRANTE (3%) 13,35 86,65 100,00
ARBORIZACAD (%) 42,28 57,72 100,00
ESGOTO A CEU ABERTO (%) 16,88 83,12 100,00

LIXO ACUMULADO NOS LOGRADOURDS

(%) 30,24 69,76 100,00

Fonte: SEMURB - DIPE, com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE (Censo 2010).

As caracteristicas apresentadas como infraestrutura publica ndo séo
totalmente ausentes, mas precisam de projetos que os atualizem frente as novas
necessidades urbanas. Dentro dessas caracteristicas para serem atualizadas,
uma ressalva maior para a acessibilidade, como rampas, pois em contrapartida
constamos pelos dados apresentados outras caracteristicas como calcadas e

iluminacao publica.

O Plano de Reabilitagio de Areas Centrais, o PRAC, em materiais,
estudados, apresenta imoOveis de interesse historico-cultural cujas estruturas
fisicas aparecem adequadas ao uso misto. Esse olhar é importante como forma

de reafirmar a identidade do bairro.



Figura 14 - Divisao em setores do bairro da Ribeira
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Fonte: Relatério parcial PRAC/ Ribeira (2006)
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5 ANALISE CENARIO ATUAL DA AREA

5.1 PERCURSO PEDONAL

Ao visitar a area em percurso pedonal na data de 13/08/2022, em um
sabado, foi observado alguns comércios abertos e maior movimentagéo na feira
do porto devido a comercializacdo pesqueira na area. Os prédios que mais
estavam conservados eram de servidores publicos e publicamos privados, como

a casa do empresario.

No Plano Diretor que estd em vigor, o Sitio Historico tombado esta
classificado dentro como uma Area de Preservacéo Cultural (AEPC). Dentro do
plano diretor, ele cria uma atmosfera para respaldar os 6rgaos reguladores, ndo
s6 na esfera municipal, mas também serve para a esfera federal, facilitando
atividades como monitoramento e atuacfes para preservacdo, mas também de
incentivos para desenvoltura da area, como a isencao de IPTU para imoveis

tombados, atuado no Art. 208 no capitulo IV do documento.

Figura 15 - Area de estudo
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Figura 16 - Casa do Empresério

Fonte: Acervo do autor, 2022

As demais edificagcfes tinham intervencdes de acordo com o capital dos
seus proprietarios, porém, era visivel a falta de esclarecimento frente as
intervencdes para adaptar para cunho comercial. O mais evidente era as
edificagbes com primeiro pavimento, onde a fachada interior se mantinha em sua
maioria descaracterizada para 0 comercio, e a superior que mais mantinha tracos

de sua originalidade.

Em ruas menos movimentadas foi visivel acumulo de entulhos,
provenientes alguns de edificacdes que estdo entrando em estado de ruinas, e
lixo. Devido aos becos manterem dimensdes e acessos de seu projeto original,
0 acesso as atividades de manutencdo como coleta de lixo, ficam mais dificeis
de serem realizadas sem uma estratégia de coleta, ja que o caminhdo nao

consegue se locomover.
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Figura 17 - Rua Chile

Fonte: autoral, 2022

Devido ser um sitio historico, foi possivel notar a falta de informacdes nas
edificacdes e em sua insercdo urbana para que as pessoas pudessem entender
do que se trata. Outro ponto a ser notado, é que edificacbes como o Prédio do
IPHAN e a Casa do Empresario se encontravam fechados no final de semana,
onde sua abertura poderia ser um ponto de informacéo para visitar o interior,

deixando o patrimdnio com limites de acessibilidade ao publico.

Ao percurso urbano, teve intervencdes voltadas a melhorias voltadas ao
trafego de veiculos, mas nas calcadas que encontramos obstaculos. O ponto
mais visivel é a acessibilidade e dimensdes, onde se torna conflito de comércio
informal, filas de acesso a érgdos publicos como a Caixa e os pedestres. Ja 0s

canteiros, principalmente na Duque de Caxias, 0s canteiros somavam a atender
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a demanda de veiculos com estacionamentos, dando espaco apenas para as

paradas de 6nibus.

A rua Chile e as ruas adjacentes causam uma sensacao de inseguranca
devido a pouca atividade, sendo que as atividades que mais geram circulacéo
de pessoas sdo as que atendem o porto. Apesar de nao ser liberado a circulacéo
interna, porém de fora era possivel ver as instalacdes internas e ndo havia
nenhum tipo de preservacdo, apenas adaptadas de acordo com o uso das
atividades dos proprietérios.

De acordo com 0 PRAC Ribeira, o0 atual uso das edificacdes da area é em
sua maioria prestacdo de servigos, entre servico comunitario em minoria e em
maioria servico privado. Um ponto importante a ser analisado é a Rua Chile por
apesar de atualmente suas edificacbes estarem com uso de armazéns, de
acordo com o PRAC, ela apresenta o maior conjunto de arquitetura colonial, com

tendencias ecléticas, e principalmente classicizantes.

5.2  ATUAIS ESTUDOS DA AREA

Ao visitar o IPHAN RN, o mesmo esta finalizando em um GT( Grupo de
Trabalho) sobre a Normatizacdo do Centro Historico de Natal. Muitas das
problematicas citadas anteriormente ja sdo datadas pelo 6rgdo federal, mas que
as ferramentas de fiscalizacdo nem sempre sao suficientes, como apesar das
multas, autuacdes mediante a denuncias ndo sdo suficientes principalmente

guando o delito ja estd consumado.

Uma das dificuldades para com as edificacdes, € a intermediacao para a
restauracdo ou qualquer intervencdo na edificacdo. O primeiro contato
formalizado é por oficios par ao proprietario até a orientacdo de editais federais
no quesito recurso financeiro. Todas as agcdes para angariar recursos sao de

carater de edital a nivel federal, como instituicdes bancarias e afins.

O ¢6rgado também incentiva a conscientizagdo da populacdo local, um
exemplo disso, é que a atual gestdo da cidade de Natal em trazer maior

dinamicidade a area. Uma acdo que é discutida € a pintura das fachadas,
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acompanhadas de restauracdo de marquises e esquadrias das edificacdes ao
redor do Teatro Alberto Maranhdo, do qual a prefeitura consultou o0s
proprietarios, colhendo assinaturas, para fazer tal intervencao, com objetivo de
ser cumprido até dezembro de 2022. Outro ponto de acdes a serem executadas
seria a fiagdo de postes serem subterraneas, mas da qual precisa de estudo

minucioso, entrando estudos arqueoldgicos para propor tal acéo.

A populagédo ainda ndo tem também tanto discernimento do 6rgédo, como
denuncias de insegurancga, ou falta de policiamento séo realizadas, mas néo séo
resolvidas pelo 6rgdo. A inseguranca € principalmente presente aos finais de
semana com menor circulacéo dos cidadaos pela baixa atividade nas edificacdes
e no ordenamento urbano, visto que por haver tanta prestacado de servi¢o, ao

finalizar o horario comercial, elas o acompanham.

Atualmente, o objetivo do grupo de trabalho multidisciplinar, do qual
consta com arquitetos, engenheiros, arquedlogos, historiadores e antropologos,
tem o objetivo de traduzir valores e atributos a serem preservados no CHN.
Como recurso grafico, foram elaborados mapas de prédios de interesse

histérico, zoneamentos, ocorréncia de danos e afins.

Para estruturar o estudo, atualmente esta dividido em 4 itens: 1. Centro
Historico de Natal: Valores, atributos e caracteristicas; 2. Levantamento de
estudo e legislacdo existentes; 3. A atuacdo do IPHAN/RN na salvaguarda do
Centro Historico de Natal. 4. Problemas de Preservagédo do Centro Histérico de
Natal.

Ao analisar primeiro 0 entorno, a poligonal de tombamento se dividiu em
zonas e subzonas de acordo com caracteristicas morfoldgicas, uso e ocupacao
do espaco. Dentro da area de recorte, buscamos estudar a Z1- Zona Portuaria e

Z3- Zona de Entorno Imediato/ Ribeira.

Na Z1, apesar da importancia econdmica e historica, essa zona portuaria
apresenta uma ruptura, pois gera pressfes a area tombada, como impactos de
veiculos pesados, ocupacfes além de disputas de uso no largo da Rua Chile.

Dessa forma, € necessario didlogo com agentes para compatibilizar atividades
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pesqueiras e portudria com a preservacdo dos valores do CHN e manutencéo.
(propor)

A Z3, da qual encontramos a Av. Duque de Caxias, € uma area com
ocupacao mais antiga, tanto quando o tragcado quando parcelamento (vias, lotes)
abordam diversas temporalidades, predominando a implantacdo nos lotes de
edificacdes sem recuos. Nessa area se encontra seis iméveis no processo de
tombamento com destaque: o Grande Hotel (tombado pelo Estado), Associagéo
Comercial, a Igreja Bom Jesus, o Instituto Técnico Cientifico de Pericia (ITEP),
a antiga Central do Usuéario da Secretaria Municipal de Mobilidade

Urbanistica(STTU) e o Edificio Varela Santiago.

Figura 18 - Edificagdes de destaque, de cima para baixo e no sentido horario:
Grande Hotel, Associacdo Comercial, Igreja do Bom Jesus, STTU, ITEP e Ed.
Varela Santiago

Fonte: Maria Helena Soares, 2021.

A proposta da qual aborda o novo plano diretor, mesmo estando em
revisdo, se considera como um avanco na area de patriménio cultural, pois

normatiza, e por consequéncia, propde formulacbes de politicas publicas,
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criando um ecossistema voltado para preservacao do patriménio a nivel do
municipio. Porém, existem algumas vulnerabilidades no plano diretor que
necessitam mais analise, uma delas é a questdo do coeficiente de
aproveitamento, que € um indicador para orientar a capacidade construtiva dos
lotes, do qual apesar do coeficiente de aproveitamento da Ribeira diminuir de 3
para 2, mas em lotes em areas como a Duque de Caxias, que encontra dentro
da area de estudo, ha uma abertura de construcao de 50% a mais, o que pode
implicar em possibilidade de aumento da area construida e nas volumetrias das
edificacfes, e também pressdes dos lotes vizinhos do CHN. Assim, tal ressalva

do novo plano diretor requer ainda analise do Iphan RN e agentes responsaveis.

Tabela 2 - Coeficiente de Aproveitamento dos bairros do CHN

Bairros Plano Diretor Atual Proposta para o Novo Plano
Cidade Alta 3 5
Ribeira 3 2
Rocas 2,5 4

Fonte: Demostenes Targino, 2021

As acdes na area tombada tém inicio principalmente seu inicio através do
mapeamento das edificacdes. Dentro da area de recorte, temos a andlise da rua
Chile, onde de acordo com o IPHAN, as irregularidades foram em maioria de
decorréncia por denuncias de obras com execucdao sem estarem autorizadas,
que apos todo tramite, as demandas foram aprovadas considerando o conjunto

tombado.

Em sua maioria os casos sao resolvidos de forma pacifica, com excecao
da Produmar, que de acordo com o IPHAN, que fez interven¢cbes como elevacéo
de alvenaria que interferia a edificagdo vizinha de interesse histérico e alteragédo
de cobertura. Caso do qual ap6s embargada a obra foi ainda descumprida,

levando-a a um processo a Procuradoria do IPHAN.
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Figura 19 - Rua Chile

Fonte: Maria Helena Soares,2021.

Figura 20 - Caso Produmar

01- Prédio Edtam antes da intervencdo ds
Produmar

02- Nova cobertura plana da Produmar

03~ Cobertura anterior da produmar com
B trés niveis

04- Janel3 do prédio Edtam fechada com
alvenaria apos obra da Produmar

Fonte: Acervo Iphan/RN (SEI N° 1816731 e 2012531).

No eixo da Duque de Caxias, tem sua formacao por prédios com escalas
e gabaritos maiores, junto com volumetrias mais marcantes. A abordagem nessa
area é de carater provocativo e preventivo, com uma fiscalizagdo que trabalha
fortemente com oficios aos proprietarios alertando da conservacdo da
edificacdo. As irregularidades seguiram as mesmas caracteristicas das demais
areas tombadas, como o prédio do ITEP- Central de Identificacdo, que contou
no caso com novos banheiros construidos, da qual precisava de autorizagéo

previa.
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Figura 21 - Caso Produmar

01- Praga Augusto Severs/ 02- Sade do iphan/RN
03- Av. Tavares ge Lira/ 04- Esplanada Silva jardim

Fonte: Maria Helena Soares, 2021.

A andlise das acbes nessas areas da area de recorte do CHN evidencia
trés situacdes para refletir: acesso as edificacdes para fiscalizagdo de rotina em
decorréncia de proprietarios; a falta de acao entre entes publicos na conservacao
dos prédios; e a auséncia de defini¢cdes e conceituacdo especifica para entender

as edificagOes descaracterizadas para intervir.

Outras ac¢des de aprovagdo que foram emitidas pelo IPHAN para obras e
projetos em vias e canteiros do CHN. Uma delas é o Beco da Quarentena, que
foi iniciativa da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo, da qual a
analise pontuou preservacgao do piso Pé de Moleque, revestido qual era tipico da

ocupacao inicial da Cidade do Natal.

O levantamento de dados apresentado na Nota Técnica DivTec/Iphan-RN
N° 174/2020 (SEI N° 2277384) aborda informacdes sobre as demandas
elencadas nos pedidos de autorizagdo do CHN. No estudo foram levados a tona
a manutencdo das edificacdes (pintura, revisdo geral de reparos, ou seja,

servicos mais simples) é a mais solicitada para o CHN.
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Tabela 3 - Enfrentamento de demandas na area tombada - Ribeira

LOCAL DEMANDAS SITUACAD CATEGORIA ABORDAGEM PROBLEMAS/ QUESTOES
0 projeto abordou guestBes relacionadas aos bens
integrados, que contempla os adomaos da fachada,
mas o contrato da obra ndo restaurou esses
Patriménia cultural de grande
R elementos.
. bad Restauro de toda a edificacio expressividade e estd entre os mals A conchis3o da obra sem o enfrentamento das
LTSI externa e intarnamente (TAM). Aprovada Restauro Importantes do Centro Histérico de Natal . X
Ribelra (TAM) patologias dos adormos trard prejuizo ao
. prédio. Reflexdo sobre a interferéncla desses
alementos para preservacio dos valores do
Zona de referéncia: sl ;:ad
conjunto tombado.
drea contigua & praca )
Augusto Severo Reforgo estrutural; construgdo de Edificagde que se destaca no conjunto com
novies pllares e vigas; recuperacdo oo relevincla histdria; e elementos int2rnos 3 | Mecessidade de reflexdo sobre elementos interncs a
telhado com telha cerdmica, e do Aprovada Restauro serem preservados: capitéls e bases; e a sarem preservados em edificagbes reconhecidas
forne de gesso; pintura externa e escada metdlica, que se reladonam com o como de Interesse historico.
imterna [lucem). estile arguiteténico do prédio.
_ Reforma Auséncia de autorizagdo prévia: reflexdo sobre
Divis3o interna em gesso. Aprovada .
Simplificada problemas de didlogo com a socledade; dificuldade
dios proprietaros em seguir os tramites legals.
Senvigos no piso e paredes do Reforma =
< P pa Aprovada Reflexdo sobre obras que interferem na volumetria
banheiro Simplificada -
i de edificagdes de interesse histdrico e em gue
Area tombada Ribeira Revis3o e manutengio do telhado Aprovada Reforma medida ksso interfere na preservag3o dos vabores do
exlstente. Simplificada conjunto tombado.
. A Interveng3o proposta ndo apresanta
Zona de referéncla: rua Reforma / I I 3 1
Chile d . da edificacio Aprovada % qualquer alteracdo na volumetria e na Necessidade de elaborag3o de texto objetivo na
Adaptagio interna da edific Construgdo N
ptagao | & & harmonia com o entorno imediato ac bem emiss3o de auto de infrag3o, para registro sobre o
Howa tombado. dano ao conjunto
Obras irregulares
Elevag3o de alvenarla com = . .
b a “ " Ac3o judical- considerada Reforma Servigos realizados sem a autorizacdo dolphan,
cobrimento da anela do prédio dano (Caso Produmar) Simplificada trazendo danos 3 visibilidade do centro histdrico de
wizinho de destague no conjunto
Natal
Ampliacdo de Sa:”llﬁ- na'ocupa;éo Dzﬂm;ihn dedlrettr:e-s: |;ens El:men:l!da arquutetl.‘ljradeclétlca emumavia| 4 ansiice haseada na edificagio, sem menglo a0
- integral do lote & gabarito e cobertanido e grande expressividade, e se caracteriza
Area tombada Ribeira B g Informagio 8 P " conjunto tombado, fol registrada em alguns
* \ar mais em Informagdc Bisica 138/2024 JSEI fioram suficientemente X como um componente do casario : - i
WO 2657533 atendidos. Basica smblemético da rua Chile. penecenzs; 20 longn Co estindo. Camns pontuats que
Zona de referéncda: nia precisam sar superados.
Chile Refarma
Pintura das fachadas Aprovada
simplificada
Analise como elem ento do conjunto Edificacdo do casario poderd ser considerada com
‘Obras solidtadas
Reforma tombado. volumeatria exprassiva, a depender da sua
Alteragdo de forro Aprovada
simplificada N3o apresenta gualguer alteragdo na localizagdo e da paisagem urbana que forma (caso
volumetria e harmonia com o entormo do Centro Nautioo no largo).
o - - Reforma imediato a esta edificagdo, ora em andlise.
S = pereries inteTme Apenac simplificada Preserva as caracteristicas mals Alteragdes simples de planta foram consideradascomo
relevantes da edificacdo no contexto do reforma simpiificada.
Construgdo de nova edificag@o com Aprovads Construgdo tombamento em conjunte do Centro
fachada preservada P nova Histdrico de Natal. Contribul para
preservacio dos valores do CHN.
Construgdo de rampa de acesso ao
ot A B Aprovada Refarma
JRECTRLN simplificada
Adaptagdo completa para uso
contempordnea [caso Edtam) Aprovada Rastauro Andlise como edificacio lsolada.
Retirada da marquise Aprovada Reforma
simplificada
Servigos internos e substituicio de Aprovada Reforma
. Janela simplificada
Area tombada Ribeira
Adaptagio interna para unidades Reforma/f Mo afata o?\ualoles. histérico, urbanistico Demoligio de elementos contemporneos (aso das
Zona de referénda: rua |Nabitacionals; construcdo nova nefundol Aprovada Construgio & palsagistico, do bem tombado am
: do lote marquisas) no casario.
Dr. Barata; Frei Tuons conjunto.
" M3o afeta a leitura do bem tombade em .
Miguelinho; Camara Pintura externa e Interna Aprovada Reforma Reflexo sobre possibilidades de propostas para
Cascudo; e Esplanada simplificada conjuntn. atender o uso habitacionals.
Silva ardim . Construgdo nova & aumento de gabarito no funde do
Reforma Comribul pars uma maler vivincla dg bem lote como possibilidade de malor adensamento.
Obras solicitadas/ obras Manutenc3o do telhado Aprovada simplificada tembado - o Centro Histdrico de Natal !
regularizadas
Revis3o de instalagdes Aprovada Refarma
simplificada
Construgdo de mural de cimento
UL o I Aprovada Reforma
esruipdo simplificada
Manutengio de coberta (e fomos de - Reforma Contribul para preservagdo dos valores do Reflexdo sobre atuacio em edificagies
EESs0) ARENECH simplificada conjunto arquiteténico, urbanistico e descaracterizadas: Imprecisio na definigio
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Refarma paisagistico do municiplo de Natal. conceitual; possibilidade de alteracdo do
Area tombada Ribeira Pintura externa e interna Aprovada Tt A interveng3o n3o afetard a leitura do Bem enquadramento quando retirados fechamentos,
simplificada
£ Tombado em conjunto —o Centro placas etc.
Zona de referéncla: Bemalicoy construgSa de paredes/ I Reforma Histérico de Matal. Auséncla de manutengio dos prédios plblicas,
Av. Dugue de Caxlas e e P Construgdo Contribul para prese_rva;éo dos wfalcres do mesmo apds provocaghes.
nova conjunto arguitetdnico, urbanistico e Intervencies realizadas sem autorizagSo prévia,
Obras solicktadas/ obras P palsagistico do municipio de Natal. mesmo apds contato com o Iphan e conhecimentodos
regularizadas Ajuste de rampa interna Aprovada trdmites (casa Procon).
simplificada
Manuteng3o/ servigos de piso e
30/ servigos de pl Aprovada Refarma
revestimentos internos simplificada
Recuperagdo de elementos dafachada Aprovada AT
simplificada
Recuperagio de esquadrias Aprovada AT
simplificada
Revisdo de instalagies elétricas e
o I;D Aprovada Reforma
hidraulicas simplificada
Ajustes de paredes internas Aprovada A
simplificada
Instalagio de ar-condiclonado Aprovada A
simplificada
Reforgo estrutwral nas escadas Aprovada A
simplificada
Execug3o de sinalizag3o deemergéncia Aprovada AT
simplificada
[ tengdo de cobert i o
lanutengdo de coberta (e forros de Aprovada Reforma
gesso) simplificada
3 A " . R 0 caso da Capitanla das Artes, somente com
Revisdo de instalagdes elétricas e A d Reforma Andlisa sem referéncia a0 conjunto "
hidriulicas pravEca X fachada preservada e terrena vazio nos fundes,
X . simplificada tombado (prédio A Repdblica). .
Area tombada Cidade . evidentla que em casos do tipe, a andlise mais
Alta Refarma Andlise na perspectiva do Tembamento renta d 31 dos fundos Iot
. atenta deve ser na ocupagdo dos fundos lotes, que
Pintura externa e interna Aprovada am Conjunto do Centro Histérico de Natal na ocupag au
simplificada - tem repercussio direta nas visadas do conjunto
Avaliagio do impacto da intervengdo +ombad
ombado.
Zona de referéncla: Reparagio de patologias em alvenarias)| Aprovada Reforma sobre os valores desse tombamento
Av. Cimara Cascudo revestimantos internos simplificada [Arquive Diocesano e outros).
Reforma A concepgio do projete de restauro nio
Obras solicitadas/ obras | Recuperacio de elementos dafachada Aprovada i altera os atributos e as caracteristicas mals s projetos com proposta de subsolo levantam o
simplificada '
regularizadas _ P relevantes da edificagBo, no contexto do debate sobre atuagdo do Iphan nos posshvels
Reconstrug3o parcial do imdvel com . achados arqueol&gicas do CHN.
~ Aprovada Reforma tombamento em conjunte do Centro -
adaptages para novo uso Histérico de Natal reconstrugdo parcial do Arquivo Diocesano provocou|
Recuperacio da fachada preservada; : a reflexdo da atuacdo do Iphan em edificagdes que se
recuperagdo do prédio contempaoranen; Aprovada Restauro Lelura cH.:n Bem Tombado em conjunto 0 | yacraram no casario, mas néoforam reconhecidas no
e construgdo nova no fundo da lote Centro Histérico de Natal. processo de tombamentocome de interesse histdrico.
- Reforma
Instalagio de ar-condicionado Aprovada
simplificada
Reforma
Recuperacio de esquadrias Aprovada
Uperag squi P simplificada

Fonte: Emmanuela Campos, 2021

De acordo com o material disposto pelo IPHAN no RN, demonstra uma

forma de abordagem na area que é tombada diferenciado, dependendo das

possibilidades e limites de cada area, levando sempre em consideragéo sempre

valores do CHN. Isso demonstra um amadurecimento dos técnicos que atual

com patrimdnio edificado, que tiveram ac¢des mais efetivas gragas a experiencia

adquirida ndo so6 deles, mas dos proprietarios e dos usuarios do Centro Historico,

assim, gera um canal de didlogo, com mais acesso a usuarios e proprietarios.

Os problemas relacionados a dinamica urbana estdo vinculados

principalmente ao uso e ocupagdo do solo, sendo em nossa area os conflitos
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com as questdes portuarias. Como citado anteriormente, além da
descaracterizacdo de alguns prédios em uso, o largo da Rua Chile tinha como
objetivo realizacéo de eventos e atividades de lazer, que ao apds a construcao
da terminacéo de Passageiros do Porto de Natal, passou a ser reivindicados pela
Codern, que é responsavel pela administracdo do Porto de Natal, como

estacionamento privativo.

Além disso, o trafego de veiculos pesados nas ruas estreitas do Porto
gera deformacdes no calgcamento e em alguns casos impossibilidade de trafego
de alguns veiculos, dependendo da quantidade que circule no dia. Como

consequéncia, comeca a surgir patologias em funcéo das vibracoes.

Figura 22 - Caso Produmar

Fonte: Maria Helena Soares, 2021
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Figura 23 - servico emergencial de estabilizacdo de edificagdo de destaque
abandonada e em processo de arruinamento, localizacdo Rua Chile, realizado
pelo Iphan/RN e 2020

Fonte: Acervo do Iphan/RN

Em relatos do estudo de normatizagdo do CHN, o Iphan aborda a
necessidade de uma gestdo compartilhada, pois mesmo a Superintendéncia do
Iphan promover parcerias articuladas, ndo existe uma gestdo de forma
estruturada e continua. E um dos problemas para serem mais efetivos na
abordagem é a falta de uma aproximacao da sociedade civil, sendo grupos como

os moradores, usuarios do CHN e proprietarios de iméveis.

Desta forma, conseguimos compreender os valores e atributos aos bens
tombados, zoneamento do entorno, levantamento e mapeamento, avaliacado do
Iphan/RN e formulacdo preliminar dos seus principais problemas de

preservacgao.

5.3 ARIBEIRA SOB A OTICA DE QUEM EMPREENDE

No dia 10/10/2022, foi entrevistado o Sr. Anchieta, comerciante local da

Galeria B 612 que atualmente se encontra fechada. A galeria trava de artigos
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voltados para arte, sendo do qual o proprietério ressaltou a escolha do espaco
por questdes de identificacdo ao longo de as jornadas de cidadao e profissional,

mesmo a familia sempre indicando outros espacos da cidade.

Entre obra e funcionamento foi em torno de 6 anos na atividade do lugar.
No relato, ele agora muita tranquilidade na area acerca do tema de seguranca
nos horarios normais de funcionamento, porém pouco movimento no turno da
noite. Os pontos que ele mais apontou que dificultou sua estadia foi a falta de

estacionamento e de incentivos fiscais.

Seu publico usava bastante transporte particular, e as ruas estreitas do
bairro em alguns pontos, remetendo ao tragcado urbano antigo, ndo sao propicias
para o fluxo de carro. Ele mesmo se questionava de o porqué ndo haver
estacionamentos subterrdneos ou nas edificacbes, porém esse tipo de
intervencao nao € tao simples, visto que com base no estudo de Normatizacao
do CHN, intervenc@es subterraneas precisam de arqueologos e das edificacdes
nao podem descaracterizar. Mesmo tendo consciéncia de que se deveria prezar
pela escala pedonal, mas ele reafima em todo relato que a falta de

estacionamentos foi a principal questéo por ndo vingar o estabelecimento.

Ele aponta a falta de incentivos, mas principalmente sem uma lideranca a

frente dos comerciantes que necessitam, dificulta reivindicar essas solucdes.

Em uma segunda entrevista em Cesar Comercio, ele acredita que em 90
anos de comércio, prospera até hoje devido acreditar que o foco do bairro ser
comercial, entdo por atender demandas portuarias e afins, pra eles é tendencia
bairros portuarios focarem em demandas de servico e industria. Algo a se
apontar € que citam que a Ribeira ndo € um bairro de passagem, as pessoas
nao circulam no bairro se ndo pelo servico, entdo abordam que a principal
dificuldade da galeria ndo ter prosseguido € pelo motivo do bairro nédo ter foco

nas pessoas, e sim no servigo.

Em entrevista, citam que quanto menos acdes do Estado melhor, a ndo
ser incentivos fiscais para que 0s empresarios prosperem, grupo social do qual
foi 0 mais citado em toda entrevista. Em relacéo ao estar em um sitio tombado,

citam que o IPHAN dificulta o trabalho dos comerciantes na area, justamente por
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citarem que o 6rgdo federal é muito rigoroso quanto as intervencoes feitas para

realizar as adaptacdes para funcionar os comércios.
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6 PROPOSTA PROJETUAL

No presente momento, o Art. 242, inciso Il, do Plano Diretor da Cidade de
Natal, tem como dever propor e encaminhar aos poderes estabelecidos projetos
culturais de interesse do Municipio como: reconhecimento de Entidades de
Interesse Publico, tombamentos de monumentos como Patrimonio Histérico e
Artistico, preservacao de bens culturais do municipio. Assim, esse trabalho visa
elaborar um Plano de Gestdo Compartilhada na Poligonal de Tombamento no
sitio histérico do Bairro da Ribeira.

Em primeiro momento, estabelecer por parte do poder publico condi¢cdes
de infraestrutura para com o perimetro conjunto as medidas protecionistas de
intervencdo com base nas informacgfes ofertadas por 6rgdos do IPHAN e
SEMURB. Pois, como qualquer outra area, antes de tudo, as condi¢cdes de uso
precisam ser claras para atender as necessidades de moradores e de usuarios
de infraestrutura urbana, e a0 mesmo tempo, as condicdes de preservacao, para
que o valor cultural ndo seja sobressaido por intervencfes que possam

porventura, causar algum tipo de descaracterizacéo.

ApoOs estabelecer as condicbes minimas de infraestrutura comparado a
outras areas da cidade, trabalharem conjunto as esferas publico, privado e
consultar usuarios da area para estabelecer um publico-alvo. Pois saber o que o
quais as demandas de do publico-alvo frente as condi¢cdes para realizar as
atividades no sitio histérico, se consegue criar condi¢cdes e incentivos para
angariar investimentos do setor privado, desenvolvendo assim todas as

instancias para revitalizar a area.

6.1 CIRCUITO CULTURAL

A primeira proposta de intervengdo trata-se de um passeio turistico
seguindo o trajeto da area com ponto de partida no Teatro Alberto Maranhao e
finalizando no mesmo. Essa primeira atividade busca conscientizagéo da éarea,
da qual busca sugere uma parceria entre o CAU/RN, IPHAN/ RN e o Curso de

Turismo da UFRN com passeios gratuitos em troca de horas complementares
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para aos estudantes, do qual teriam capacitagéo por profissionais que trabalham

com essas instituicdes para trabalhar com informacgdes de qualidade.

Figura 24- Circuito Cultural

Fonte: Google Earth (2022), adaptada pelo autor.

Ao experenciar o espago pedonal, em agosto, tanto no sabado quanto em
dia de semana houve uma percepc¢éao dos detalhes, da interagdo com a rotina e
cotidiano, e isso gerou vinculo com o espaco. Diferente sob um olhar dentro de
um veiculo ou via online, podemos visualizar sob a exata 6tica de quem o projeto
e cidade foi feita, para pessoas. Assim, 0 passeio da area trabalhada na imagem
com foco nos pontos das edificagBes trabalhadas ndo sé gera o conhecimento e
atrativo turistico, mas reforgca a conscientizacdo e participacdo nao s6 dos

moradores, mas também dos visitantes da area frente a discussoes e afins.

O motivo desse percurso foi com base no evento do CAU realizado em
agosto, do qual percorria essa area. assim, nesse percurso foi possivel vivenciar
além da area de estudo com seus conjuntos arquitetdnicos, as influéncias da
area de entorno como o Porto nos conflitos do Largo da Rua chile. As edificagfes
em destaque para pausa para nos atenuar em periodo temporal e usabilidade
da area sdo o Teatro Alberto Maranhao, seguindo de Casa do Empresario e Gran
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Hotel, dando continuidade por Largo da Rua Chile, Samaritana e Voltando ao

Teatro.

6.2 ACESSO PARA TODOS

Para um maior incentivo pedonal, como segunda proposta plataformas
elevadas na Avenida Duque de Caxias. Devido o fluxo de veiculos, nos
cruzamentos como os do Gran Hotel, ao percorrer pedonal o percurso, 0 nivel
de inseguranca devido a distancia para cruzar a calgada é grande, pois muitos
veiculos ndo respeitam a travessia de pedestre, além de dificultar para
cadeirantes, visto que buracos estao presentes no trajeto.

6.3 LARGO DA CULTURA
A terceira proposta € o controle de horarios de circulagdo de veiculos

leves e principalmente pesados na rua Esplanada Jardim e Largo da rua chile.
Mediante horarios pré-estabelecidos, sendo fechado para trafego pedonal no
sébado e domingo. A decisdo desses dois dias se baseia em que nos dias de
segunda a sexta haver um maior trdfego de veiculos ser mais intenso com base
na visita a campo, e fechar no sdbado e domingo por serem dias que em sua
maioria existem eventos e também no sabado é possivel experenciar o comércio

gue existe voltado para cultura da pesca, incluindo como parte do turismo.

Figura 25 - Area Pedonal

Fonte: Google Earth (2022), adaptado pelo autor.
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Apesar do Largo da Rua Chile ser espago de maior conflito como citado,
ela tem um grande conjunto arquiteténico, que serve como atrativo turistico, ao
haver um equilibrio entre as atividades, € possivel atender diversos publicos da

localidade gerando cultura, economia, turismo e conscientizacgao.

Figura 26 - Largo da Rua Chile e seu conjunto arquiteténico

Fonte: Google Earth, 2022

6.4 VOZES DA RIBEIRA

A quarta proposta seria previamente aos oficios encaminhados aos
proprietarios sobre seus imoveis para intervencdes, seria oficinas acerca dos
estudos na area com regularidade para com eles, além de revitalizar as
edificagcbes, conseguir colocar uma maior participacdo e conscientizacdo dos
imoveis. Quanto mais afastados dos processos da area, mais dificil fica a
comunicacado dos proprietarios e os 6rgdos regulamentadores, e assim dificulta

o trabalho de revitalizacdo da area.

Essas oficinas constam principalmente para atualizar as pessoas que
realizam atividades na area, como trabalhadores, moradores e proprietarios
acerca das acOes e atividades realizadas na area, onde é possivel colher a
opinido dos participantes para que as acdes na area sejam focadas em atender
0 conjunto arquitetbnico e as pessoas da area. A busca também de atender
investidores também deve ser visada, pois muitos projetos da SEMURB sao
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submetidos a editais de bancos, e ao serem apresentados a outros CNPJs, é
possivel angariar capital do mesmo, como mesmo mostra o Referencial do Bairro
do Recife, que os empresarios tiveram conhecimento das atividades a serem

realizadas para investir.

6.5 COOPERACAO TECNICA

A guinta proposta € um acordo de cooperacao técnica que por um Parecer
15/2013 da Advocacia Geral da Unido, que define como um instrumento juridico
entre 6rgados e entidades para execucdo de projetos e atividades de interesse
reciproco. Essa proposta tem como objetivo de unir 6rgdos que atuam na area
do sitio histérico, como SEMURB, IPHAN e CODERN para melhorar a
comunicacao e atividades deles, pois um dos pontos mais citados do IPHAN sé&o
a gestédo de conflitos relacionados ao porto e seus impactos, e uma melhor uniéo
dessas atividades efetivariam a atuagao.

O principal objetivo é facilitar a comunicagdo dos 6rgaos reguladores da
area, dessa forma conseguimos diminuir os conflitos da area relacionados as
atuacOes dos 6rgdos. Assim, € uma colaboracao para fiscalizar, corrigir projetos

e acles na area contendo a participacdo das entidades atuantes na area.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, compreendemos que a cultura é um agente de gerador de
identidade, da qual necessita ser reconhecido em seu meio social. O que assim,
compreendemos que a reabilitacdo de areas historicas tem valor patrimonial por

dar continuidade a meméria cultural.

Para dar usabilidade a area é necessario a construgdo de uma imagem
para transmitir o sitio histérico como além da garantia de seus conjuntos
arquiteténicos, um potencial investimento. Entédo, o Poder Publico precisa gerar
dentro da esfera condi¢des de acessibilidade, legislativa, estrutural e afins. Outro
ponto significativo é a populacdo como um dos reguladores das acgfes, pois
devido a sua usabilidade da area, conseguem abordar todas as questbes da area

a ser trabalhada de forma mais eficaz.

E necessario também que como aprendemos no bairro do Recife,
gquando escutamos a populacdo e trazemos o incentivo financeiro de
investimentos da iniciativa privada, fica de modo mais assertivo 0s projetos
serem executados. Mas, em contrapartida, ndo se pode flexibilizar demais para
os investidores para ndo haver descaracterizacéo das edificagcdes, por isso, uma
legislacdo sempre consolidada para esclarecer ao maximo o0s niveis de

intervencao.

Ao gue pensar em primeiro momento, sim, o sitio tem protecéo, e acdes
dos orgaos de preservacao, juntamente com ac¢des de 6rgados municipais como
proposta, e que estao de forma transparente a populacdo, mas nao de forma de
tao facil compreensado. Assim, formas como citadas das oficinas sdo necessérias

para ter um contato mais préximo tanto para explicar quanto para escutar.

No momento em que ha conscientizacdo da populacdo e dos
investidores na area, existe um equilibrio entre cultura de preservacao, e fazer
da mesma como atrativo para realizacdes de atividades, como bares, cafés e
eventos. Isso também confirma que essas acdes sé serdo efetivadas se ha

escuta da populacéo, pois sdo afetados diretamente por qualquer acdo na area.
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