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RESUMO

O presente artigo, com base no Direito Internacional e nas politicas de controle dos
Estados, aborda a tematica do processo migratério internacional, os instrumentos de
protegao cabiveis, bem como a necessidade de ampliar essa protegao nos diasatuais,
pois vivencia-se um crescente fluxo migratério mundial, devido o cenario mundial de
mudangas estruturais e organizacionais, impactadas pela pandemia e crises
econdmicas. Embora todo ser humano tenha direito a migracéo, na pratica, do direito
de migrar nasce uma grande problematizagdo, com dinamica de exclusdo e negagao
dos sujeitos migrantes. Em face disso, intensificou-se os desafios de reconhecimento
dos direitos dos migrantes, que se confrontam com a arbitrariedade do Estado,
negando essa mobilidade internacional como uma possibilidade humana. Sob essa
perspectiva, este estudo visa discorrer sobre a tematica da protecéo internacional dos
migrantes, trazendo reflexdes sobre o processo migratério e a atuagdo do Direito

Internacional.
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ABSTRACT

This article, based on International Law and State control policies, addresses the issue of
the international migration process, the applicable protection instruments, aswell as the
need to expand this protection nowadays, as there is a growing flow worldmigration, due to
the global scenario of structural and organizational, changesimpacted by the pandemic
and economic crises. Although every human being has the right to migration, in practice,
the right to migrate gives rise to a great problematization, with a dynamic of exclusion and
denial of migrant subjects. In view of this, the challenges of recognizing the rights of
migrants have intensified, who are confronted with the arbitrariness of the State, denying
this international mobility as a human possibility. From this perspective, this study aims to
discuss the issue of international protection of migrants, bringing reflections on the

migratory process andthe performance of International Law.
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1. INTRODUGAO

As migragoes internacionais despertam inumeros questionamentos sobre os
modelos politico-juridicos que sustentam uma ordem de negagao do sujeito migrante.
Com o objetivo de contextualizar os processos migratérios internacionais no cenario
atual, nesse momento de crise migratoria, o presente artigo busca analisar os desafios
estruturais de uma realidade que entra em confronto entre os direitos compactuados
por uma instancia internacional com o exercicio de controle interno dos Estados,
demandando uma necessidade de maior protecdo e assisténcia para que essas
pessoas que migram recebam amparo e nao sofram abusos e perseguigoes, tendo
seus direitos preservados.

Nacionalmente os paises adotam normas internas e editam suas leis de
controle de admissdo e permanéncia de migrantes, devendo, contudo, respeitar a
protecdo internacional, a universalidade dos direitos humanos, os Tratados e
Convengdes estabelecidos que regulam os direitos e as obrigagbes assumidas
internacionalmente. Esse controle interno dos Estados ndo é uma tarefa de facil
exercicio, por isso € preciso ter muita cautela para que as politicas internas dos
Estados promovam a protegao dos direitos humanos dos migrantes, onde o principio
da igualdade formal seja aplicado independentemente de nacionalidade, introduzindo
uma nova base juridica para promover medidas de integragéo.

A proposta desse artigo € refletir sobre os atuais processos migratoérios
internacionais, evidenciando os impactos e desafios que as migracdes apresentam
para a sociedade em geral e para as relagdes juridicas — politicas dos Estados- nagao,
evidenciando os contextosinternacionais e nacionais, o controle das fronteiras e a
necessidade de garantia daprote¢ao de direitos humanos e sociais para os migrantes.
Analisar as migragdes internas dos paises, com énfase na politica do nosso Pais,
delimitando como funciona esse controle interno e a reorganizacdo das mobilidades
humanas, observando e questionando o novo regime adotado, ressaltando essa
relacdo de controle por uma loégica que condiciona a protegédo dos direitos dos
migrantes a soberania e seguranca estatal.

O presente artigo trata-se de uma pesquisa tedrico - bibliografica e documental
e segue o método descritivo-indutivo, a partir o estudo de obras, analise das
legislacdes e artigos referentesa Declaragdo Nacional de Direitos Humanos de 1948,
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Estatuto do Estrangeiro e a nova Lei de Migragao do Brasil - Lei n° 13.445/17, bem
como a consulta eletrbnica de sitios como o Ministério das Relacdes Exteriores, a
Organizagao das Nagdes Unidas e o site do Senado, com o intuito de compreender
0 objeto de estudo e o contexto que o envolve, estabelecendopremissas conceituais
e praticas aplicadas na construgdo de uma politica migratéria.

Assim, para atingir o objetivo proposto, este trabalho esta subdividido em
quatro capitulos. No primeiro deles, é apresentado uma breve evolucgao histérica dos
processos migratorios, evidenciando o cenario atual com o crescente fluxo
migratérios, apontando as barreiras que limitam esse direito de migrar, implicando
uma abordagem de gestdo adequada dos fluxos migratérios para garantir os direitos
fundamentais dos migrantes. No segundo capitulo, o objetivo & apresentar o controle
interno dos Estados nacionais, frente a atual crise migratéria, analisando as decisdes
internas bem como as devidas ag¢des conjuntas em consonancia com as regras e
principios de direito internacional.

Ja no terceiro capitulo, foi apresentado a politica migratéria dos Estados Unidos
e da Uniao Europeia, nagdes que recebem grandes fluxos migratérios, abordando o
tratamento oferecido aos n&o nacionais, tanto da imigracao regular como da imigragao
nao regular. Para finalizar, no quarto capitulo apresenta-se a nova Lei de Migragao no
Brasil - Lei n° 13.445/17, demonstrando os avancgos e desafios no estabelecimento de
um novo marco legal que disciplina a migragao no Brasil, abordando os seus aspectos
gerais em face ao antigo regramento, ressaltando as inovagdes, principios e diretrizes
que regem a nova politica migratoria.

As coletas de todas as informacgdes, das fontes citadas anteriormente,foram
essenciais para a definicdo dos objetivos determinados, fazendo a observancia da
atual realidade internacional no que tange aos processos e politicas migratorias, bem
como expressar o que pode ser feito para diminuir os impactos dessa crise migratéria
e oferecer uma maior protecao e acolhida humanitaria para os imigrantes.

Face ao exposto, recomenda-se a apreciagdo desse tema, que representa um
fendbmeno complexo e estrutural da sociedade, analisando o atual cenario e os
impactos e desafios que as migragdes internacionais em um contexto de crise, trazem
para o governo e para a sociedade.

2. DESAFIOS ENTRE O RESPEITO A SOBERANIA DOS ESTADOS COM AS
OBRIGAGOES INTERNACIONAIS INERENTES A PROTEGAO DOS
MIGRANTES

Preliminarmente, cabe ressaltar que migrar é uma caracteristica do ser



humano, € um fendmeno da humanidade. Ao longo do desenvolvimento da
sociedade, diversos grupos sociais sofrerem perseguic¢des religiosas, étnicas, além de
serem vitimas de guerra, fome e violéncias. E esse contexto, apesar de toda a
evolugdo da sociedade, de toda a integragcédo entre os povos e do avango
tecnoldgico, ainda se perdura na atualidade, fazendo com que muitas pessoas
migrem em busca de melhores condi¢des de vida e até mesmo para conseguirem
sobreviver.

Segundo dados do ultimo Relatério Mundial da ONU sobre Migracéo 2022,
até 2020 foram computados 281 milhdes de migrantes internacionais, apontando
que o Mundo se encontra na maior crise humanitaria apés a Segunda Guerra
Mundial, com milhdées de pessoas sofrendo por guerras, desastres, crises
econdmicas e perseguicoes.

Nesse cenario atual com o crescente fluxo migratério pés pandemia e pos-
guerra, surgem inumeros questionamentos sobre os modelos politico-juridicosque
sustentam uma ordem de negacao do sujeito migrante, aumentando os desafios
estruturais de uma realidade que entra em confronto entre direitos compactuados
por uma instancia internacional com o exercicio de controle interno dos Estados
nacionais, demandando uma necessidade de maior protecdo e assisténcia para
que essas pessoas que migram recebam amparo e tenham seus direitos
preservados.

Contudo, a grande barreira da migragao € que muitos ainda nao reconhecem
o direito de migrar como um direito humano universal. A ideia fundamentando por
Kant da existéncia de direitos inatos e universais, reflete hoje sobre os principios
que garantem a preservagao da dignidade humana de maneira universal, ndo
existindo limites geograficos que provoquem desigualdades e indiferencas. E
preciso o reconhecimento dos direitos inatos de forma ampla em todo o tempo e
lugar, alcangando uma sociedade civil queadministre universalmente o direito, onde
todos os homens sé&o iguais em dignidade e direitos humanos e que dessa forma
ultrapassem qualquer limite geografico.

Muitos Estados tém uma grande rejeicdo ao sujeito migrante, nao
oferecendo um tratamento universal, fazendo com que a nacionalidade muitas
vezes esteja acima da dignidade da pessoa. Ser parte de uma nagao € um direito
basico que esta relacionado diretamente a cidadania e a dignidade do ser humano,
bem como a liberdade de um individuo deve coexistir com a liberdade de todos os
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homens em virtude da humanidade (KANT, 1964).

No tocante ao reconhecimento da protecdo e promocao dos direitos humanos
dos migrantes, requer um olhar critico sobre o sistema sécio politico- juridico que a
ordem dos Estados legitima a exclusdo, onde o migrante & visto como participe e
ndo como agente da sociedade, imerso em uma sociedade estruturalmente
discriminatéria, exposto a dificuldades em acessar o Estado e ter sua dignidade
formal juridicamente reconhecida diante de sua nacionalidade.

De fato, as migragdes internacionais apontam para a arbitrariedade do
Estado- nacdo que nega a mobilidade humana internacional como possibilidade
juridica impondo ao imigrante um lugar de carater provisorio e de permanente
exclusdo, onde se supde que ali ele ndao deva estar, privando-o do direito de
pertencer a um corpo politico e de possuir um lugar nele, tomando como elemento
basico a soberania estatal (SAYAD, 1998).

A partir de entdo, os Estados vao definindo suas politicas de admisséao e
restricdo de imigrantes, desenvolvendo politicas de controle internos condicionados
a critérios de selegcdo que sao exigidos, condicionando os direitos em razdo da
nacionalidade, onde coexistem dois ordenamentos juridicos distintos sendo um dos
cidadaos nacionais e o outro voltado para os ndo nacionais, obedecendo a I6gica
da soberania e seguranga nacional.

Em suma, o Estado impde ao imigrante uma relacdo de sujeigcéo e
provisoriedade, ndo existindo a possibilidade de se questionar a legitimidadedesse
poder nem mesmo judicialmente, onde a legislagdo nega a permanéncia como
direito tratando essa relagcdo como mera expectativa, restrito a uma analise de
legalidade dos atos administrativos e controle do Estado, tendo dessa forma, a
negacgao da mobilidade humana como possibilidade juridica (REDIN, 2013).

Embora todo ser humano tenha direito a liberdade de locomogédo e
residéncia dentro das Fronteiras de cada Estado e que possua o direito de deixar
qualquer pais e a este regressar, como disposto no Art. 13 do texto da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, na pratica ainda existe muita
discriminagdo no que tange o direito de migrar, restringindo o direito de ir e vir e
levando a violagdo massiva dos direitos humanos.

Diante dessa nova era de migragdes internacionais com a intensificagéo
dos fluxos migratérios, os desafios para a sociedade internacional aumentam
exigindo uma maior atengao na efetividade dos Tratados e direitos compactuados

na instancia internacional, levando em conta todos os principios relativos a protecao



e direitos humanos dos migrantes como previstos na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos adotada pela ONU, na Convencao Internacional sobre a
Protecédo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das
suas Familias, bem como todos os acordos internacionais celebrados nesse
dominio.

Todavia, embora todo o avango na questdo migratéria entre todos os
principios e diretrizes adotadas ao longo do tempo, ainda existem muitas barreiras
que limitam o exercicio do direito de migrar, onde a dignidade dos migrantes néao
€ respeitada, fazendo — se necessario uma maior protecédo e assisténcia aspessoas
que migram para que elas possam estar asseguradas aos direitos e garantias
fundamentais, tratando-se de um grande desafio para as politicas internacionais e
internas, onde os direitos humanos dos migrantes dependem das politicas internas,
pois elas determinam os direitos que os migrantes gozam na pratica.

2.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A PROTECAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DOS MIGRANTES

Nesse contexto especifico, sob o prisma dos direitos fundamentais previstos
na Constituicdo Federal de 1988, os principios constitucionais estabelecem direitos
e garantias que vao além da nacionalidade, proporcionando igualdade de
tratamento e oportunidades aos migrantes e seus familiares.

No Brasil, como previsto no Art. 4° da CF, suas relagdes internacionais
regem-se pelos seguintes principios: independéncia nacional, prevaléncia dos
direitos humanos, repudio ao racismo e discriminacdes e a cooperagao entre os
povos para o progresso da humanidade, visando uma politica de acolhimento ao
imigrante, estabelecida em condi¢cdo de igualdade entre os nacionais eimigrantes,
em relacéo a protecido e ao gozo desses direitos, dentro do territério nacional.

Dos direitos e garantias fundamentais esta previsto e assegurado quetodos
sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo tanto aos
nacionais quanto aos ndo nacionais residentes no Pais, a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos do Art.
5° da Constituicdo Federal de 88. E dentro de todos esses principios se sobrepde
a Dignidade da Pessoa Humana, oferecendo ao imigrante cidadania e tratamento
humanitario.

Desta forma, verifica-se que evitando qualquer tipo de discriminagao e
exclusdo,as politicas publicas de migragao no Brasil, estdo em consonancia com a

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e com o previsto em nossa



Constituicao Federal, promovendo ao imigrante o acesso ao Estado, com inclusao
as politicas publicas, beneficios sociais e assisténcia juridica. Nesse sentido,
reconhece o imigrante como possuidor do rol de direitos e garantias constitucionais,
reforgando a protecgao institucionalizada da dignidade do individuomigrante contra
qualquer forma de abuso ou excesso cometido arbitrariamente pelo poder publico.

A dignidade da pessoa humana, expressa no inciso lll da Constituicao
Federal, é o principio norteador dos direitos fundamentais dos individuos,
sendouma qualidade intrinseca de todo ser humano independente de qualquer
circunstancia. Nesse sentido, sendo a dignidade humana o principio fundamental
do Estado democratico de direito como consagrado em nossa Constituicéo,
adignidade da pessoa humana € o fim maior do Estado e dasociedade. A
novalei de Migracao - 13.445/2017, adotada no Brasil, € considerada por possuir
umapolitica migratéria dotada de um modelo acolhedor, como caracteristica
fundamental para a efetividade da dignidade humana diante da crise migratoria que
aflige a atualidade.

Em contrapartida, entre muitos Estados-nacdo ainda predomina o
individualismo prevalecendo o patriotismo e provocando grande rejeicdo aos
imigrantes, fazendo com que a nacionalidade esteja acima da dignidade humana,
nado oferecendo um tratamento universal. Quanto mais restritiva € uma politica
migratodria, mais ela aumentara e favorecera ao trafico ilegal de migrantes, abrindo
espaco para a exclusao e discriminagao social.

Nesse viés, € imprescindivel que haja uma maior cooperagao de todos os
povos para que essas barreiras politicas e juridicas possam ser derrubadas,
adotando uma politica humanitaria, reconhecendo direitos, afinal os imigrantes
devem ser respeitados no que tange sua dignidade enquanto pessoas que vai além
de uma politica vigente ou de um local onde habitam. Seus direitos s&o universais,
inviolaveis, ndo podendo sofrer alteragdes ao mudar de um Pais para outro, onde
o acolhimento é um dever moral institucionalizado pelos Direitos Humanos.

3. AS CONSEQUENCIAS JURIDICAS E O CONTROLE DOS ESTADOS COM
O CRESCENTE FLUXO MIGRATORIO

A migracao € um assunto que vem sendo discutido muito em todo o mundo
devido a sua grande ascensdo nos ultimos anos, sendo um assunto de grande
impacto na sociedade que reflete em todas as esferas social, politica, econédmica e
juridica. Segundo dados divulgados pelos 6rgaos fiscalizadores e responsaveis
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(ONU), estamos diante de uma grande crise migratéria mundial. E possivel afirmar
que a crise humanitaria migratéria confronta o paradigma estatal soberano e os
direitos humanos inerentes aos imigrantes, o que leva a inumeros debates e
reflexdes para buscar o equilibrio.

A mobilidade desafia as estruturas juridicas dos Estados — Nagao, onde eles
desenvolvem politicas de controle e acolhimento tentando estruturar tudo dentro de
sua orbita, o que nem sempre € possivel, gerando grandes impactos sociais e uma
série de violagbes aos direitos humanos. Diante de todos os Pactos Globais e
acordos firmados internacionalmente com o objetivo de uma migracdo segura
reafirmando os principios fundamentais de toda comunidade global, incluindo os
direitos humanos universais, ainda vislumbramos uma situagdo de nacionalismo
exacerbado e de regressao de direitos humanos, onde o preconceito ao migrante
predomina, sendo considerados como indesejaveis com necessidade urgente de
deportagdo ao seu pais originario.

Contudo, ampliar a integracdo com assisténcia humanitaria aos imigrantes
e refugiados € um processo complexo, percebe-se que a igualdade formal
desejavel para todos os individuos migrantes esta muito distante de ser alcangada,
onde eles possam ter acesso aos mesmos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais desfrutados pelos nacionais. Nessa perspectiva, todos os
imigrantes buscam em comum o respeito aos direitos fundamentais e naturais de
qualquer ser humano, com condi¢des dignas de subsistir com dignidade.

Em se tratando da competéncia do Estado de definir sua politica migratoria
de forma absoluta e unilateral decidindo suas regras de admissédo e saida das
pessoas nao-nacionais, bem como a permanéncia de imigrantes, com base no
principio da soberania estatal, o exercicio dessas regras encontra ponderagdes
nas relagdes diplomaticas que regem a protecdo dos imigrantes no Direito
Internacional de modo geral.

A perspectiva da seguranga nacional € baseada na soberania estatal onde
predomina a primazia do interesse nacional. A Perspectiva dos direitos humanos
prioriza a garantia dos direitos do individuos com base na igualdade dos seres
humanos, onde prevalece o principio da cooperacdo em relacdo ao regime
internacional dos direitos humanos.

Enquanto a seguranga nacional versa sobre as diferencas entre os nacionais
€ nao nacionais, ao incentivo a imigracdo baseado no interesse nacional e a

utilizacado do Direito Penal como instrumento de represséo a imigracao irregular,
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em contrapartida sob a perspectiva dos direitos humanos prevalece a diminuigao
entre as diferengas entre os nacionais e ndo-nacionais, uma maior recepgcao aos
imigrantes em situagao de risco, a regularizagédo documental e a abrangéncia de
direitos dos migrantes.

Com o crescente fluxo migratério os Estados estao editando suas proprias
leis de controle de admissao e permanéncia de imigrantes no seu territério. De um
lado temos os paises menos desenvolvidos que possuem uma maior
permissividade e do outro temos o elevado protecionismo dos paises desenvolvidos
que impde medidas mais restritivas a imigrantes ilegais e refugiados.

Entre as justificativas apresentadas pelos paises em adotar politicas
migratérias mais restritas a entrada de imigrantes estd o aumento de gastos
publicos, 0 receio que 0s servigos sejam precarizados pelo aumento da nova
populacdo e o medo de atentados terroristas. Nesse contexto de protecionismo
estatal, os Estados desenvolvem politicas de controle migratério com vistos,
deportagdo e criminalizagdo da indocumentacgao, incluindo dessa maneira, em seus
regimentos juridicos, provisoriedade e condicionalidade ao sujeito migrante.

O conteudo da propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
estabelece um paradoxo entre a soberania de cada Estado e a universalizacdo dos
direitos humanos, especialmente dos imigrantes, ao resguardar a soberania dos
paises, fortalecendo institutos juridicos de protecdo humanitaria, sem todavia,
interferir na capacidade de decisao soberana do Estado.

Esse pressuposto revela que a ordem dos Estados legitima uma exclusao
e violagao estrutural de negacdo do nao nacional como sujeito pleno de direitos,
motivados por I6gicas discriminatdrias que violam uma série de direitos humanos,
onde é perceptivel que a igualdade formal ndo € aplicada, impedindo os cidadaos
nao nacionais de acessar direitos gerais, onde os direitos estdo condicionados
meramente por questdes de nacionalidade. (REDIN, 2013)

Entre os desafios que os migrantes enfrentam hoje estdo as situagdes de
desigualdades e discriminagao, reproduzindo muita vulnerabilidade. Nao existe a
igualdade em contextos de pluralidade sociocultural e equidade de tratamento e
de acesso a direitos, bens e servigos, sendo essencial formular politicas publicas
que assegurem a concessao plena de direitos para os imigrantes e a possibilidade
de dupla cidadania onde o efetivo direito ao papel de cidadédo seja reconhecido
independente de sua nacionalidade.

Nesse sentido, o bem-estar social de uma nagao deve abranger toda a sua
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populagao residente, seja ela nacional ou imigrante. Politicas publicas para
migrantes podem fortalecer as desigualdades, enquanto a inclus&do dos migrantes
nas politicas sob uma otica integral favorece a integragdo e a prevencao de
violagdes de direitos, afinal igualdade se previne com equidade de direitos.

A migracdo esta conexa com o desenvolvimento humano, porém muitos
imigrantes ndo conseguem atingir um nivel satisfatério de bem-estar social, estando
diante de uma vida de sofrimento. Os imigrantes sao protagonistas nas lutas por
liberdade de movimento, reconhecimento social e protecdo dos direitos, apontando
para um bem-estar que nao se refere a igualdade formal com a mesma dignidade
e garantia de direitos.

Vale salientar a incoeréncia entre as politicas restritivas a imigragado em um
mundo que vive um cenario atual de crescente globalizagdo de fluxos, nao se
ajustando a natureza internacional deste fenbmeno nem aos fatores que o
provocam, sendo essa rigidez inadequada para gerir um fendmeno de tanta
complexidade econdmica, social, politica e cultural.

Em suma, esse paradoxo provoca o aumento de casos de migracgoes ilegal,
abrindo espaco para o crime de trafico de individuos pelas fronteiras, implicando na
vulnerabilidade e desprotecdo dos imigrantes, levando a violagédo dos direitos
humanos e a discriminagdes. A documentacgéo irregular dos imigrantes implica em
sérios riscos como o uso de procedimentos policiais como a detenc¢ao arbitraria e
0 abuso de autoridade acompanhado de tratamento discriminatério. Essas
situagdes se agravam com as crises econOmicas, com a xenofobia e com o
preconceito.

Nesse contexto também de muitas discriminagcdes com o crescente fluxo
migratério também surge o aumento da violéncia, refrisando que a questao
migratéria também é uma questdo de ordem publica, reflexo de crises sociais,
politicas e econbmicas. A violéncia se apresenta em muitas facetas, onde a
violéncia nao fisica acaba sendo mascarada, onde podemos tomar como exemplo
que o acesso ao documento pelo Estado nega a identidade do imigrante ndo sendo
garantindo seu direito constitucionalmente.

A criminalidade internacional organizada se aproveita da vulnerabilidade de
imigrantes ilegais para alicia-los para fins de exploragao sexual, trabalhos forgados
e traficos de drogas, utilizando-se de um sistema de monitorizagao para que essas
pessoas que entram ndo possam sair desse ciclo. E notério que esse ciclo esta

ligado a dificuldade de insergdo desses imigrantes na sociedade de destino e pela
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deficiéncia presente na rede de protecéo.

Toda essa complexidade do fendbmeno de migracao internacional caminha
a superar uma visdo normativa de cunho restritivo e estimular uma maior
flexibilizagdo das normas analisando os fatores que impulsionam a imigragao para
que facilite os movimentos migratorios e oferega protecdo aos migrantes.

Embora as politicas migratérias da maioria dos paises sejam adotadas com
critérios unilaterais, para o enfrentamento dessa crise humanitaria migratéria é
necessario agbes conjuntas de cooperagao, respeitando a soberania nacional, mas
reconhecendo como legitima a preocupacao internacional com os direitos
humanos, a partir do didlogo com cooperagao multilateral.

Portanto, entende-se que os Estados devem tomar suas decisdes internas
harmonizadas em consonancia com as regras e principios de direito internacional,
onde o dialogo deve ser instrumento de prioridade na agenda politica dos féruns
internacionais oferecendo pautas que fortalecam ao consenso internacional,
diminuindo os obstaculos fronteiricos com uma nova concepgao de direitos
humanos no espacgo politico internacional independente dos Estados-Nacéao,
provocando um espaco politico internacional que assegure a prote¢cdo dos direitos
humanos além das fronteiras nacionais.

4. OS ESTADOS E AS LEGISLACOES DE CONTROLE DE ADMISSAO E
PERMANENCIA DE MIGRANTES

A partir do momento em que o individuo deixa seu pais de origem eadentra
outro pais tornando-se um imigrante, ocorre um deslocamento n&o apenas
territorial, mas também politico, visto que este individuo passa a integrar o novo
pais, vivenciando a rotina local e influenciando nos fatores econémicos, sociais e
culturais. Dessa forma, os paises, sobretudo os mais visados pelas imigrantes em
busca de melhores condi¢cdes de vida, estabelecem normas e legislagbes visando
controlar e gerenciar a populagao extracomunitaria (VELASCO, 2014).

Entende-se que as migragdes internacionais ndo possuem como causa
exclusiva a acdo do Estado, contudo este possui a capacidade de promover acdes
que auxiliem no processo de formagao dos fluxos e seu gerenciamento. Assim,
cada Estado possui legislagdes e normas especificas que se adéquem a realidade
de seu pais e sociedade como um todo. Existem também convencgdes relativas aos
refugiados e apatridas, no ambito dos direitos humanos, que reforcam o
reconhecimento do individuo no cenario internacional e seus direitos individuais

universais, independentes do Estado.
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Esta tendéncia iniciou-se com a fundagdo da Liga das Nagbes, da
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), intensificando-se apdés a Segunda
Guerra Mundial, com a criagdo um regime internacional de direitos humanos, com
a instauracao do Tribunal de Nuremberg, entre 1945 e 1946, visando julgar os
criminosos de guerra e da adog¢éo da Declaragcdo Universal dos Diretos Humanos
em 1948 pela ONU (REIS, 2004).

O artigo 15° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, descrevesobre
o direito de possuir direitos, isto é, todo o individuo possui o direito a uma
nacionalidade, bem como ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua prépria
nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade. Diante disso, o Estado
reconhece a importancia de seu papel para a manutencao dos fluxos e vém criando
elou aperfeicoando politicas de imigracdo e cidadania (NACOES UNIDAS BRASIL,
2020).

Diante do exposto, os topicos a seguir discorrem sobre duas importantes
regides, sendo a Unido Europeia e os Estados Unidos da América, que séo alvo
constante de migracgdes, legais e ilegais, por serem paises que possuem um maior
desenvolvimento econémico.

41 UNIAO EUROPEIA (UE) E ESPAGCO SCHENGEN: A INTEGRAGAO DOS
NACIONAIS DE PAISES TERCEIROS

Esta € uma regido visada pelos migrantes de todo o mundo, seja os que
migram por vontade propria, em busca de melhores condi¢des de vida, como os
que necessitam deixar seu pais por motivos de forca maior como, por exemplo, os
refugiados de guerras. Além disso, devido a posicdo geografica da Europa, as
chegadas irregulares aos Estados Membros da Unido Europeia (EU) ocorrem nas
principais rotas: Mediterraneo Oriental (Grécia, Chipre e Bulgaria), Mediterrdneo
Ocidental (Espanha), Mediterraneo Central (ltalia e Malta), Africa Ocidental (llhas
Canarias). Assim, a UE e seus Estados Membros possuem normativas e métod os
para o controle de suas fronteiras.

A Unido Europeia (UE) é composta por 27 Estados-Membros,
independentes, sendo estes: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chéquia,
Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia,
Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Leténia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia e Suécia. Lembrando que o Reino
Unido, como sendo uma regido importante na Europa e de grande interesse por

parte dos migrantes, deixou de ser membro da UE em 31 de dezembro de 2020.
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Em 1985, foi criado o Espago Schengen que possui como preceito basico a
livre circulacdo de pessoas, estimada em mais de 400 milhdes de cidadaos da
Unido Europeia (UE), incluso os cidadaos de fora da UE, mas que vivem na UE ou
visitam aUE como turistas, estudantes de intercambio ou para fins comerciais, em
sintese, qualquer pessoa presente de forma legal na UE (EUROPEAN-UNION,
2022).

Atualmente, o espago Schengen abrange a maioria dos paises da Unido
Europeia (UE), com excegdo de Chipre, Irlanda e Roménia. Os paises: Bulgaria,
Croacia e Roménia encontram-se em processo de adesao ao Espago Schengen e
ja aplicam em grande medida o acervo de Schengen. Além disso, os paises:
Islandia, Noruega, Suiga e Liechtenstein, ndo pertencentes a UE, aderiram também
ao Espaco Schengen (MIGRATION AND HOME AFFAIRS, 2022).

Para o controle da circulagédo de pessoas, a Unido Europeia (UE) possui
trés organismos denominados: Comissao Europeia, responsavel pela sugestdo das
leis da UE; o Parlamento Europeu, que visa a defesa dos direitos estabelecidos e o
Conselho da Unido Europeia, formado por cidadaos representantes de cada pais
da UE. Em sintese, a Comissdo Europeia sugere leis e o Parlamento Europeu
juntamente com oConselho da Unido Europeia analisam e discutem as leis, para
decidirem sua aprovacao ou nao.

Existem também outros 6rgdos importantes para a Unido Europeia (UE),
como o Tribunal de Justica da Unido Europeia, responsavel pela garantia da
aplicacdo correta das leis na UE, e o Tribunal de Contas, responsavel pelas
financas referentesa UE. Todos estes 6rgdos atuam em conjunto para garantir
que a UE tenha suas legislagées cumpridas de forma correta e humanitaria. A Unido
Europeia (UE) adotou diversos conjuntos de regras e normativas destinadas a gestao
dos fluxos migratérios legais e ilegais.

Os fluxos migratorios legais envolvem, por exemplo, trabalhadores
altamente qualificados ou sazonais, estudantes, investigadores ou pessoas que
buscam o reagrupamento familiar. Os outros fluxos migratdrios ilegais ou pedidos
de asilo, por exemplo, ocorrem devido a busca por melhores condi¢gdes de vida e
sobrevivéncia. Além disso, a Unido Europeia (UE) também assina acordos de
readmissdo visando o repatriamento de migrantes irregulares (EUROPEAN-
UNION, 2022).

As medidas tomadas pela Unido Europeia (UE) e Estados Membros do

Espaco Schengen, no controle desses fluxos, sofrem variagdes de acordo com os
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acontecimentos mundiais. A crise migratoria de 2015, por exemplo, fez com que a
UE implementasse medidas que levaram a redugao de mais de 90% das migrag¢des
irregulares. Neste mesmo ano, a Presidéncia luxemburguesa instituiu oMecanismo
Integrado de Resposta Politica a Situagdes de Crise (IPCR), visando coordenar a
resposta politica frente uma crise, reunindo os principais paises mediadores.

Em 2022, como consequéncia da guerra da Ucrania, milhdes de refugiados
deixaram seu pais em busca de asilo em outros paises, levando a Unido Europeia
a introduzir o regime de protecéo temporaria, garantindo direitos como residéncia,
acesso ao mercado de trabalho e educagao para as criangas, bem como
assisténcia médica. Este regime protetivo temporario € um mecanismo
emergencial, que pode se aplicar em caso de fluxos intensos de pessoas que se
encontrem impossibilitadas de retornar ao seu pais de origem. Existe também o
Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), sendo este um sistema que estabelece
normas minimas para o atendimento de todas as solicitagdes/requerimentos de
asilo (CONSELHO EUROPEU, 2022).

Como exemplo de acédo tomada pela Unidao Europeia (UE), destaca-se a
proposta feita pela Comissado Europeia, em 23 de setembro de 2020, que prevé
uma reforma geral, com o intuito de criar um quadro europeu comum global para
gerir as questdes relacionadas a migragao e asilo, incluindo varias propostas
legislativas. Em sintese, ao longo dos ultimos anos, a Unidao Europeia (UE) vem
buscando solugbes para os problemas referentes as migragcdes, adotando
legislagdes, programas, linhas de agdo e mandatos de negociagdes com paises
terceiros.

Estes esforcos levaram a diminuicao consideravel do niumero de chegadas
diarias de migrantes irregulares. No entanto, a pressao migratéria continua elevada,
assim alguns autores descrevem que a normativa e o0 método utilizado pelos paises
da Uniéao Europeia (EU) no controle das migragdes extracomunitarias resultam no
relativo fracasso da agao politica europeia. Nesse sentido, carecem de eficacia
politica e transformam um direito humano em ato delitivo (SILVA, AMARAL, 2013).
42 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA: A POLITICA DE TOLERANCIA ZERO

Os Estados Unidos é o pais que possui 0 maior numero de imigrantes, sendo
reconhecido como uma nacao de imigrantes, onde esse elevado fluxo migratério
tem provocado uma transformacéo estrutural, populacional e social de grande
proporcao. A historia dos Estados Unidos € marcada por diversas ondas migratérias

onde ocorreram diversas mudangas na legislagdo. Com a pandemia da COVID-19
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muitas alteragdes foram realizadas nas leis migratérias do Pais, as deportacdes
aumentaram significadamente desde o inicio da pandemia, adotando politicas cada
vez mais rigidas, onde foram praticadas diversas violagdes de direitos humanos.

Durante o governo de Donald Trump foi adotada pelos Estados Unidos a
politica de Tolerancia Zero, levando muitos imigrantes ilegais a deportagéo
imediata ou até mesmo a detencao. Esse foi o drama vivido por muitos mexicanos
que tentavam cruzar ilegalmente suas fronteiras, onde nesse contexto, as criangas
ndo podiam ser mantidas em instalagcbes de detencdo com os pais, sendo
separadas e conduzidas a abrigos enquanto o processo seguia o fluxo.

O governo mexicano e a ONU declararam que a separagao das familias
violava os direitos humanos e da crianca, sendo uma medida desumana e
inadmissivel. Nota-se que a separagao das criangas resulta em uma experiéncia
traumatica, podendo causar danos irreparaveis para o seu desenvolvimento. A
ONU determinou que os Estados Unidos reformasse sua politica migratéria
estabelecendo alternativas humanitarias que nao privasse as criangas e as familias
da sua liberdade e que ademais essas familias ndo podem serem consideradas
criminosas.

As consequéncias da pandemia, envolvendo problemas econdmicos,
impulsionaram ainda mais a migragao para as fronteiras dos Estados Unidos,
alcangando niveis recordes durante a atual crise humanitaria global, onde os graves
abusos dos direitos humanos contra imigrantes rejeitados vem crescendoa cada
dia. Apesar das promessas feitas durante sua campanha presidencial, o governo
Biden manteve as politicas de Trump que nega acesso a asilo nasfronteiras,
realizando expulsdes sob o Titulo 42 e colocando em estado de perigo os imigrantes
que serao expulsos sem nenhuma assisténcia e impedindo essas pessoas que
precisam de protegdo de terem seu direito legal, sendo expulsas imediatamente da
fronteira americana sem o devido processo, retirando-lhe a possibilidade de solicitar
refugio.

Atualmente, a Suprema Corte dos Estados Unidos esta decidindo sobre a
situagao dos imigrantes ilegais que estao presos no pais, onde aguardam a espera
de um julgamento por varios anos. Segundo a Justica de imigragcéo cerca de 27 mil
casos estdo a espera de um julgamento. Nesse caso, a corte americana divide
opinides e tera que decidir se o sistema permanece assim ou se 0s presos terao
direito a uma audiéncia para fixagcao de fianga, apds concluso seis meses de prisao

ou se eles deverao ser libertos.
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Diante de situacbes como essas de violagdes e diante de um cenario de crise
e de nacionalismo exacerbado, perante um Estado poderoso como os Estados
Unidos, que ao adotar essas politicas migratorias restritivas, demonstrou o
desprezo pelas organizagdes internacionais e pelos direitos humanos, espera-se
que a administragdo do governo atual desenvolva uma politica migratéria mais
abrangente e humanitaria, conciliando segurancga interna com a protecdo dos
direitos humanos dos imigrantes.

5. LEIDE MIGRAGAO E O NOVO MARCO LEGAL NO BRASIL

A nova lei migratéria brasileira, substituiu o Estatuto do Estrangeiro pela Lei
de Migragao 13.445/2017, com uma abordagem pautada nos principios dos
Direitos Humanos, embora sua aplicacdo esteja condicionada juridicamente o
imigrante ao poder discricionario do Estado, transitando entre a protecdo, a
discricionariedade e a exclusdo. Inspirada em uma agenda de direitos, o novo
marco legal trouxe uma imagem de que essa nova lei abre as fronteiras do Brasil e
reconhece aos imigrantes, direitos e garantias fundamentais previstos em seu
artigo 4°, como direitos individuais, direitos sociais e garantias de devido processo
legal.

Em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 e com os Tratados
Internacionais ja celebrados, o novo regramento prevé a universalidade, a
indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos, repudiando a xenofobia
e o racismo, promovendo uma acolhida humanitaria com igualdade de tratamento
contra quaisquer formas de discriminacdes em razdo da nacionalidade ou da
condigado migratoria.

Destaca-se ainda no seu artigo 4°, a garantia concedida aosimigrantes ao
acesso aos servigcos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia
social, ao amplo acesso a justica, o direito de abrir conta bancaria entre outras
garantias que permitem ao imigrante o acesso as politicas publicas do pais. No
que se refere a entrada regular e de regularizagédo documental, ha uma alteragéo
significativa na politica de vistos que inclui a possibilidade de vistotemporario
ou de residéncia como forma de acolhida humanitaria, em que todas essas
permissdes de vistos estdo condicionadas a requisitos que precisam ser
preenchidos para puder obté-los.

No seu artigo 6° € definido ser o visto um documento que atribui ao seu titular
expectativa de ingresso em territério nacional, sendo mera expectativa de direito,

sendo visivel que o imigrante ndo possui o direito de ingresso no territorio, sendo

18



essa expectativa condicionada a determinagdo do Estado em admitir ou rejeitar,
mantendo a légica do controle Estatal, estabelecendo uma conotagaodiscricionaria
para a concessao ou prorrogagao do visto.

Como disposto no artigo 7°, o visto sera concedido por embaixadas,
consulados - gerais, consulados, vice — consulados e, quando habilitados pelo
o6rgdo competente do Poder Executivo, por escritérios comerciais e de
representacdo do Brasil no exterior. Excepcionalmente, os vistos diplomatico,
oficial e de cortesia poderao ser concedidos no Brasil. Dentre os demais vistosque
poderdo ser concedidos no Brasil estdo o visto de visita e o visto temporario.

Nao sera concedido visto nos casos de nao preencher os requisitos para o
tipo devisto pleiteado; a quem comprovadamente ocultar condicdo impeditiva
de concessdo de visto ou de ingresso no pais; aos menores de 18 anos
desacompanhado ou sem autorizagdes de viagem, por escrito, dos responsaveis
legais ou de autoridades competentes; a quem se enquadrar, em algum dos casos
de impedimento definidos pelo art. 45 em seus incisos I, Il, Ill, IV e IX, como
também serdo impedidos de ingressar no p ais quem teve visto brasileiro
denegado, enquanto permanecerem as condigcdes que ensejaram essa denegagao.

O visto de visita podera ser concedido ao visitante que venha ao Brasil para
estadia de curta duragao, nas hipéteses de turismo; negdcios; atividades artisticas
e desportivas, onde nao tem a intencédo de estabelecer residéncia, sendo vedado
de exercer atividades remuneradas no pais, onde somente € permitido nos casos
de pagamento do governo, de empregador brasileiro ou de entidade privada a titulo
de diaria, ajuda de custo, cachés ou outras despesas relacionadas a viagem, bem
como também em razdes de premiagbes em competicdes desportivas ou em
concursos artisticos ou culturais.

O visto temporario podera ser concedido para os imigrantes que venham
ao Brasil com a intengéo de estabelecer residéncia por determinado periodo e que
se enquadre em alguma das hipdteses de pesquisa ou extensdo académica;
tratamento de saude; acolhida humanitaria; estudo; trabalho; férias — trabalho;
pratica de atividade religiosa ou servigo voluntario; realizagao de investimento ou
de atividades com relevancia econémica, social, cientifica, tecnoldgica ou cultural;
reunido familiar; atividades artisticas ou desportivas com prazo determinado, ou
quando o imigrante seja beneficiario de tratado em matéria de visto. O prazo desse
visto podera ser de 90 dias até 1 ano, ou ainda, em conformidade com duracéo ao

contrato de trabalho ou missao do individuo.
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Ja os vistos diplomatico e oficial, poderao ser concedidos a autoridades e
funcionarios estrangeiros que viajem ao Brasil em missdo oficial de carater
transitério ou permanente, representando o Estado estrangeiro ou organismo
internacional reconhecido.

E no que se refere ao visto de cortesia, este podera ser concedido
estritamente as personalidades e as autoridades estrangeiras em viagem nao
oficial ao Brasil; aos companheiros, aos dependentes e aos familiares em linha
direta, que nao sejam beneficiarios do visto de que trata o paragrafo 2° do artigo
53; aos empregados particulares de beneficiario de visto diplomatico, oficial ou de
cortesia; aos trabalhadores domésticos de missao estrangeira sediada no pais; aos
artistas e aos desportistas estrangeiros que venham ao Pais para evento gratuito,
de carater eminentemente cultural, sob requisicdo formal de missdo diplomatica
estrangeira ou de Organizagao Internacional de que o Pais seja parte e,
excepcionalmente, a critério do Ministério das Relagdes Exteriores, a outras
pessoas nao elencadas nas hipéteses anteriormente citadas.

A Lei de Migragcao estabelece definicdes de migrante em um sentido
amplo, abrangendo inclusive ao residente estrangeiro fronteirico, aos apatridas e
visitantes, o que significa dizer que o conceito amplo da pessoa migrante, facilita a
adaptacdo da lei para que novos fluxos migratérios sejam abrangidos pela
legislagao migratdria. A caracteristica fundamental dessa lei € uma mudanga de
paradigmas, relacionando as definicdes quanto aos direitos e deveres dos
migrantes e visitantes, além de conceder normas protetivas ao brasileiro no
Exterior.

Essa mudancga de paradigmas legislativos em relagao aos imigrantes, esta
pautada em principios e diretrizes que regem os direitos humanos, ao passo que o
Estatuto do Estrangeiro era pautado na seguranga nacional, considerando um
imigrante como uma ameaca para o pais. O entendimento do Estatuto do
Estrangeiro se mostrava incompativel com o Estado Democratico de Direito, tendo
seu aparato juridico baseado em um regime de excegao, cujo arcaboucgo legal foi
inspirado na doutrina da seguranca nacional. (OLIVEIRA, 2017).

A regulamentacéao estatal continua sujeita ao ingresso e residéncias legais,
onde a irregularidade migratéria comporta as principais causas de
inadmissibilidade, proibicdo de reingresso e expulsdo. A expulsdo do territério
funciona como pratica legal dos Estados para os imigrantes que cometem crimes

ou violam as normas juridicas estabelecidas.
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Nesse sentido, pode-se dizer que a nova Lei de Migragdo nao abandona a
I6gica do controle Estatal em matéria migratéria, porém diferente do Estatuto do
Estrangeiro, a Lei de Migrac&o permite a extradicdo do imigrante em apenas duas
situagdes: quando cometer crime no territério do estado ou quando tiver sido
condenado em seu pais de origem.

A nova lei também traz o direito a ampladefesa e ao contraditério, para
que os migrantes ilegais procedam sua regularizagdo migratéria. Diante do exposto,
percebe-se que a Lei de Migragao difere do Estatuto do Estrangeiro na forma e no
conteudo. Fica evidenciado que o Estatuto do Estrangeiro, herdado do regime
militar, definia a politica do migrante, com olhar exclusivo ao interesse nacional, ao
passo que a Lei de Migracdo adiciona um teor humanitario em matéria de
migragao.

O novo marco legal, adotou nova terminologia ao abandonar o termo
“estrangeiro”, de modo a excluir eventuais estigmas em relagdo a imigragéao, néao
tratando o migrante como um estranho, estabeleceu uma igualdade de tratamento
e igualdade de oportunidades, tratando o migrante como um cidaddo do mundo
providos de direitos universais em conformidade com a politica internacional dos
Direitos Humanos (REDIN, 2020).

Nessa linha de efetivagdo da que se rege pela universalidade, demonstra
ressaltar que todos as pessoas sao titulares de direitos fundamentais, nao
importando se imigrante ou brasileiro nato ou naturalizado (MENDES,2014).
Portanto, a nova Lei de Migragao representa um grande avango sob a ¢6tica dos
direitos humanos, adequando a questdo migratoéria as questdbes humanitarias,
afastando qualquer discriminacdo e garantindo aos migrantes a insercao na
sociedade.

Assim, 0 novo regramento brasileiro, demonstra um avango ao prevé uma
série de principios e diretrizes que adequam a atuacgédo dos 6rgaos publicos a luz
dos direitos humanos, possibilitando uma maior aceitacdo ao migrante, dispondo
em sua normatizagao de principios fundamentais que asseguram os direitos
humanos, proporcionando amparo social e dignidade ao individuo, contribuindo
para a formagao de uma sociedade plural e justa.

6. CONSIDERAGOES FINAIS
O processo migratério como discutido anteriormente, € um fendbmeno que
faz parte da histéria da humanidade e que atualmente vem ganhando uma

amplitude cada vez maior. As migragdes envolvem aspectos diversos, sendo
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eles, juridicos, politicos, sociais, culturais e econbmicos, tendo um impacto
grande na sociedade e sendo, portanto, um tema de grande relevancia social.

No cenario atual é perceptivel que estamos diante de um sistema de
migracdo em crise, onde se faz necessario uma maior protegao e assisténcia
para essas pessoas que migram, pois, apesar de todos os avangos e direitos
compactuados internacionalmente, ainda existem muitas barreiras que limitam o
exercicio desse direito de migrar, o que configura desequilibrios de interesses
contraditérios.

Ocorre que nem todos os paises atendem a condigdo dos migrantes como
sujeitos de direitos, colocando-os em uma posi¢do de intensa vulnerabilidade
social, onde nesse processo migratoério internacional, o individuo migrante € visto
como participe e nao agente da sociedade, imerso em uma sociedade
estruturalmente discriminatdria, exposto a dificuldades em acessar ao Estado e ter
sua igualdade formal juridicamente reconhecida diante de sua nacionalidade. Nem
todos os paises tem uma infraestrutura elevada para receber muitos imigrantes,
sem precarizar os servigos publicos locais, ndo ha emprego e geragao de renda
para todos entre outros problemas estruturais e de organizagéo, sobrecarregados
pelo intenso aumento populacional.

A institucionalizacao de diferencas sociais e culturais, que inclina para um
preconceito social e étnico, revela as adversidades enfrentadas pelos migrantes,
colocando em xeque os direitos inerentes a dignidade da pessoa humana. As
politicas migratorias indicam as condigdbes de tratamento aos migrantes,
abordando a postura politica dos Estados para as migracdes, apresentando
modelos mais flexiveis ou restritivos, onde cada Estado tem a discricionariedade
para decidir quem entra em seu territério, disciplinando de maneiras diversas os
seus requisitos de ingressos, permanéncias e expulsodes.

Confrontando a isso, tem-se a defesa dos direitos humanos em uma
instancia internacional, que deve ser tomada como parametro principal nas
decisbdes tomadas pelos Estados, ressaltando a defesa da dignidade da pessoa
humana, como um principio constitucional de fundamento juridico- normativo
dos direitos fundamentais. Sendo assim, nos casos em que houver lacunas no
ordenamento juridico, bem como ambiguidade e colisbes entre direitos
fundamentais, a dignidade humana sera o principio norteador buscando agir na
melhor solu¢éo para o casoconcreto.

Apesar do rol de Tratados Internacionais que buscam prevenir violagdes aos
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direitos inerentes a pessoa humana, na pratica temos uma realidade bem
distinta, onde as dificuldades em matéria migratéria sequem em discussao, por
tratar-se de um sistema complexo de desafio multidisciplinar, com uma
realidade econémica e social distinta, recaindo implicagbes econémicas, sociais,
politicas e juridicas. Os niveis de protecdo também divergem, onde o direito
internacional encontra desafios em assegurar normas que coadunem com a
protecdo dos seres humanos em todas as suas dimensdes, sendo preciso muita
cautela na tomada de decisdes pelos Estados, acdes essas que provocam
grande impacto politico, econdmico e social para o pais.

Nesse sentido, ndo ha o que falar em uma completa harmonizagado quanto
as politicas migratdrias, mas € possivel ressaltar que as relagées multilaterais tém
projetado a tomada de decisGes por meios de politicas conjuntas com o objetivo
de cooperagao e integragcao entre os Estados. A desprote¢cdo dos imigrantes é um
motivo de grande preocupacgéo, principalmente entre os imigrantes em situagao
irregular, que vivem expostos a uma condicdo de extrema vulnerabilidade,
impedindo o exercicio dos seus direitos de forma plena. O fenbmeno das
migragdes internacionais inclina para a necessidade de repensar o mundo nao
tomando como base a competitividade econémica e sim tomando como base a
cidadania universal, adotando politicas de integragéo ao migrante.

Portanto, a intensificacdo dos processos migratorios nos ultimos anos
demanda um grande desafio para a sociedade internacional em conciliar a
soberania dos Estados com as obrigagdes internacionais inerentes a protegao
dos migrantes, bem como a insercdo dos mesmos na sociedade a que se
propuseremviver, com iguais condicdes de acesso a direitos basicos. Afinal, ser
parte de uma nacao é um direito basico que esta diretamente relacionado a
cidadania e a dignidade doser humano, nao existindo limites geograficos que
provoque desigualdades, pois acolher o imigrante ndo se trata de um favor e sim
de um dever moral institucionalizado pelos Direitos Humanos, onde o

acolhimento humanitario € a melhor saida para que o mundo supere essa crise.
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