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RESUMO

O respectivo trabalho enfatiza questfes de género na politica, além de salientar
as questdes historicas em que foram predominantes para que as mulheres
pudessem ter voz e vez no cenario publico nos ambitos social e politico. Além
do mais, foi analisado a importancias das mulheres que deram andamento nesse
processo, destacando grandes nomes e revelando a atuagdo das mesmas em
darem prosseguimento a essa luta que até os dias atuais vem sendo constantes.
O presente trabalho é referente ao Machismo Estrutural e a Representatividade
Feminina na Politica, mais concretamente representacdes sobre género e
politica bem como o que diz respeito a interacdo entre género e outras variaveis
socioeconbmicas como fatores explicativos do diferencial de representacdes
sobre politica. O machismo estrutural € quando se diferencia 0 homem da mulher
mais por caracteristicas que acabam atrapalhando o individuo socialmente. Por
mais que as mulheres tenham uma maior escolaridade elas acabam n&o
conseguindo subir mais que os homens, fatores como a avaliagdo pessoal que
atrapalham nesse aspecto - muito ligado no papel da mulher como mae, dona
de casa, esposa. O machismo estrutural € o resultado de uma sociedade
patriarcal, onde o nudcleo familiar sempre foi responsabilidade da mulher.
Palavras-chave: Mulheres na politica. A concretizacao da igualdade de géneros

na politica. Representatividade. Democracia.

GENDER  PARITY: STRUCTURAL MACHINERY AND FEMALE
REPRESENTATION IN POLITICS.

ABSTRACT

The respective work emphasizes gender issues in politics, in addition to
highlighting the historical issues in which they were predominant so that women
could have a voice and a place in the public scenario in the social and political



spheres. In addition, the importance of the women who continued this process
was analyzed, highlighting big names and revealing their performance in
continuing this struggle that has been constant until the present day. The present
work refers to Structural Machismo and Female Representation in Politics, more
specifically representations about gender and politics, as well as what concerns
the interaction between gender and other socioeconomic variables as
explanatory factors of the differential representations about politics. Structural
machismo is when men and women are differentiated more by characteristics
that end up disturbing the individual socially. As much as women have a higher
level of education, they end up not being able to climb higher than men, factors
such as personal evaluation that hinder this aspect - closely linked to the woman's
role as mother, housewife, wife. Structural machismo is the result of a patriarchal
society, where the family nucleus has always been the woman's responsibility.
Keywords: Women in politics. The realization of gender equality in politics.
Representativeness. Democracy.
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1. INTRODUCAO

As mulheres foram impedidas de votar e de serem votadas durante séculos,
com papéis considerados inatos a condicéo de ser mulher, como ser mae e ficar
apenas no lar, ou seja, era natural naquele periodo a ideia da inferioridade

feminina. Quando finalmente tiveram acesso a uma participacdo formal,

encontraram o dominio de um grupo ja predominante na estrutura do Estado.

Os homens sempre tiveram vantagem a participacao politica, ao trabalho e
aos postos de poder, ndo sendo suficiente para eliminar as barreiras historicas
e culturais sobre as mulheres a mera proibicéo da discriminacdo em um modelo
juridico. E necessario que seja levado em conta todo o histoérico de privacdo de
direitos de grupos minoritarios para um sistema juridico que seja realmente

efetivo.



A participacado politica € considerada um direito fundamental, por se
encontrar positivada na Constituicio Federal através de diversos direitos
politicos, e direitos humanos por estar presente em tratados internacionais. Por
se tratar de um direito fundamental, exige-se uma atuacao estatal ativa em busca

da plena efetivacéo desse direito.

Referente ao machismo estrutural € um ato que ndo contribui com a légica
de igualdade entre os sexos. De acordo com a Teoria Politica a primeira razao
pelas quais as mulheres estdo sub representadas na politica brasileira é o

contexto historico do pais.

As mulheres que s6 passaram a votar no Brasil, quase 100 anos depois dos
homens, isso quer dizer que foi quase um século que os homens dominaram a
carreira publica no Brasil. Apenas em 1979 o Brasil elegeu a primeira mulher

senadora que foi Eunice Michiles.

Outra razdo tem a ver com as leis eleitorais, ou seja, a forma como o sistema
eleitoral foi desenhado ndo contribui para que novos grupos “ndo tradicionais”
entre na politica. Por exemplo: Joenia Wapichana, foi primeira mulher indigena
eleita no Congresso Nacional apenas em 2019. Isso reflete em um atraso na

diversificacdo de pluralidade social na politica.

Um complementar aspecto que os tedricos dizem ser decisivos para entrada
de mais mulheres na politica é a cultura exclusivamente masculina dominante: a
predominancia de homens nos partidos politicos brasileiros acaba afastando as
mulheres desses espacos e também os partidos as vezes ndo respeitam a cota
minima de destinacao de verbas para as candidaturas femininas, dados mostram
gue menos de um terco dos cargos de liderancas dos partidos sdo compostos

por mulheres.

Percebe-se que existe um problema social, cultural e legislativo para que o
ambiente politico brasileiro ainda ndo seja imparcial, pois a legislagdo se
demonstra ineficaz devido ao modelo brasileiro de cotas apenas por candidatura.
Mesmo tendo sido aprovado o Projeto de Lei 1.957/2021 que prevé percentual
de preenchimento minimo de vagas para candidaturas de cada sexo e determina
que no minimo 15% (quinze por cento) das cadeiras as mulheres nas elei¢cdes

proporcionais, ainda ndo se direciona as mulheres em reais condi¢des e chances



de serem eleitas, diferente do que ocorreu na Bolivia e na Argentina, por

exemplo.

Tal fator, € encontrado no papel do direito como um instrumento da luta
feminina em adentrar nos espacos que sao predominantes dos homens, bem
como a igualdade de direitos no contexto ndo apenas teo6rico, mas também

pratico, pudesse ser atingida, renovando a importancia de democracia brasileira.

A partir dessas caracteristicas a autora Hanna disse que quando se trata de
uma camara municipal ou espaco legislativo (interesses da populagdo como um
todo) onde € necesséario que as deliberacdes, ou seja, as opinides, os pontos de
vista representem o recorte da sociedade e que interessa a representacao
descritiva (semelhanca fisica entre o eleitor e o representante). Isso acontece
porque, por exemplo, uma mulher via de regra vai ter passado pelos mesmos

aprendizados ou experiéncias parecidas que outras mulheres.

Ao analisar sobre a representatividade feminina na politica no Rio Grande do
Norte temos Bertha Lutz que desde o inicio do século XX lutou ao fazer grandes
movimentos, criando grupos de visibilidade feminina. Fez uma batalha gigante
para enaltecer a mulher com énfase no Rio Grande do Norte que foi o primeiro
estado a transigir o voto para mulheres, a partir de uma conversa que a mesma
teve com o governador da época Juvenal Lamartine, convencendo o0 mesmo a

mudar a lei, permitindo que as mulheres do RN votassem.

Sendo Celina Guimarées Vianna a primeira eleitora do Brasil, na cidade de
Mossoré/RN, a mesma clamou por sua inclusédo no rol de eleitores e se tornou a

primeira eleitora da América do Sul. Fato esse que repercutiu mundialmente.

Atualmente, as mulheres tém maior porcentagem de presenca na politica nao
institucional como nos conselhos de bairro, nas associacdes académicas e
religiosas, entre outros. Dados apontam que nado se trata apenas de falta de
interesse das mulheres pela politica, mas sim fatores estruturais mais complexos

que influenciam nesse problema.

Os estudos realizados por Anne Philips (1998) indicam que a presenca
feminina na politica permite uma melhor representacdo dos interesses femininos,

principalmente, em aspectos como cuidados infantis, educagéo, trabalho e



violéncia sexual pelo fato de que essas mulheres compartiiham das mesmas

experiéncias que as demais.

Quanto a abordagem metodoldgica este estudo foi mediado pela pesquisa
qualitativa, justificada pela relevancia ao estudo dos aspectos sociais devido a
representatividade feminina na politica. Considera-se, portanto, o patriarcalismo
como um dos principais fatores como impedimento dessa n&o

representatividade.

Cabe salientar ainda a importancia da pesquisa qualitativa na busca
constante pela efetivacdo da visibilidade feminina nas esferas socio-politica
sendo somado ao dogmatismo juridico, considerando-se as diretrizes nos
Direitos e garantias da mulher, mais especificadamente leis e situacdes

recorrentes a admissao na politica.

O estudo teve como fonte de pesquisa os dados secundarios, coletados em
sites especificos, assim como referencias relacionadas ao acesso e a visibilidade

feminina no meio governamental.

2. A PARTICIPACAO DA MULHER BRASILEIRA NA POLITICA
E A CONCRETIZACAO DA DEMOCRACIA - BREVE
RELATO HISTORICO.

A democracia é o principal regime politico na maioria dos paises do mundo,
tendo o povo e sua vontade como o seu principal protagonista, sendo importante
a participacédo popular para a sua verdadeira concretizacdo. Todavia, 0 que se
vé é a baixa participagdo da mulher na politica formal no Brasil, comprometendo

assim, a democracia constitucional e representativa.

Politica vem do grego e € a combinagcéo da palavra "polis”, que significa
cidade e "tikds", que significa "bem comum”, algo que € publico. Ou seja, a
politica seria 0s grupos organizados que se unem para demandar e pautar
guestdes que falam sobre uma sociedade, que falam sobre um grupo comum,

ou seja, sobre o publico em geral.



Se analisarmos o papel feminino na histéria, observamos que o espaco da
mulher por muito tempo né&o foi o publico e sim o acesso privado. Entéo, é valido
salientar que, o espaco publico sempre foi destinado aos homens e ndo as
mulheres. Isso ja evidencia um dos motivos que nao existem tantas mulheres no

espaco politico até os dias atuais.

Atualmente, no Brasil, as mulheres sdo a maioria do
eleitorado. Ocorre que, embora haja protecdo juridica e
acOes afirmativas e de incentivo para a participacao feminina
na politica, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral,
divulgados em 8 de marco de 2019, nas eleicdes de 2018
“ao todo, 290 candidatas foram escolhidas em outubro,
representando 16,20% do total de eleitos” (TSE, 2019).

Durante séculos, as mulheres foram impedidas de votar e de serem votadas,
com papéis considerados inatos a condicdo de ser mulher, como ser mae e ficar
apenas no lar. Assim como, existiu a naturalizacdo da ideia de inferioridade
feminina. Quando tiveram um melhor acesso a uma participacdo formal,

encontram o dominio de um grupo ja predominante na estrutura do Estado.

Os homens sempre tiveram vantagem a participacéo politica, ao trabalho e
aos postos de poder, ndo sendo suficiente para eliminar as barreiras histéricas
e culturais sobre as mulheres a mera proibicdo da discriminacdo em um modelo
juridico.

E necessario que seja levado em conta todo o histérico de privacédo de

direitos de grupos minoritarios para um sistema juridico que seja realmente

efetivo.

O movimento das mulheres, pautado na luta contra 0s preconceitos
baseados no género e na busca da igualdade real de direitos, € um dos maiores

exemplos de participagéo politica no campo organizacional, ou seja, informal.

Afastadas durante séculos das decisdes politicas do Estado, ndo tendo
direito ao voto e de sequer serem reconhecidas como cidadas, juntamente com

outros grupos minoritarios, o meio que encontraram, impulsionadas pelo



movimento feminista, foi através da unido envolvendo grande quantidade de

pessoas em prol de um objetivo comum.

Se precisassemos fazer uma analogia ou comparacdo com uma corrida, a
entrada das mulheres na politica no Brasil ndo s6 acontece em desvantagem
porque é largado muitas voltas atras. Como significa também, que a corrida para
noés é uma corrida com barreiras e muitos obstaculos e 0 mais interessante nisso
tudo € que no6s mulheres somos mais de metade de filiadas a partidos politicos
no Brasil, mais de metade da populacéo brasileira, mais de metade do eleitorado

brasileiro e maes da outra metade.

A histéria das mulheres na politica brasileira € longa e se constréi desde o
Brasil Colénia passando pela Republica e formacéo do estado democrético até
os dias atuais. No entanto, € comum entendermos a luta politica feminina a partir

do direito de voto, conquistado sem restricdes em 1934.

O presidente Getulio Vargas quando assinou o decreto que comemoramos,
de fevereiro de 1932, ele dava o direito de voto, mas tinha que ser ratificado na
Constituinte. Ou seja, dava o direito de voto para a mulher participar daquela
eleicdo, mas a Constituinte que iria ser escrita teria que dizer que as mulheres
podiam votar. Nesse mesmo periodo conseguiu aprovar o direito de voto, sendo
uma enorme vitoria, porém foi facultativo. Isso em uma populacdo que néo tinha

nenhum traquejo de fazer politica, ndo foi algo simples.

O voto era obrigatério apenas para as funcionérias publicas pela Constituinte
de 1934, s6 que as funcionarias publicas eram pouquissimas. Dai inicia a
ditadura do Estado Novo de 1937 até 1945, quando se tem a redemocratizacao

e novamente eleicdes, em que nao se elegeu nenhuma mulher.

Nos anos de 1950, as mulheres praticamente vao sumindo da representacéo
politica, foi eleita uma deputada federal no respectivo ano que foi a sobrinha do

Getulio Vargas, que € a lvete Vargas, somente ela.

Apos isso, inicia o regime militar, novamente as mulheres escondidas, até
que na redemocratizagdo, o surgimento de um amplo movimento feminista

chega nas ruas. Sairam de 04 (quatro) mulheres na década de 1970 para 26



(vinte e seis) mulheres redigir a Constituicdo, "Constituicdo Cidadad" como €&

chamada.

Benedita Sousa da Silva Sampaio, primeira mulher negra senadora do Brasil

e atualmente deputada federal pelo PT-RJ, consolida o seguinte:

"Como um Congresso tao grande, com 513 deputados, 81
senadores e senadoras, vocé ndo tem ali nem 10% de
representacdo feminina e representacdo da populagéo
negra? Nesse momento, para mim, estar no Congresso
Nacional como primeira Senadora (1994) foi praticamente
um ambiente estranho, porque chegava ali uma mulher
negra da favela. Eu fui, 0 que a gente pode dizer, de uma

novidade na politica. ”

O Estado Democratico de Direito surgiu em 1988 com o intuito da
consolidagédo da teoria dos direitos fundamentais e no processo de
democratizagéo brasileira consolidou-se a Constituicdo, que, houve ampla
participacdo do processo constituinte. Os direitos politicos tém destaque na
Constituicao Federal e possuem status de direito fundamental, assegurando livre
participacdo dos cidaddos no processo de tomada de decisdo politicas, bem
como acerca do funcionamento de partidos politicos (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2018).

Ja& nos anos 1990, a Conferéncia de Pequim se tornou um marco, uma vez
gue 0s governos participantes se comprometeram a implantar a plataforma de
acao que dizia a respeito das mulheres, principalmente a igualdades politica. Até
entdo, as mulheres ndo tinham uma organizacdo. Existiam inUmeros
agrupamentos de mulheres no Brasil, mas uma articulacdo nacional dessas
mulheres foi feita a partir desse periodo preparatorio para Beijing e se chamou

Articulacdo de Mulheres Brasileiras.

Pela primeira vez aconteceram iniUmeros encontros estaduais, foram mais de
700 grupos de mulheres que se organizaram no Brasil, que construiram pautas
com espaco estratégico para que fossem consolidados a partir das demais
conferéncias da mulher, demandando medidas nacionais mais fortes para

garantir a propriedade e o controle das mulheres.



A IV Conferéncia, inclusive inspirou a implantacdo das cotas de género no
Brasil, que inicialmente surgiu apenas para eleicbes municipais, mas que em
1997 foram ampliadas para as eleicdes federais, com a finalidade de conferir

efetividade a um mandamento normativo ha muito existente.

Sem duvida, um dos marcos na implementacdo extensiva das cotas de
género foi a IV Conferéncia das Na¢des Unidades sobre a Mulher, realizada em
Pequim, em 1995. A conferéncia estabeleceu como um de seus principais pontos
a necessidade de se garantir a igualdade de género em todas as esferas,
principalmente a politica, apontando em sua plataforma a necessidade da
participacdo das mulheres nos féruns de tomada de decisédo e outros espacos
institucionais (SPOHR et. al., 2016, p.419). A partir dai, verifica-se uma expansao
continua da adoc&o de politicas de cotas em paises da Africa, Asia, Europa
Oriental, Oceania e América latina (MEDERO, 2010, p.705).

Assim, as cotas de género, que no Brasil sdo restritas as candidaturas para
o Legislativo, tém por objetivo ampliar a participacdo feminina na tomada de

decisdes e concretizar e concretizar os ideais emanados em Beijing, em 1995.

Entretanto, mesmo apo6s 27 anos de utilizacdo dessas cotas de género os
resultados apresentados em termos de representacdo politica estdo longe do

ideal de igualdade.

Ao se falar de chefes de Estado, apenas em 2010 foi eleita a primeira mulher
para a presidéncia, Dilma Rousseff, que nomeou 10 ministras de Estado, sendo
0 maior nimero da nomeacao de mulheres para cargos ministeriais da histéria
do Brasil (ALMEIDA, 2018).

Isso significa que estamos em muitos lugares, mas nds ndo estamos nos
lugares onde as decisdes estdo sendo tomadas. E preciso reforcar que isso ndo
tem nada a ver com falta de preparo, desejo, vontade ou competéncia, muito
pelo contrario, € um desafio, pois é preciso ultrapassar o viés patriarcal e criar
mecanismos que promovam uma mudanca da mentalidade que visualiza apenas

0Ss homens como representantes na politica.



Algumas barreiras podem ser encontradas pelas mulheres quando tentam
participar da politica formal. A cultural e advinda de um sistema patriarcal como
ja citado, é a primeira que se destaca.

As mulheres foram impedidas de votar e de serem votadas durante séculos,
com papéis considerados inatos a condi¢ao de ser mulher, como ser mae e ficar
apenas no lar. Bem como, existiu a naturalizacdo da ideia de inferioridade
feminina. Quando finalmente tiveram acesso a uma participacdo formal,

encontraram o dominio de um grupo ja predominante na estrutura do Estado.

O direito de sermos 0 que quisermos, de usar a roupa que quiser, de fazer o
qgue quiser ainda é bastante complexo e ndo é diferente com as mulheres na
politica, em geral, € sobre a nossa roupa, € sobre maquiagem, jeito, filhos que
se tem ou ndo, casamento que comecou/terminou, € sobre tudo, que ndo deveria

importar.

O fruto, o produto do nosso trabalho, aquilo que estamos colocando como
contribuicdo ao mundo e isso acontece com as mulheres que ja chegaram na

politica institucional.

Ao receber comentérios maldosos, isso vai minando a nossa autoestima, a
nossa vaidade, a nossa confianga e mesmo quando a confianga esta disponivel
por vezes, essas pessoas acabam desistindo. Ndo é o trabalho e sim a

aparéncia.

Por meio das nossas experiéncias e vivéncias, nota-se que ha uma cisdo
biopolitica na atualidade, ainda que mesmo podendo votar o direito de ser eleita
nao € o mesmo, diante toda a histdria vivida pelas mulheres nos ambitos da sua

vida, tanto pessoal como profissional.

3. O MODELO JURIDICO BRASILEIRO DE PROTECAO A
PARTICIPACAO POLITICA DA MULHER.

7

Quando falamos na representacdo de mulheres na politica € importante
lembrar que uma das variaveis que mede a qualidade democratica de um pais,

de acordo com o Democracy Index é a presenca de mulheres na politica. E



impossivel falar de uma democracia plena que depende da presenca equitativa

de mulheres e homens na politica.

Porém, os homens sempre tiveram vantagem a participacdo politica, ao
trabalho e aos postos de poder, ndo sendo suficiente para eliminar as barreiras
histéricas e culturais sobre as mulheres a mera proibicdo da discriminacdo em
um modelo juridico. E necessério que seja levado em conta todo o histérico de
privacdo de direitos de grupos minoritarios para um sistema juridico que seja

realmente efetivo.

Hanna Pitkin, na obra O conceito de representacdo (1985), além de fazer
incursao sobre os diversos termos que levaram a compreenséao do conceito atual
de representacdo também lanca luz sobre a divisdo entre representacdo
descritiva e representagcao substantiva.

Os estudos realizados por Anne Philips (1998) indicam que a presenca
feminina na politica permite uma melhor representacéo dos interesses femininos,
principalmente, em aspectos como cuidados infantis, educagéo, trabalho e
violéncia sexual pelo fato de que essas mulheres compartilham das mesmas
experiéncias que as demais. Entretanto, a autora argumenta que eleger
mulheres e esperar que consigam atender as pautas femininas é como um “tiro
no escuro”, uma vez que é extremamente dificil alterar as instituicbes politicas.
E, € sobre esse aspecto que as representacdes descritiva e substantiva tratam,
pois ter muitas mulheres eleitas é diferente de como a presenca feminina é capaz

de alterar as pautas politicas em prol de interesses femininos (Phillips, 1998).

A partir dessas caracteristicas Hanna disse que quando se trata de uma
camara municipal ou espaco legislativo (interesses da popula¢cdo como um todo)
onde é necessario que as deliberacdes ou seja, as opinides, 0s pontos de vista
representem o0 recorte da sociedade interessa a representacdo descritiva

(semelhanca fisica entre o eleitor e o representante).

Isso acontece porque, por exemplo, uma mulher via de regra vai ter passado
pelas mesmas experiéncias ou experiéncias parecidas que outras mulheres.
Devido isso, buscar a representacdo substantiva bem como as medidas que

transformam os numeros em realidade fatica de verdadeira igualdade de género



ainda estdo sendo construidas, ou seja, se a mulher € maioria na sociedade ela

deve estar pelo menos de forma equitativa aos homens nos espacos de poder.

De acordo com a Teoria Politica a primeira razao pelas quais as mulheres
estdo sub representadas na politica brasileira € o contexto histérico do pais. As
mulheres que sO passaram a votar no Brasil, quase 100 anos depois dos
homens, isso quer dizer que foi quase um século que os homens dominaram a
carreira publica no Brasil. Apenas em 1979 o Brasil elegeu a primeira mulher
senadora Eunice Michiles e apenas em 2019 a primeira mulher indigena foi eleita

no Congresso Nacional.

A segunda razdo tem a ver com as leis eleitorais, ou seja, a forma como o
sistema eleitoral foi desenhado ndo contribui para que novos grupos “n&o
tradicionais” entre na politica. O Brasil apesar do sistema ser proporcional
segundo os cientistas politicos facilita a entrada de novos grupos no poder as
listas brasileiras sdo abertas o que prejudica a eficiéncia na aplicacao de cotas

de género.

A terceira razdo que os tedricos dizem ser decisivas para interromper a
entrada de mais mulheres na politica é a cultura exclusivamente masculina
dominante: a predominancia de homens nos partidos politicos brasileiros acaba
afastando as mulheres desses espacos e 0s partidos as vezes nao respeitam a
cota minima de destinacdo de verbas para as candidaturas femininas, dados
mostram que menos de um terco dos cargos de liderancas dos partidos sao

compostos por mulheres.

Apds mais de 20 anos de instituicdo das cotas no sistema eleitoral brasileiro,
as mulheres continuam sendo sub-representadas nos postos formais de poder,
onde, embora sejam maioria do eleitorado brasileiro (52,6%), representam
apenas 15% do Congresso apoOs as eleicbes de 2018, havendo uma clara
desproporcionalidade dos numeros, algo que nao acontece com 0O Sexo

masculino.

Essa sub-representacéo feminina, todavia, ndo é sem proposito. Faz parte
do processo de negacao historica de acesso as mulheres aos espacgos de poder,

gue se consubstancia ha Modernidade em uma politica implicita de governo que



prima pelo corpo biolégico em detrimento dos desejos, anseios e vontades

femininas.

A partir de 2009 foi adicionado no artigo 10 da Lei 9.540/1997, o qual
determina que cada partido ou coligacdo devera preencher sua lista de
candidatos indicados ao pleito com a proporgao de 70 e 30% para cada sexo.
Cabe ressaltar que essa proporcéo pode ser tanto 70% de homens quanto 70%

para as mulheres.

E por essa razdo que as mulheres tém maior porcentagem de presenca na
politica ndo institucional como nos conselhos de bairro, nas associacfes
académicas e religiosa, entre outros. Dados apontam que nédo se trata de falta
de interesse das mulheres pela politica, mas sim fatores estruturais mais

complexos que influenciam nesse problema.

Outro ponto importante segundo Moénica Sodré no TEDx Sdo Paulo (2022) é
a violéncia politica de género “todo e qualquer ato com o objetivo de excluir a
mulher do espaco politico, impedir ou restringir seu acesso ou induzi-la a tomar
decisfes contrarias a sua vontade. As mulheres podem sofrer violéncia quando

concorrem, ja eleitas e durante o mandato. ”

Isso significa que quando as mulheres sdo interrompidas ou excluidas de um
debate politico, quando ndo sao eleitas titulares em comissfes importantes ou
guando os partidos ndo destinam a verba reservada pela legislacdo para as
candidaturas de mulheres, se estar cometendo esse tipo de violéncia. Entra
também, assédios, abusos e atentados contra a vida de mulheres eleitas ou

candidatas.

Por cota feminina, partidos inscreveram ao menos 5 mil candidatas laranjas.
Isso quer dizer que o partido, invés de angariar novas liderancas femininas e
procurar mulheres que podem concorrer aos cargos publicos, preferem
preencher essas vagas com candidatas laranjas, se aproveitar do dinheiro

destinado as candidaturas de mulheres.

Entdo, podemos imaginar que além das barreiras histéricas e normativas

participar da politica pode muitas vezes ser uma ameaca a vida ou a saude de



uma mulher, que muitas vezes € vitima de comentarios e analises sobre a forma

de ser e agir, 0 que mina e desestimula a maioria das mulheres.

Ao analisar esses obstaculos vivenciados pelas mulheres, existem também
as barreiras partidarias. De acordo com a pesquisa realizada pelo Senado
Federal em 2014 (Brasil, 2014), a falta de apoio dos partidos politicos foi
apontada por 41% das entrevistadas como a principal causa para poucas

mulheres na politica.

A prépria falta de interesse por politica, apontada como a segunda principal
causa, pode ser decorrente de outros fatores. Nao € por falta de interesse, elas
demonstram interesse, que € um pouco mais baixo do que dos homens, mas &
consideravel. A grande barreira para a participacdo estd dentro da politica
partidaria — ponderou o assessor especial da Secretaria de Transparéncia do
Senado Thiago Cortez. (Agéncia Senado, 2014)

O receio de enfrentar dificuldades dentro dos partidos politicos, assim como
a competicdo com concorrentes homens demonstra uma barreira para a
candidatura de mulheres.

Ademais, 46% das mulheres entrevistadas mostraram desconhecimento
sobre estimulos na legislacdo para entusiasmar a participacdo feminina na
politica, revelando uma “auséncia de transparéncia do sistema eleitoral”, sendo

um impeditivo para a plena participagédo (ALMEIDA, 2018, p.56).

Na pesquisa do DataSenado, 62% das mulheres também responderam que
se acreditassem que poderiam vencer uma eleicao, se candidatariam, sendo um
percentual muito préximo ao dos homens (66%), o que demonstra que estariam
dispostas a concorrer a cargos caso houvesse uma chance igualitaria entre 0s
sexos de serem eleitos (BRASIL, 2014).

Nesse contexto, se as mulheres ndo se sentem verdadeiramente acolhidas
pelos partidos, se ha um certo temor em competir com candidatos do sexo
masculino e se hd desconhecimento sobre as ac¢des afirmativas e de incentivo a

sua participagao.

Historicamente sempre foram afastadas e excluidas da politica, € evidente

gue também ha um certo distanciamento entre mulher e politica, na medida em



gue parece ser um terreno onde ndo sao aceitas, gerando o que poderia explicar

a auséncia de sua participacao na politica formal.

A participacdo politica € considerada um direito fundamental, por se
encontrar positivada na Constituicdo Federal através de diversos direitos
politicos, e direito humano por estar presente em tratados internacionais
(ALMEIDA, 2018). Por se tratar de um direito fundamental, exige-se uma atuacao

estatal ativa em busca da plena efetivacao desse direito.

Nesse sentido, no que se refere a participagdo politica feminina, o Estado
deve buscar meios de combater a sub-representatividade das mulheres e

garantir que todos e todas exercam seu direito de participacdo de maneira igual.

Com isso, as mulheres podem ser tratadas de forma desigual, visto que
historicamente sempre foram excluidas da politica, necessitando de acfes

afirmativas para que haja justica e isonomia.

Os estudos realizados por Anne Philips (1998) indicam que a presenga
feminina na politica permite uma melhor representacéo dos interesses femininos,
principalmente, em aspectos como cuidados infantis, educacao, trabalho e
violéncia sexual pelo fato de que essas mulheres compartilham das mesmas

experiéncias que as demais.

Entretanto, a autora argumenta que eleger mulheres e esperar que consigam
atender as pautas femininas € como um “tiro no escuro”, uma vez que €&
extremamente dificil alterar as instituicdes politicas. E, é sobre esse aspecto que
as representacfes descritivas e substantiva tratam, pois, ter muitas mulheres
eleitas é diferente de como a presenca feminina é capaz de alterar as pautas

politicas em prol de interesses femininos (Phillips, 1998).

E necessario analisar que, ndo obstante a relevancia da inclusdo de mulheres
na esfera estatal, persistem impasses no cenario brasileiro que impedem a

amplitude desse processo.

Por fim, é notério perceber que historicamente as mulheres sempre foram

afastadas e excluidas da politica, € evidente que também ha um certo

distanciamento entre mulher e politica, na medida em que parece ser um terreno



onde ndo sdo aceitas, constituindo o que poderia explicar toda a auséncia de

sua participacdo na politica formal.

4. A REPRESENTACAO POLITICA DAS MULHERES NO RIO
GRANDE DO NORTE

O que atualmente é considerado um gesto comum, mas no passado uma
revolucdo. As mulheres néo tinham direito ao voto, a elas cabia apenas o papel
de cuidar da familia. A implementacéo dos direitos fundamentais em geral como
€ o ritual de igualdade, ela sempre se faz de forma gradual e a conquista pela

igualdade de género também é um processo ainda em construcao.

Convidar um sujeito a lembrar de acontecimentos que estdo no passado e
gue os ajudaram a se tornar a pessoa que €, ainda que seja entre dores e
alegrias, impde-lhe um contato com o passado, “[...] mas também com a
identidade e, assim (indiretamente), com a prépria persisténcia o futuro” (ROSSI,
2010, p. 24).

As mulheres néo podiam votar porque como elas se dedicavam as atividades
domésticas como esposa, mée e filha, elas ndo tinham tanta capacidade para
exercer a atividade politica, e essa capacidade ela era reconhecida aos homens
como chefe de familia. As mulheres no Brasil eram sempre subordinadas ou a
um pai, marido ou até mesmo a algum auxilio, a figura masculina era que

determinava.

Entdo, as mulheres ndo podiam aprender nada, ler e escrever era uma
raridade, tudo isso foi conquistado lentamente. Mas ao conseguir isso elas
queriam além, queriam ultrapassar os limites domésticos, surgiu entdo o
movimento Sufragista, inspiradas em outras mulheres as brasileiras foram a luta
pelo direito ao voto, pelo direito de participarem do sufragio, as sufragistas elas
deram aquelas pessoas que lutavam pelo voto feminino, pelo fato do voto ser
negado a mulher exatamente devido as atividades domésticas, como se elas nédo

pudessem, ndo tivesse o direito em votar.

Elas lutaram pelo sufragio, lutaram pelo direito de votar e pelo direito de

serem votadas, ou seja, lutaram pelo direito de participar das questdes politicas.



De acordo com as observacfes cronologicas e fazendo uma analise a
respeito do tema, as mulheres sé foram conseguindo ter espagco como cidadas
na hora que puderam estudar, porque trabalhar sempre trabalharam, com ou
sem remuneracao, mas a nossa condicao de cidadania ela foi conquistada no

nivel da lei com a decorréncia dos esforcos em querer espaco.

Bertha Lutz desde o inicio do século XX fez um grande movimento, criou
associacOes, federacbes, ndo sozinha, mas sim ao lado principalmente de
mulheres ja da elite, mulheres que ja tinham uma certa autonomia sobretudo

financeira.

A mesma teve contato com o movimento sufragista na Europa quando
estudou em Sorbonne, e andando o pais inteiro, conversando sobre o voto das
mulheres, bem como a necessidade da igualdade também de cidadania da

mulher.

O que tornou uma atividade constante e forte pois através de panfletos
conclamando as mulheres ao direito ao voto elas fizeram atos incriveis,
trouxeram mulheres dos Estados Unidos, Inglaterra, Bélgica, informaram
associacfes internacionais, porque era uma luta entre as mulheres do mundo

todo.

Além disso, Almerinda Farias Gama foi uma mulher negra que teve um papel
de destague na luta nesse periodo Sufragista e certamente abriu caminho para
que a presenca de outras mulheres negras para que o espaco politico fosse

possivel.

Vale ressaltar que Bertha Lutz foi uma grande pioneira para o enaltecimento
da mulher na politica com énfase no Rio Grande do Norte pois ela veio ao Rio
Grande do Norte, teve contato com o governador da época Juvenal Lamartine e
convenceu o mesmo a mudar a lei, lei essa que foi mudada em 1927 permitindo
gue as potiguares, as mulheres do Rio Grande do Norte votassem, nas elei¢oes
de 05 de abril de 1928, foram 15 mulheres que votaram nessa eleicdo em todo

0 estado.

No dia 25 de outubro de 1927, pela Lei estadual n° 660, as mulheres

brasileiras puderam, pela primeira vez, no Rio Grande do Norte, ter reconhecido
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o direito de votar e serem votadas. O Artigo 77 das Disposi¢cdes Gerais do
Capitulo XlI da referida lei determinava: “No Rio Grande do Norte poderao votar
e ser votados, sem distingdo de sexos, todos os cidaddos que reunirem as
condigdes exigidas por esta lei”. Era governador do estado José Augusto Bezerra
de Medeiros, que seria substituido na administracdo estadual por Juvenal
Lamartine de Faria no ano de 1928. Ambos eram lideres politicos do sertao
inseridos nas relacgdes oligarquicas da Republica Velha. (TSE, 2022)

O Rio Grande do Norte foi o primeiro estado a permitir o voto para mulheres,
Celina Guimardes Vianna reivindicou sua inclusdo no rol de eleitores em

Mossoré e foi a primeira eleitora da América do Sul.

Essa abertura politica conferida as mulheres no Rio Grande do Norte é
resultante das reivindicagdes feministas por igualdade social lideradas em
ambito nacional pela bidloga paulista Bertha Lutz (1894-1976). Ela se tornaria, a
partir de 1918, “...] uma das mais expressivas liderangas feministas na
campanha pelo voto feminino e pela igualdade de direitos entre homens e
mulheres no Brasil”. Foi através do contato com Bertha Lutz no Congresso
Nacional que Juvenal Lamartine, deputado federal pelo Rio Grande do Norte no
periodo entre 1906 e 1926, apresentou como uma das propostas da sua
plataforma de governo a intengao de contar “[...] com o concurso [voto] da mulher
[...] na escolha daqueles que vém representar o povo [...] e elaboram e votam a
lei". (TSE, 2022)

Celina Guimaraes era uma mulher acima do tempo dela, ela quis que a
mulher votasse porque era através do voto que iria conseguir um pouco de
liberdade. Pelos fatores da mulher ndo estudar, ndo ter direito a ir para uma
faculdade e o marido receber o salario da mulher, ela tinha uma visdo aberta

referente esses fatos, um panorama amplo.

Elyseu de Oliveira Viana era um marido que acolhia as ideias dela, acredito
gue ele foi um incentivador para que ela tivesse essa vontade de conquistar,
porque naquele tempo as mulheres eram criadas para serem donas de casa e

ela ndo tinha o perfil, ja nasceu com o desejo do voto ser igualitario.

Decorrente disso ndo se sabia da dimensdo da importancia que a Celina

exerceu sobre a politica brasileira. Se néo fosse por ela, n0s ndo estariamos em



faculdade alguma. A mulher lutou primeiro para estar, para ser cidada, para ter

seus direitos igualitarios ao dos homens.

As mulheres norte-rio-grandenses nao estavam totalmente inseridas no
contexto nacional de reivindicagbes por igualdade de direitos entre homens e
mulheres, mas também n&o estavam alijadas desse processo. A tomada de
consciéncia ocorreu quando as mulheres potiguares se tornaram pioneiras de
uma importante conquista politica e cidada na histéria da América do Sul: o
direito de poderem votar e serem votadas para cargos publicos eletivos. (TSE,
2020)

O voto veio nessa conquista, elas queriam ter um direito igualitario, ter um
direito de participar da politica, porque se elas ndo fossem ouvidas, se ndo
tivessem ninguém representando elas, como é que elas iriam colocar as
gquestdes? Houve uma época que a mulher ndo era considerada nem cidada,
eles questionavam isso, o voto foi uma das consequéncias da luta dessas

mulheres.

O primeiro voto em Mossor6d, foi por decisdo judicial, se conquistou
judicialmente o direito de votar, e com isso passou-se também ao Rio Grande do
Norte a primeira prefeita eleita, depois da primeira deputada eleita também no
Rio Grande do Norte, foi pioneira na quantidade de votos, sobretudo devido a

luta de suas mulheres, alias, essas lutas também s&o parceiros e parceiras.

No mesmo ano de 1927, de acordo com a professora Maria do Nascimento
Bezerra, um més apds a publicacdo da Lei n°® 660, na cidade de Mossoro, a
professora Celina Guimaraes Viana, aos 29 anos de idade, “[...] apés encaminhar
bem-sucedida peticao reivindicando sua incluséo no rol de eleitores [...]" daquele
municipio, tornou-se a primeira mulher habilitada a votar na Ameérica do
Sul. (TSE, 2022)

Nessa mesma elei¢ao, quando Alberta Luz esteve no Rio Grande do Norte,
ela convenceu, estando nas ruas, nas cidades, nos alpendres, nas fazendas, e
conheceu Luiza Alzira Soriano, era uma viuva e fazendeira que ministrava a
fazenda do seu pai em Lajes/RN e ela viu em Alzira uma grande administradora
e convenceu ela a se candidatar sendo eleita a primeira prefeita da América do
Sul.



Juntamente com Juvenal Lamartine, governador do estado, Bertha Lutz fez
uma visita ao “coronel” Miguel Teixeira de Vasconcelos, pai de Alzira, que a
época, estava com 31 anos. “Esta é a mulher que estamos procurando”, teria
dito Bertha Lutz & Juvenal Lamartine, afirma Heloiza Souza. Alzira Soriano se
tornou a primeira prefeita eleita da América do Sul na cidade de Lajes, com 60%
dos votos validos. (TSE,2022)

Em 1932 o Brasil ganhou o primeiro codigo eleitoral que considerou o eleitor
o cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo de sexo. As mulheres conquistaram

assim o direito ao voto.

Com o cédigo de 32 nasceram figuras, hasceram palavras que nao existiam.
As mulheres eram silenciadas na época, foi com o cédigo de 32 que nasceu a
eleitora, a candidata, que era uma figura que também ndo existia, ou seja,

nasceu a cidada.

Essas palavras, essas figuras que hoje sdo normalizadas entre nés, em falar
da cidada, da candidata, da eleitora e nesse caminhar de 90 anos, hoje
precisamos lancar nossos olhares sobre outras palavras, sobre outros papéis

gue insistem em se concentrar apenas na figura masculina.

NG6s mulheres temos uma responsabilidade um pouco diferente, porque nés
introduzimos no feminismo a igualdade de oportunidades e isso ndo existia, essa
possibilidade de que todos sejam iguais dentro das suas possibilidades, esse
respeito dos direitos humanos foi o feminismo que difundiu, ou seja, o direito ao

voto e principalmente ao voto da mulher, ele traz uma outra dimenséo.

Quando comecamos a defender o direito ao voto feminino, isso inclui um
pacote ao nosso direito de ser mulher, de poder mudar determinadas situacoes,
por exemplo: a Lei Maria da Penha, o Divércio, salarios igualitarios. Na politica
diversas mulheres ainda querem, mas ainda nao tem um lugar, ainda acham que

a mulher ndo é tdo capaz quanto o homem.

Até 1932 quando foi decretado o voto feminino, as mulheres tinham acabado
de conseguir o direito de estudar, houve uma publicacdo 100 anos antes de uma
outra potiguar chamada Nisia Floresta Brasileira Augusta 1810-1885), ela

escreveu um livro chamado Direito das mulheres e a injustica dos homens, em



gue ela questionava o motivo o qual as mulheres ndo podiam estudar e a ndo

participar da politica.

Em 1932 o voto feminino era facultativo. A eleicdo era censitaria - quem tinha
dinheiro votava, que nao tinha dinheiro ndo votava, mas votava as mulheres
solteiras, as mulheres que tinham condicbes econdmicas, mas as mulheres

casadas nao foram autorizadas a votar.

Nao se deve, porém, confundir direito de voto e elegibilidade com igualdade
de direitos e cidadania plena para todas as mulheres brasileiras. Essas
reivindicacbes ecoavam de uma parcela da populacdo feminina esclarecida,
alfabetizada, da classe média. A maioria das mulheres do pais, pobres e
analfabetas, continuavam sem acesso a direitos minimos e sem cidadania plena.
Para elas, o voto ndo representava muito. Desde que soubessem assinar o
nome, mais importante seria justificar o poder politico dos coronéis em troca de
trabalho nas plantacdes de café ou de um litro de leite para minimizar a fome.
(TSE, 2022)

O problema é que no regime juridico de 1932 a despeito da instituicdo da
possibilidade do voto feminino havia outros critérios de alistamento eleitoral e um
deles era a questéo da alfabetizacdo e na época estudar também era uma luta

feminina e muitas mulheres nao eram alfabetizadas.

Por conseguinte, a introducéo desse critério acabou por realizar uma parcela
significativa da nossa populacéo feminina do direito ao voto, em especial as
mulheres negras e necessariamente precisamos voltar um momento histérico de
1932 que ainda nao tinha sequer 50 anos da abolicdo da escravatura, desse
modo havia ainda um processo de marginalizacdo social da populacdo negra e
a exigéncia da alfabetizacdo acabou ainda assim perpetuando um certo grau de

alijamento dessa comunidade.

Com esse sufragio feminino de 1932, néo se efetivou a inclusdo das mulheres
negras nas eleicdes, ja que de acordo com a decisdo apenas as mulheres
alfabetizadas poderiam votar e no Brasil pos abolicdo essa néo era a realidade

para todas as mulheres, principalmente para as mulheres negras.



Ao longo dos anos o voto feminino evoluiu, em 1932 o Cadigo eleitoral
permitia que o voto de mulheres maiores de 21 anos com renda comprovada, ja
em 1934 a idade passou para 18 anos, ja em 1945 o voto se tornou obrigatoério
para funcionarias publicas, em 1946 para todas as eleitoras alfabetizadas, em

1988 passou a ser facultativo para jovens com 16 e 17 anos.

Advém um marco histérico social e institucional muito relevante, a nossa
justica eleitoral nasce com a conquista do direito ao voto feminino, podemos dizer
gue a justica que € uma palavra feminina por origem, a justica eleitoral origina-
se lado a lado com uma relevante conquista feminina que era a conquista do

direito ao voto.

Devemos essa conquista ao movimento sufragista, que ainda no século
anterior falamos em Nisia Floresta que escrevia sobre a educagdo como
instrumento de emancipacédo feminina, 100 anos antes do cdodigo eleitoral de
1932, temos uma corrente histérica de fabulosas mulheres que ousaram lutar

por igualdade.

A partir de 1938 os indigenas alcancam o direito de serem cidadaos plenos,
de todos os direitos como qualquer cidadao brasileiro, independentemente ser
indigena ou ndo, mas antes mesmo da promulgacédo da Constituicdo de 1988
ainda na constituinte os povos indigenas tomaram essa consciéncia da

importancia de votar e também ser votado.

O propoésito de todas essas conquistas € analisar que todas as vezes que
participamos e temos voz ativa, mudamos um pouco das situa¢gdes que estao
em volta da gente, se ndés ndo pudermos participar como iremos mudar o que
estd em nossa volta? Como iremos fazer que o mundo enxergue aquilo que

necessitamos?

O voto é a melhor forma de exercicio de cidadania, € vocé fazer com que o
seu pais tenha o seu rosto, sua forma de pensar, se vocé ndo vota a
consequéncia é para nés da democracia, mas sobretudo para a pessoa que nao
vota pois ndo vai estar externando através do voto o seu pensamento, sua visao
de mundo. Por isso que o voto e cidadania e o voto e democracia sao imas. O

voto ndo tem preco, o0 voto tem consequéncia.



Como bem falado, o voto deu direito a mulher a exercer politicamente a
cidadania, se colocar no espaco dela, ter profissdo, escolher ir a uma faculdade,
ter direito ao trabalho, ter a liberdade de ndo ser s6 uma mulher do lar, uma

mulher que era privada de conhecimento.

O voto e o direito de exercer deu atualmente para a mulher toda a liberdade
gue ela pode ter para conquistar o que ela necessita, ainda estamos na luta de
igualdade. Porém, o género feminino atualmente depois da conquista feminina
que esta lado a lado com a independéncia feminina com toda luta que elas
fizeram, hoje ela d&/permite o direito juridico e hoje qualquer coisa que fazemos
se ndo fosse através dessa luta dessas mulheres ao direito ao voto ndo teriamos.
E a medida é: quanto mais a gente luta, quanto mais a gente conquista, melhor

para nés mulheres.

5. AS ESTATISTICAS BRASILEIRAS E O DEFICIT DO
MODELO JURIDICO

A lacuna de género pode ser entendida como qualquer diferenca ou como o
conjunto de diferencas entre mulheres e homens no que se refere as suas
atuacOes na sociedade, sendo que diferentes entendimentos desse tema podem

ser encontrados.

Diversos indices internacionais buscam medir a disparidade de género por
meio de uma série de indicadores. O Gender Inequality Index (Gll), elaborado
pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), utiliza
indicadores relacionados a saude reprodutiva, empoderamento (politico e
educacional) e condicdo econbmica. O Gender Development Index (GDI),
também elaborado pelas Nac¢des Unidas, mede a desigualdade de género por
meio de trés dimensodes: saude, conhecimento e padréo de vida (United Nations

Development Programme, 2019).

O Global Gender Gap Report (GGGR), por sua vez, trata a lacuna entre os
géneros como o conjunto de diferencas atrelado a questdes de saude, educacéo,

economia e politica (World Economic Forum [WEF], 2018). Ou seja, nota-se que



ha semelhancas no tocante as dimensdes consideradas no calculo de indices

internacionais de lacuna de género.

E notdrio espaldar a participacdo econdmica e oportunidade, participacéo
escolar, saude e sobrevivéncia, empoderamento politico, pois é algo decorrente
do tempo. Em uma edi¢céao de 2018 do GGGR, o Brasil ficou na 952 colocagao no

ranking de paridade de género, entre 149 paises classificados.

Ja na América do Sul, o Brasil ocupa a penultima colocacdo entre os 11
paises classificados no GGGR, ficando na frente apenas do Paraguai, 104°
colocado global. Apesar de o Brasil estar bem colocado nas dimensdes de
participacdo escolar, salude e sobrevivéncia, nas outras duas dimensfes o

desempenho foi inferior & média global.

A proporcao “participacao econdmica e oportunidade” considera variaveis
relacionadas a participacdo feminina no mercado de trabalho e a igualdade

salarial. Nessa dimensao, o Brasil ocupou a 922 posi¢gdo em 2018.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018) sobre
estatisticas de género mostram que o rendimento médio das mulheres naquele
ano foi de R$ 1.764,00, enquanto a renda média dos homens foi de R$ 2.306,00
no mesmo periodo, ou seja, uma diferenca de aproximadamente 23,5% em favor

do sexo masculino.

Outro dado que ajuda a entender a posi¢cado do Brasil nessa dimenséo é que
apenas 39,1% dos cargos gerenciais eram ocupados por mulheres, o que, em
conjunto com os dados sobre rendimento médio, indica uma lacuna entre os

géneros.

Na dimensao “empoderamento politico” do GGGR, o Brasil teve o pior
desempenho, ficando na 1122 colocacdo. Essa dimensao considera a diferenca
entre a quantidade de homens e mulheres que ocupam cargos importantes na

politica.

No ranking global de mulheres em legislativos nacionais da Inter-
Parliamentary Union (2019), o Brasil ocupa a 1342 colocagéo entre 192 paises,
resultado obtido em virtude da baixa representatividade das mulheres no

Legislativo nacional.



Dos 513 deputados federais eleitos em 2018, apenas 77 eram mulheres
(15%), e dos 81 senadores em exercicio, s6 12 eram do sexo feminino (14,8%).
Considerando que as mulheres representam 51,03% da populacéo brasileira,
segundo o censo realizado pelo IBGE em 2010, esses dados revelam que o pais

esta distante de ter uma representacao politica igualitaria entre os sexos.

Em busca de atenuar as diferencas entre géneros no Brasil, 0 governo
instituiu, em 2003, a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SPM),
orgao responsavel pela coordenacdo das politicas nacionais de igualdade de
género. A principal ferramenta utilizada pela SPM para diminuir a lacuna entre
0s géneros é o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), cuja tltima

edicao foi langcada em 2013 e vigorou até 2015.

Anteriormente a SPM, em 1985, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM), pela Lei n® 7.353, de 29 de agosto, primeiro 6rgao de carater
nacional a ter a incumbéncia de promover politicas publicas voltadas a
eliminagdo da discriminag&o contra a mulher e atual integrante da SPM. Essas
instituicdes articulam um didlogo entre governos federal, estaduais, municipais e

a sociedade civil.

E necessario analisar a desigualdade de género no Brasil em dois niveis
(nacional e estadual) permite um estudo mais abrangente da realidade do pais.
O ranking de paridade de género nas unidades federativas brasileiras fornece
uma visdo das especificidades locais, enquanto a analise do CNDM foca na
arena responsavel pela elaboracdo das politicas nacionais que devem pautar a

atuacao dos governos estaduais e municipais.

Considerando que as diretrizes nacionais da politica de género estabelecidas
pela CNDM — entre as quais garantir a alocagédo e a execucao de recursos em
Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orgcamentarias
Anuais para a implementacgéo de politicas para mulheres — devem ser seguidas
pelas unidades federativas, o ranking estadual pode lancgar luz sobre o alcance

das politicas nacionais de disparidade de género.

Como os resultados do ranking nacional de paridade de género se
mostraram, de certa forma, uniformes em todas as unidades federativas do pais,

€ possivel que os pontos de pressao negativa presentes na administracao



publica federal e na sociedade sejam algumas das muitas barreiras enfrentadas

para a promog¢ao de uma politica de paridade de género no nivel estadual.

A dimenséao de participacéo politica e oportunidade surge como o topico em
gue houve mais variacao entre as unidades federativas, o que sugere temas para
investigagOes futuras sobre o assunto com vistas a reduzir a disparidade de

género.

Com essas informacdes, é possivel afirmar que as politicas publicas de
género voltadas a saude e a educacgéao surtiram efeito ou que a natureza desses
dois pontos sugere uma melhor distribuicdo desses direitos fundamentais entre

0S SeXOos.

Tudo isso nao significa que tais aspectos devam ser deixados de lado pela
esfera publica, e sim que as politicas relacionadas podem adquirir um novo papel
de manutencéo da situacao atual e de correcdo de eventuais falhas, enquanto
as politicas direcionadas aos outros subindices devem ser mais incisivas no

sentido de incluir cada vez mais a mulher na economia e na politica.

Por meio do estudo conjunto do ranking de paridade de género nas unidades
federativas brasileiras com a analise do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher e das linhas de agéo do Ill Plano Nacional de Politicas Publicas para as
Mulheres, percebeu-se que o foco das politicas publicas de género no pais esta
voltado para as areas de saude e educacao, onde existem as menores lacunas

entre homens e mulheres, enquanto a participacdo econdmica e oportunidade.

O Ministério do Trabalho e do Emprego carece de urgéncia nas demandas
de género, e a Secretaria Nacional de Politicas de Promoc¢éao da Igualdade
Racial, de poder, enquanto os Ministérios da Saude e da Educacao tém poder,
legitimidade e urgéncia para agir com maior impacto nas questdes de género.

Saude e sobrevivéncia e grau de escolaridade sédo subindices importantes
que devem continuar recebendo atencao e investimento. Contudo, para que a
disparidade entre os géneros no Brasil diminua, sera necessario maior volume
de politicas publicas direcionadas a participacdo econdmica e oportunidade e ao

empoderamento politico das mulheres.



Além de aumentar a quantidade de acOes governamentais focadas na
qguestao de género, necessita-se de cuidado com a qualidade desses projetos,
tendo em vista os casos do Programa Pro-Equidade de Género e Racga e da Lei
n°® 2.034/2009, voltadas respectivamente para a participacdo econémica e para
a representatividade politica das mulheres, que ndo cumpriram a totalidade de

seus objetivos e carecem de revisfes para alcanca-los.

Por fim, esta analise levantou uma série de questdes que podem ser
respondidas em trabalhos futuros, entre elas a investigacdo das melhores ou
mais vidveis maneiras de fazer politicas publicas efetivas na reducdo da

desigualdade entre os géneros no Brasil.

A presenca de mulheres nos parlamentos tende a encorajar outras mulheres
a participarem da politica e a mudar a propria percep¢do sobre a mulher na

sociedade.

6. CONCLUSAO

A bandeira em prol de maior participacdo feminina, ainda que sobre ela
existem diversas gradacfes de andlise, se fundamenta na necessidade e
efetividade de um dos principios fundantes do Estado Moderno que é a
igualdade. Uma vez que, estados democraticos nao podem permanecer omitindo
gue metade da populacdo do pais ndo tenha igual acesso e voz politica, pois
iSso contraria a premissa de igualdade que tanto gritam e prejudica a dignidade

humana.

Ainda, se constata que mulheres no poder representam pautas femininas e
sociais e enquanto existe o avanco na representacdo feminina alcancado nas
ultimas elei¢des, ainda ha a sabotagem a figura feminina democraticamente
eleita, devendo ficar claro nesse aspecto que 0 pais ndo esta sozinho. As
mulheres em diversos contextos enfrentam o mesmo problema, que apesar de
ser ter seus contornos moldados aos locais onde estdo inseridas, manifesta-se

sobre a mesma (historica) intencéo: afasta-las dos espacos de poder.

Ao analisar a perspectiva, compara-se no nosso meio social que as mulheres

convivem com a violéncia politica de género na tentativa patriarcal de remové-



las de seus mandatos politicos, além do desejo de que novas vivéncias politicas
possam alcancar as mulheres para que enfim, seus direitos politicos ganhem
efetividade.

Medidas adotadas como, por exemplo, as politicas de cotas de género que
ao final sdo ignoradas pelos partidos politicos, por meio de estratégias que criam
“candidaturas laranjas” ou o aumento proforma no numero de mulheres quando,
de fato, o que ocorre no dia-a-dia do exercicio de seus mandatos € o desrespeito,
significam que esse mecanismo produz pouco ou nenhum avanc¢o em politicas
publicas que garantam efetiva participacdo feminina se ndo houver o real

compromisso na execucédo dessa politica afirmativa.

Para a base dessa hipétese seria essencial uma reformulacdo da forma de
pensar o direito através de conceitos imprescindiveis para a igualdade de género
e a visibilidade feminina na politica. Essa sub-representacado feminina, todavia,
ndo é sem propoésito. Faz parte do processo de negacdao histérica de acesso as
mulheres aos espacos de poder, que se consubstancia na Modernidade em uma
politica implicita de governo que prima pelo corpo biolégico em detrimento dos

desejos, anseios e vontades femininas.

Existe, portanto, a necessidade urgente de encarar que o Estado brasileiro
ainda ndo concedeu as mulheres o real e efetivo direito de serem eleitas e que

muito precisa ser feito para mudar essa realidade.
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